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» Fase contenciosa del procedimiento fiscal |

“En un Estado de derecho, es imperativo que exista un control de legalidad
sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de que se encuentren en
consonancia con las leyes que los rigen.”



1. CONCEPTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

En un Estado de derecho, es imperativo que exista un control de legalidad sobre
los actos de la autoridad administrativa, a fin de que se encuentren en consonancia con
las leyes que los rigen y permita a los particulares, cuyos intereses puedan resultar
lesionados por las violaciones que a las mismas se cometan, tener una adecuada
proteccion.

El derecho de los particulares a la legalidad de los actos de la Administracion, sefiala
la doctrina, consiste en el poder que el administrado tiene de exigir a la Administracion
gue se sujete en su funcionamiento a las normas legales establecidas al efecto, o que
significa que los actos que realice se verifiguen por los érganos competentes, de
acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen las leyes, con el
contenido que éstas sefalen y persiguiendo el fin que las mismas indiquen. Por lo tanto,
el derecho a la legalidad se descompone en una serie de derechos: el derecho a la
competencia; el derecho a la forma; el derecho al motivo; el derecho a los objetos y el
derecho al fin prescrito por la ley. Sefala igualmente la doctrina que cualquier alteracion
indebida de alguno de estos derechos debe encontrar en la legislacion medios eficaces
para su restablecimiento.

Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de la Administracion
gue permite, a la vez, el restablecimiento de esa legalidad si ha sufrido alguna alteracién
indebida, es a través de los medios de defensa legalmente establecidos y al alcance de
los particulares, que proporcionan a éstos la oportunidad de obtener la anulacion de los
actos dictados con violacion de la ley aplicada o sin la aplicacion de la debida. De estos
medios de defensa, los que se hacen valer ante la propia autoridad administrativa
genéricamente se denominan recursos administrativos.

Emilio Margain define al recurso administrativo como "todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administraciéon Publica los
actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por
violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la disposicion debida”.

2. LAIMPORTANCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

La importancia del recurso administrativo radica en que normalmente la ley
establece que es improcedente acudir ante los organismos jurisdiccionales si en el
orden administrativo existe algun medio de defensa que permita al gobernado obtener
la anulacién del acto administrativo y legal. Por ejemplo, especificamente en el campo
tributario, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 202, fraccion VI, sefala la
improcedencia del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién contra actos que
puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con excepcion de
aquellos cuya interposicién sea optativa. Disposicién similar existe en la Ley de



Amparo, que establece en el articulo 73, fraccion XV, que es improcedente el juicio de
garantias contra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando deban ser
revisadas de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra ellos algun recurso,
juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a la misma ley se suspendan los efectos de dichos
actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la propia ley consigna para
conceder la suspensién definitiva.

Desde otro punto de vista, el recurso administrativo es importante porque permite a
la Administracién revisar sus actos a instancia del particular, cuando éste se considera
agraviado por una resolucion que estima ilegal, y si resulta fundada la inconformidad
puede modificarlo o nulificarlo a fin de restablecer sin mayores dilaciones la legalidad en
el ejercicio de la funcién administrativa.

3. PRINCIPIO DE FIRMEZA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Con motivo del derecho de peticion consagrado por el articulo 8° de la
Constitucion Federal, considerado por Brisefio Sierra como el mas elemental derecho
de instancia, se ha desarrollado un vicio entre los particulares para pretender crear
recursos administrativos donde legalmente no existen, es decir, no obstante que en
ocasiones las leyes no prevén recursos para impugnar los actos o resoluciones
definitivos de la Administracion, es frecuente que los particulares, animados por el
contenido del sefialado precepto constitucional, formulen instancias de inconformidad.
Ante este problema se ha reconocido la improcedencia de cualquier instancia de
reconsideracion en la via administrativa si no esta legalmente establecida v,
consecuentemente, que no producird efecto juridico alguno la interposicion,
tramitacion y resolucion de esa instancia.

El Cddigo Fiscal de la Federacion actualmente en vigor, a diferencia del anterior,
no contiene disposicidén alguna que recoja expresa y claramente el principio de firmeza
de la resolucion administrativa, pues aunque el articulo 116 establece cuales son los
recursos que se pueden interponer en contra de los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal, no prevé la ineficacia juridica de las instancias de inconformidad o
de reconsideracion ni de las resoluciones que se dicten en ellas. El Cdédigo de 1966
disponia en el articulo 158 que contra las resoluciones dictadas en materia fiscal
federal, s6lo procederian los recursos administrativos que establecia ese Cdédigo o los
demas ordenamientos fiscales y que las resoluciones que se dictaran como
consecuencia de recursos no establecidos legalmente, serian nulas y que dicha nulidad
seria declarada, aun de oficio por la autoridad superior a la que hubiera dictado la
resolucion si ésta no modificaba, en favor del particular, la primera resolucién porque si
hubiere modificacion favorable al particular, la nulidad de la nueva resolucion soélo
podria ser declarada por el Tribunal Fiscal de la Federacion.



El principio de firmeza es claro, sin embargo su aplicacion no siempre lo es.
En ocasiones resulta dudosa la procedencia del recurso intentado por el particular, es
decir, no es facil dilucidar si en contra de un acto determinado procede o no el recurso
intentado. Si el recurso es procedente no habra problema para el particular; pero si no
lo es, habra formulado una instancia de inconformidad no establecida legalmente para
impugnar el acto de que se trate y es posible que con ello pierda su oportunidad de
defensa al transcurrir el plazo para acudir a la via adecuada. Tanto en materia de
recurso administrativo, como de juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y de
juicio de amparo, se prevé como causa de improcedencia del medio de defensa el
consentimiento tacito, entendiendo por tal que en contra del acto no se hubiera
promovido el medio de defensa dentro del plazo sefialado legalmente.

Ante una situacién dudosa estimamos que debe declararse procedente el
recurso y darle el tramite respectivo hasta resolverlo, pues por encima de cualquier
consideracion formal debe estar la salvaguardia del principio de legalidad, para cuyo
fin han sido creados los medios de defensa al alcance de los particulares, entre ellos
precisamente los recursos administrativos. Sobre este aspecto, el Poder Judicial
Federal ha sustentado la siguiente tesis:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No siendo
manifiesta la improcedencia de los recursos administrativos, aun siendo opinable
la cuestion, las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos que se les
plantean pues los recursos, juicios y medio de defensa en general, han sido
creados para otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar la defensa de
sus derechos, por lo que al examinar su procedencia no deben ser tratados
con un rigorismo que los convierta en trampas procesales que en vez de
facilitar, obstaculizan la defensa de tales derechos. La intencion del legislador
no debe estimarse como la de crear un laberinto en el que se extravien los
afectados por resoluciones administrativas, sino como medios de lograr en un
estado de derecho, la solucion legal de los conflictos y controversias.

Amparo directo 585/70. Productos Etna, S.A. 19 de julio de 1972. Unanimidad de
votos. Amparo en revision 277/73. Alberto J. Tarji, S.A. 10 de julio de 1973.
Unanimidad de votos.

Amparo en revision 491/73. Guillermo Barroso Chavez y valezzi, S.A. 4 de
septiembre de 1973. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 344/73. Sindicato de Empleados de la Empresa del Fronton,
Conexos y Similares. CROC. 10 de septiembre de 1973. Unanimidad de votos.
Amparo directo 411/73. Afianzadora insurgentes, S.A. 24 de septiembre de 1973.
Unanimidad de votos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Informe 1973. Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia
Administrativa.



4. DIFERENCIA ENTRE RECURSO Y PROCESO

Tanto en el recurso administrativo como en el proceso encontramos como
caracteristica comun la existencia de un litigio, es decir, en ambos hay un conflicto
cualificado de intereses que se caracteriza por la pretension de una de las partes la
resistencia a ese pretension de parte de la otra, demas encontramos que en ambos se
esta ejerciendo una funcion materialmente Jurisdiccional, independientemente de
quien la ejerza, sin embargo recurso y proceso no son idénticos y consideramos que la
diferencia esencial consiste en que en el recurso administrativo la relaciéon procedimental
es lineal, en tanto que en el proceso es triangular, 0 sea en el recurso administrativo la
administracion es juez y parte y esta en uno de los extremos y el particular se
encuentra en el otro extremo como la otra parte; en cambio, en el proceso encontrarnos
a la autoridad en un punto y en igualdad de circunstancias que el particular, que se
encuentra en otro punto como vinculo comdn en un tercer punto, esta la autoridad la
autoridad jurisdiccional, ante quien somete, para su decision, la controversia que existe
entre la administracion y al administrado.

5. NATURALEZA TECNICA Y JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Se ha querido dar al recurso administrativo el caracter de un medio de defensa
que dirime controversias que versan mas sobre situaciones o cuestionen de hecho que de
Derecho, libre de todo tecnicismo, sin embargo, no consideramos acertada esa tesis,
pues en el recurso administrativo, como cualquier otro medio de defensa deben
exponerse no solo los hechos del caso, sino también los agravios que causa el acto
impugnado, esto es, la lesion juridica que causa el acto de la autoridad. Ademas ya
hemos visto que los juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y de amparo pueden
ser improcedentes si existe recurso administrativo para impugnar el acto administrativo
y en materia de amparo, especificamente el articulo 78 de la Ley de Amparo establece
que en la sentencia que se dicte en los juicios de amparo, el acto reclamado se
apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad responsable y no se admitiran ni
tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad
para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucién reclamada.

De lo expuesto se observa que cuando se agota un recurso administrativo el
interesado debe formular las alegaciones juridicas que demuestren la ilegalidad
del acto impugnado, asi como ofrecer las pruebas pertinentes, ya que el recurso
administrativo es una autentica oportunidad de pedir justicia y de lograr el
restablecimiento de la legalidad en los actos de la administracion y porque en ocasiones,
concretamente si se desea acudir directamente al juicio de amparo después del recurso
administrativo, no podra corregirse ninguno de los defectos que haya habido en el
ofrecimiento y rendimiento de pruebas o en sus alegatos, pues el érgano jurisdiccional
juzgara la resolucion impugnada con los mismos elementos que tuvo a su alcance la



autoridad administrativa para emitir dicha resolucion. Es decir, el organismo
jurisdiccional Unicamente limitara su funcién a determinar si la resolucién recaida al
recurso se ajusta o no a las disposiciones de la ley, de acuerdo con los elementos de juicio
que tuvo a su alcance la autoridad administrativa para formar su conviccion y no
aceptara ningun elemento nuevo o distinto que no pudo ser tomado en consideracion
en la resolucién del recurso, que por negligencia del recurrente no se haya aportado,
aun cuando a traves de él se demuestre la justicia de su pretension.

Finalmente, la naturaleza juridica del recurso administrativo queda de manifiesto
por el mandato contenido en el articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, que
dispone que la resolucién del recurso se fundara en Derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; que cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto; que
la autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso; y que la autoridad podra
revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivo por los
que considero ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.

6. ELEMENTOS EL RECURSO ADMINISTRATIVO

Los elementos o principios necesarios para agotar un recurso administrativo son
los siguientes:

a) El recurso debe estar legalmente establecido. Al comentar el principio de firmeza
de la resolucién administrativa ya hemos dicho que sélo a través de los medios de
defensa que establezcan las leyes, entre ellos el recurso administrativo, puede
privarse de eficacia juridica a un acto de la Administracién. Ademas, solo si el
recurso esta previsto por la ley, puede considerarse formalmente impugnado el
acto administrativo y no se dara lugar a que se configure el consentimiento tacito
del acto.

b) Existencia de la autoridad competente para conocer y resolver recurso. De nada
serviria que la ley estableceria el recurso si no existe una autoridad competente
para su conocimiento y resolucién. Por lo tanto, en los ordenamientos que
regulan la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica debe
preverse la existencia de este tipo de autoridades, o bien, la propia ley que
establece el recurso debe prever cual sera la autoridad que lo conocera y
resolvera y debe dotarla de competencia y sefialar sus atribuciones.

c) Existencia de una resolucién administrativa. El recurso administrativo solo es



procedente para impugnar las decisiones de la autoridad administrativa, o sea, que
es absolutamente ineficaz para impugnar las decisiones de autoridades de otro
tipo. Sin embargo, sefiala Margain que no todas las resoluciones administrativas
son recurribles, sélo aquellas que rednan las siguientes caracteristicas:

1.

Que sea definitiva, es decir, que no sea una resolucion de tramite o sea
susceptible de ser revisada de oficio; debe ser la decision que resuelva y
ponga fin al expediente en la fase oficiosa del procedimiento.

Que sea personal y concreta, es decir, que esté dirigida a una persona
determinada afectando su esfera juridica y verse sobre una situacion
especifica. La doctrina sefiala que si una resolucion es general y abstracta
no puede deparar prejuicio a una persona sino hasta que se produce un
acto de aplicacién, que es personal y concreto. En todo caso, la via
adecuada para impugnar resoluciones generales y abstractas que con su
sola expedicién causan perjuicio es el juicio de amparo.

Que cause agravio, es decir, que lesione un interés legitimo directo o
indirecto. Es interés directo cuando afecta a quien va dirigida la
resolucion y es interés indirecto cuando el afectado es persona distinta
del titular de la resoluciéon, pero que por su relacion con éste la ley le
imputa responsabilidad en el cumplimiento de una obligacion.

Que conste por escrito, salvo la resolucién negativa ficta. Ya hemos
dicho con anterioridad que en observancia del principio de
seguridad juridica todas las resoluciones de la autoridad
administrativa deben constar por escrito y que este requisito es
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica.
En cuanto a la resolucidén negativa ficta, obviamente ésta no puede constar
por escrito pues es una presuncion legal ante el silencio de la autoridad,
presuncion que se justifica también por el principio de seguridad juridica, ya
qgué si la autoridad no cumple con el mandato constitucional, primero, y
legal ordinario, después de resolver las instancias de los particulares en
un plazo determinado, la ley substituye la voluntad de la autoridad y, dando
un significado a su silencio, presume que la resolucion es negativa, con lo
cual los particulares quedan en aptitud de obrar como a su derecho
convenga.

Que sea nueva, es decir, que su contenido no haya sido del
conocimiento del particular con anterioridad, a través de otra
resolucion definitiva de la autoridad administrativa, y haya sido
consentido expresa o tacitamente, o bien sea materia de algun medio de
defensa.



7. FORMALIDADES EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO

La ley debe establecer, necesariamente las formalidades a que se debe sujetarse
la tramitacién del recurso administrativo. Del estudio de los articulos 121,122, 123,
130, 131 y 133 del Codigo Fiscal de la Federaciéon se observa que en los
recursos administrativos en materia tributaria, las formalidades a que se sujeta el
tramite son:

a) Interposicion por escrito. Solo mediante escrito se puede hacer valer un recurso
administrativo, por disposicion expresa de la ley lo cual, nos parece de acuerdo con
el principio de seguridad juridica, pues en todo momento habra certeza absoluta
de los términos en que fue planteada la inconformidad.

El escrito respectivo debe sefialar el nombre o denominacion del recurrente; cual es
su domicilio fiscal y, en su caso, el domicilio para oir notificaciones; el nombre
de la persona autorizada para oir notificaciones; la autoridad a la que se dirige;
el propdsito de la promocion; cual es el acto que se impugna,; la relacion de hechos;
la expresion de agravios; el ofrecimiento de pruebas; y los puntos petitorios, es
decir, concretamente cual es la pretension. Si no se hace alguno de los
sefialamientos anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente para que
en el plazo de 5 dias los indique y en caso de incumplimiento se tendra por no
presentado el recurso.

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha probado una forma oficial
(formulario) para promover el recurso administrativo y aunque al publicarla sefala
en la disposicion administrativa que es de uso opcional, su empleo es
legalmente obligatorio porque asi lo dispone el segundo parrafo del articulo 18
del Cédigo Fiscal de la Federacién al ordenar que las promociones deberan
presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El penultimo parrafo de ese mismo articulo dispone que si se
omite el uso de la forma oficial, la autoridad requerira al promovente para que la
use y acompafard al requerimiento la forma respectiva en el numero de
ejemplares que sea necesario.

Al escrito en que se interponga el recurso se deben acompafar los
siguientes documentos:

1. El documento que acredite la representacion legal cuando se actle en
nombre de otro o de personas morales.
El ultimo parrafo del articulo 122 del Codigo Fiscal de la Federacion indica
gue cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de los
interesados debera recaer en licenciado en Derecho, pero esto no sera
aplicable si la gestion se realiza en nombre de una persona moral en los
términos de la ley que la regula y conforme a sus estatutos, sin prejuicio
de lo que disponga la legislacién de profesiones.
Con esta disposicion el Coédigo Fiscal de la Federacion, indebida e



injustificadamente, invade un campo que le es totalmente ajeno y que es
propio del Derecho Privado y establece una limitacion a la libertad de
contratacion que pugna con los principios establecidos por el Derecho
Civil y Mercantil, que también carece de justificacion juridica, pues salvo
el mandato judicial, que por su naturaleza y caracteristicas ya la legislacion
de profesiones exige que solo se confiera a licenciados en Derecho, no se
observa cual pueda ser la razon juridica para que el otorgamiento de un
poder general deba recaer Unicamente en un licenciado en Derecho Privado,
teniendo los contratantes capacidad juridica para ello, el poderdante puede
celebrar el contrato de mandato con la persona de su confianza y
conferirle poder general para que lo presente en todo tipo de asuntos,
incluidos , desde luego, los fiscales.

El documento en que conste el acto impugnado.

La constancia de notificacion del acto impugnado, excepto si el promovente
declara bajo protesta de decir la verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con
acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacion fue por
edictos se debera sefalar la fecha de la ultima publicacion y el 6rgano en
gue esta se hizo.

4. Las pruebas documentales que se ofrezcan y el dictamen pericial en su
caso. Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente,
si este no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos
gue legalmente se encuentran a su disposicion, debera sefialar el archivo
o lugar en que se encuentran para que la autoridad fiscal requiera a su
remision cuando esta sea legalmente posible y para este efecto debera
identificar con toda precisién los documentos vy, tratandose de los que
pueda tener a su disposicion, bastara con que acomparie la copia sellada
de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su
disposicion los documentos cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias de estos. A peticion
del recurrente, la autoridad fiscal recabara las pruebas que obren en el
expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el
interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Si no se acompafia al escrito del recurso alguno de los documentos
indicados, la autoridad fiscal requerira al promovente para que en el plazo de 5 dias
los presente y en caso de que no lo haga, se tendran por no ofrecidas las pruebas o, si
se trata de los otros documentos, se tendra por no interpuesto el recurso.

b) Presentacion oportuna. El recurso debe interponerse dentro del plazo legalmente
establecido, que es de 45 dias siguientes a la fecha en que haya surtido sus
efectos la notificacion del acto impugnado, el cual es improrrogable. La
presentacion del recurso debe ser ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto
impugnado, independientemente de que sea o no ella la que estudie y resuelva el



d)

asunto.

Si el particular tiene su domicilio fuera de la poblacion en que radique la autoridad
gue emitié o ejecutd el acto impugnado, el escrito de interposicién del recurso
podra presentarse en la oficina exactora mas cercana a dicho domicilio o
enviarlo a la autoridad que emitié o ejecutd el acto por correo certificado con
acuse de recibo, siempre gque el envio se efectle desde el lugar en que resida el
recurrente, casos en los cuales se tendr4d como fecha de presentacion del escrito
respectivo la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la
oficina de correos.

Si el interesado fallece durante el plazo para interponer el recurso, dicho plazo
se suspendera hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representante de la sucesion.

En caso de que un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, el
ultimo parrafo del articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que esa
autoridad lo turnara a la que sea competente.

Periodo probatorio. Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, en materia de
recursos administrativos no hay un periodo probatorio, pues como ya hemos
sefialado, al presentar el recurso deben acompanarse al escrito respectivo
las pruebas documentales y el dictamen pericial, en su caso, bajo pena, si ho se
hace, de tener por no ofrecidas las pruebas, es criticable esta circunstancia,
pues se obliga a rendir pruebas sin que el recurso haya sido admitido a tramite vy,
por lo tanto, sin que se hayan admitido las pruebas ofrecidas. Una correcta
técnica procedimental indica que primero, previa la admision del recurso, deben
calificarse las pruebas para admitir s6lo aquéllas que tengan relacion con los
hechos controvertidos, y después proveer lo conducente para su desahogo,
concediendo un plazo razonable para tal efecto, de manera que el recurrente
tenga la debida oportunidad de rendir las pruebas ofrecidas; en otras palabras,
en el escrito del recurso se deberian ofrecer las pruebas y luego la autoridad que
conociera del asunto deberia proveer su admision y desahogo.

También nos parece criticable que en el recurso administrativo la prueba pericial
quede desahogada con la presentacion del dictamen a cargo del perito
designado por el recurrente, pues esto también es contrario a la técnica
procedimental que, sobre esta prueba, sefiala la necesaria intervencion de
cuando menos dos peritos, los de las partes en contienda, y en ocasiones de
tres, si no coinciden los dos primeros.

Resolucién del recurso. Una vez integrado el expediente del recurso con todos los
elementos de juicio necesarios, la autoridad encargada de resolverlo debe dictar
su resolucion. Segun el articulo 131 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el
plazo para dictar la resolucién y notificarla no excedera de 4 meses contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso y el silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado, pero el recurrente podra
decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta



conformacion del acto impugnado.

En la Ultima parte de la disposicion antes mencionada observamos que
aunque estamos en la fase contenciosa del procedimiento fiscal, como es la propia
autoridad administrativa, formal u organicamente hablando, la que conoce y resuelve el
recurso administrativo, se esta aplicando el criterio general en materia tributaria de
atribuir un significado al silencio de la autoridad administrativa, sélo que a diferencia de
la fase oficiosa del procedimiento, donde el silencio se presume resolucidon negativa,
en el recurso administrativo el silencio se presume confirmacién del acto impugnado, o
sea, una confirmacion ficta o presunta.

Por lo que se refiere al contenido de la resolucién, ya al comentar la naturaleza
técnica y juridica del recurso administrativo, seflalamos como de acuerdo con el
articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion, la resolucién debe fundarse en derecho
y ocuparse del estudio de la situacion planteada y s6lo hemos de agregar que se deben
estudiar, analizar y valorar todas las pruebas rendidas, de lo que debe hacerse
referencia a la resolucion, expresando las razones por las que les considera eficaces o
ineficaces, segun sea el caso. Al tratar el tema de la inconformidad contra el acta de
auditoria citamos algunas tesis de los tribunales sobre el deber de la autoridad de
analizar las pruebas que se aporten y el principio en ellas sostenido es perfectamente
aplicable para el caso de las pruebas en el recurso administrativo, como también lo
es la siguiente tesis del Tribunal Fiscal de la Federacion:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ESTUDIOS DE LA PRUEBAS. No basta
con la simple expresion genérica de que con las pruebas presentadas no se
acreditan los hechos de la inconformidad, para tenerlas por estudiadas, sino
gue es necesario evaluarlas especificamente, expresando en la resolucion las
razones gue se tuvieron para desestimarlas.

Revision 627/79. 26 de junio de 1980. Unanimidad de 6 votos. Ponente:
Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretario: Carlos Alcazar. Tribunal Fiscal de la
Federacién. Hoja informativa.

Junio de 1980. Pag. 31.

En cuanto al sentido de la resolucion, segun lo dispuesto por el articulo 133 del
Cddigo Fiscal la Federaciéon, esta podra desechar el recurso por improcedente;
confirmar el acto impugnado; mandar reponer el procedimiento administrativo; dejar
sin efectos el acto impugnado; o modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del
recurrente. Si la resolucion ordenada realizar un determinado acto o iniciar la
reposicion del procedimiento, debe cumplirse en un plazo de 4 meses aun cuando haya
transcurrido el plazo que sefala el articulo 67 del propio Cédigo Tributario Federal
para que se extingan las facultades de actuar de la autoridad fiscal.



8. CLASIFICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

En la legislacion fiscal mexicana los recursos administrativos se clasifican en
optativos y obligatorios. Es optativo cuando se puede elegir entre agotarlo primero y
después, llegado el caso, acudir a juicio ante los tribunales, o bien acudir directamente
al juicio. Es obligatorio cuando necesariamente debe agotarse esa instancia antes de
acudir a juicio. Ejemplo de uno y otro son el recurso de revocacion previsto en el articulo
116, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacién, en el primer caso; y los otros recursos
previstos en el propio articulo 116, fracciones Il y Ill, del mismo Codigo Tributario, en el
segundo caso, segun se desprende del articulo 120 del ordenamiento citado.

9. LOS RECURSOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Establece el articulo 116 del Cdodigo Fiscal de la Federacion que contra los
actos administrativos dictados en materia fiscal federal se podran interponer los recursos
de revocacion, de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucién o de nulidad de
notificaciones.

a) Recursos de revocacion. De acuerdo con los articulos 117 y 125 del Codigo Fiscal

de la Federacion este recurso procede contra las resoluciones definitivas que
determinen contribuciones o accesorios; que nieguen la devolucidn de cantidades
gue procedan conforme a la ley; y que, siendo diversas de las anteriores,
dicten las autoridades aduaneras. Por otro lado, el interesado puede optar por
impugnar un acto a través del recurso de revocacion o promover directamente
contra dicho acto juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion; pero debe
intentarla misma via elegida pretende impugnar un acto administrativo que sea
antecedente o consecuente de otro, a excepcion de resoluciones dictadas en
el cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.
No obstante lo anterior, si la resolucién dictada en el recurso de revocacion se
combate ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, la impugnacién del acto conexo
debe hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que este conociendo
del juicio respectivo.

b) Recursos de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion. Segun los
articulos 118 y 126 al 128 del Cdédigo Fiscal de la Federacion este recurso
procede contra los actos que exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
gue estos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido,
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la oficina ejecutoria o se
refiere a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el



articulo 21 del propio Cddigo, o sea, la indemnizacion del 20% por cheque no
pagado a su presentacion en tiempo en el banco. También procede contra
los actos que se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion
cuando se alegue que este no se ha ajustado a la ley contra los actos que afecten
el interés juridico de terceros que afirmen ser propietarios de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, o bien que reclamen tener
créditos preferentes a los del fisco.

Este recurso se hace valer ante al oficina ejecutoria y no puede discutirse en el
mismo la validez del acto administrativo en el que se haya determinado el crédito
fiscal. Si el recurso se interpone porque el procedimiento no se ajusto a la ley,
las violaciones cometidas antes de la etapa del remate solo pueden hacerse
valer hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se
trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables o de actos de
imposible reparacion material, en cuyo caso el recurso puede interponerse
contra el acta en que conste la diligencia del embargo. Si las violaciones
tienen lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o se trata de
venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hace valer contra la resolucion
gue finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

En el caso de que un tercero afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, puede hacer valer el
recurso en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate
a cubrir el crédito fiscal.

Recurso de nulidad de notificaciones. En los términos de los articulos 119 y 129
del Cdodigo Fiscal de la Federacion este recurso procede en contra de las
notificaciones que se hagan en contravencion de las disposiciones legales. La
interposicion del recurso suspende los plazos para el ejercicio tanto de las
facultades de las autoridades fiscales, como de los derechos de los particulares,
hasta en tanto no se resuelva el recurso. La declaratoria de la nulidad de la
notificacion trae como consecuencia la nulidad de las actuaciones hechas con
base en la notificacién anulada y que tengan relacién con ella. Por otro lado,
mientras se resuelve el recurso, queda en suspenso el plazo legal para impugnar
la resolucion de fondo y si ya se ha iniciado juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion es improcedente el recurso y la nulidad de la notificacion se hace
valer mediante la ampliacion de la demanda respectiva.



