Unidad 1

» El régimen financiero del Estado.

“La realizacion de las actividades del Estado necesita un gran nimero de
recursos econdémicos, los cuales obtiene, administra y aplica de acuerdo con sus
planes y programas elaborados previamente”.



1.1 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

La realizacion de las actividades del Estado necesita un gran nimero de recursos
economicos, los cuales se obtienen, administran y aplican de acuerdo con lo planes y
programas elaborados previamente. La satisfaccion de las necesidades publicas se
pretende alcanzarla a través de la Administracion Publica, que en ejercicio de la funcion
administrativa ejecuta actos materiales y juridicos, con base en las atribuciones que el
ordenamiento juridico le confiere.

Para cubrir los gastos que exige su actividad, el Estado debe obtener los medios
economicos necesarios, administrarlos y aplicarlos adecuadamente. Esta practica de
obtencion, manejo y aplicacion de los recursos del Estado recibe el nombre de “actividad
financiera”, la cual no solo constituye un medio para alcanzar un fin del Estado, sino que,
como lo sefiala Guian, cumple una funcién instrumental toda vez que por si misma no
tiende a la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino que representa una condicion
indispensable para el desarrollo de todas las restantes actividades.

De acuerdo con lo anterior, la actividad financiera del Estado esta integrada por tres
momentos o fases: la obtencion, el manejo o gestién y la aplicacién o gasto de recursos
economicos.

La obtencién de recursos la realiza el Estado a través de los diversos medios que
tiene a su alcance: como son la explotacion de sus propios bienes y por el manejo de sus
empresas; el ejercicio de su poder de imperio, con base en el cual establece las
contribuciones que los particulares deberan aportar para los gastos publicos vy, finalmente,
por otros medios financieros que en calidad de empréstitos, via crédito interno o externo,
obtendra de otros sujetos.

El manejo o gestion de los recursos que obtiene el Estado se efectia mediante los
diferentes 6rganos que integran la Administracion Publica, los cuales estan sujetos a las
disposiciones legales que regulan su actuacion.

Por su parte, la aplicacion de dichos recursos constituye las erogaciones que en
concepto de gasto publico tiene que efectuar en su gestion.

1.1.1. La ciencia de las Finanzas Publicas

El estudio de la actividad financiera del Estado es materia de la ciencia de las
FinanzasPublicas, disciplina que logré su autonomia de la Economia Politica a fines del
siglo pasado. También se le denomina Hacienda Publica, principalmente en Espafa y
en México.

La palabra finanzas deriva de la voz latina finer, que significa "terminar, pagar". Asi,



el concepto de finanzas comprende todo lo relativo a pagar, en donde ademas del acto de
terminar con un adeudo, también queda incluida la forma de manejar aquello con que
se paga, y la forma en que se obtuvieron los recursos necesarios para estar en
posibilidad de realizar los pagos. (Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de
Derecho Tributario Pag. 21.).

Joaquin B. Ortega, citado por Sergio Francisco de la Garza (Derecho
FinancieroMexicano, Pag. 11), define a la ciencia de las Finanzas Publicas como:

"La ciencia que estudia los principios abstractos, los objetos politicos, los
medios econdmicos y las normas juridicas positivas que rigen la adquisicion, la
gestion y el medio de empleo de los recursos o elementos econdmicos
requeridos por el Estado para la satisfaccion de las necesidades publicas por
medio de los gastos publicos”.

Los diversos tratadistas de las Finanzas Publicas han pretendido explicar la
naturaleza de su contenido con base en su enfoque personal. Por un lado, el mayor
numero de estudiosos, partiendo de su contenido eminentemente econémico, la enfocan
como una ciencia netamente econdmica y aplican los principios de esta disciplina para
explicar su existencia.

Otros autores, por su parte, pretenden enfocarla desde el punto de vista politico
envirtud de que los criterios de obtencion y de aplicacion de los recursos del Estado se
encuentran a cargo de un ente de esta naturaleza, ademas de que su objetivo debe
obedecer a la satisfaccion de los grupos sociales que integran la poblacién. En este
mismo sentido, pero dando mayor importancia a las necesidades de los habitantes, la
escuela socioldgica considera como base primordial al aspecto social.

No faltan criterios que por considerar toda la actividad del Estado sujeta a un
conjuntode normas legales que regulan su actuacion, dan importancia al aspecto juridico,
base estructural del funcionamiento del ente publico, adjudicando a las Finanzas Publicas
un contenido preponderantemente juridico.

La realidad es que tanto las disciplinas sefialadas como otras no
mencionadas coinciden en diversos aspectos que es necesario considerar pero,
sobre todo, debemos tener presente que las Finanzas tienen un contenido
eminentemente econdmico, por los medios empleados, ademas uno politico, por la
naturaleza del ente publico que se encarga de la obtencion, gestiébn y manejo de esos
recursos para la satisfaccion de las necesidades publicas. De igual manera, tiene un
contenido juridico, por los instrumentos, traducidos en normas juridicas, que regulan los
tres momentos aque hemos hecho referencia, y, por ultimo, un contenido socioldgico, por
los elementos sociales a los que afecta o beneficia.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que existen disciplinas que si bien
aunno logran un desarrollo pleno, si tienen principios que es posible identificar para su
estudio. Estas disciplinas son: la Economia Financiera, la Politica Financiera, el Derecho
Financiero y la Sociologia Financiera.



1.1.2. El Derecho Financiero

A pesar de que la mayoria de los autores mencionan la existencia de un
Derecho Financiero, no existe consenso acerca de su estructuracion como una
rama del Derecho, ademas de que difieren respecto de su contenido, lo que impide
hablar de la unidad que necesita toda rama juridica. No obstante estas diferencias, en
los puntos coincidentes se pueden identificar una diversidad de principios y de
legislaciones.

Para efectos de estudio del Derecho Administrativo es suficiente mencionar que
en nuestro pais el maestro Sergio Francisco de la Garza acepta la existencia de este
derecho, al cual identifica como el "...conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad financiera del Estado en sus tres momentos a saber: en el establecimiento
de tributos y obtencidon de diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus
bienes patrimoniales y en la erogacion de recursos para los gastos publicos, asi como
las relaciones juridicas que era el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los
diversos organos del Estado o entre dichos éranos y los particulares, ya sean deudores o
acreedores del Estado".

No obstante su definicion, mas adelante acepta la faltan de principios propios en
las ramas que lo integran, las cuales sélo encuentra en el Derecho Tributario. En el mismo
sentido se manifiesta Giuliani Fonrouge, quien solo acepta esta disciplina para efectos
didacticos.

Con relacion al contenido de esta disciplina, los que aceptan su existencia parten
de tres grandes divisiones que coinciden con los momentos en que se manifiesta la
actividad financiera: la obtencion de recursos economicos cuyo estudio corresponde al
Derecho Fiscal que a su vez comprende al Derecho Tributario y, al Crediticio el manejo
de los recursos del Estado, que corresponde al Derecho patrimonial del Estado, y por
ultimo, la aplicacion de esos recursos, que compete al Derecho presupuestario. Sin
embargo, no hay consenso en dicha integracion.

Planteada asi la division del Derecho Financiero, tenemos que el Derecho
Fiscal incorporaria los principios y normas segun los cuales el Estado percibe los
ingresos necesarios para satisfacer el gasto publico, ya sea provenientes de su
poder de imperio, tributos o contribuciones, asi como aquellos derivados de la
contraprestacionque pagan los particulares por algunos servicios publicos que reciben,
los derivados de la explotacién de los bienes de dominio publico, enajenacion de sus
bienes de dominio privado. Los procedentes de sus empresas, asi como los
percibidos por el uso delcrédito publico.

El Derecho Patrimonial del Estado comprenderia los principios y normas
juridicos relativos a la administracion o gestion del patrimonio del Estado, o de sus
empresas, Yy el Derecho Presupuestario, los principios y normas correspondientes a la
preparacion, aprobacion, ejecucion y control de los presupuestos de egresos e ingresos
del Estado.



1.2. EL PRESUPUESTO

“Existe unanimidad en el criterio de los tratadistas de la Administracion
Publica y de las Finanzas Estatales, de que un presupuesto constituye un
programa de trabajo de la corporacién politica durante un lapso determinado,
expresado su costo en cifras o términos monetarios, el cual es formulado,
aplicado y controlado por el Poder Ejecutivo,y autorizado por el Poder Legislativo.
Atendiendo a un aspecto puramente objetivo, podernos decir que el presupuesto es
el documento -legal y contable- en que el gobierno prevé en cantidades de dinero,
los gastos que habra de hacer en cierto periodo y los ingresos que seran
necesarios para cubrir aquellos”. (Rios Elizondo, Roberto, “El presupuesto de
egresos”, en Estudios de Derecho Publico Contemporaneo, pag. 269.)

El maestro Serra Rojas afirma que:

“La palabra presupuesto, es un término del argot del siglo XVIIl, Boaugette osac
die papier, que originalmente era el portamonedas publico, que servia para
recibirlos ingresos y obtener las sumas que gastaria el Estado”.

"En Inglaterra se uso el término para describir la bolsa de cuero (cartera) en que
el canciller de la tesoreria llevaba consigo al parlamento una relacion de las
necesidadesde gobierno y con sus fuentes de ingreso. Eventualmente vino
a significar los documentos y propésitos contenidos en la bolsa, con los
proyectos de las finanzas publicas propuestos a los legisladores". (Derecho
Administrativo, tomo Il, pag. 22)

La concepcion del presupuesto ha variado en la medida que han modificado las
actividades del Estado, pues en un Estado Policia, cuyas actividades se dirigian
fundamentalmentea la seguridad interior, al cuidado de sus fronteras y a la resolucion
de conflictos entrelos particulares, el contenido de su presupuesto era insignificante en
comparacion conlos volimenes que contiene el relativo al Estado contemporaneo,
en el que sus actividades han aumentado y se han diversificado.

Esta variacion en el contenido o concepcion del presupuesto ha dado origen
a diferentes sistemas presupuéstales: tradicional, por programas y funcional.

1.2.1. Presupuesto tradicional

La concepcion antigua del presupuesto comprendia solamente los ingresos y los
gastos publicos, de esta forma el presupuesto constituia el documento publico en el que
seestablecia lo que el gobierno gastaria y la fuente de donde emanarian los ingresos
necesarios para dicha erogacion, constituyendo, en consecuencia, un acto de relativa
influencia en la vida econdémica y social de una nacion.

Maurice Duverger afirma que:



"Segun su concepcién tradicional el presupuesto esta limitado a los gastos e
ingresos del listado, es decir, que es un documento meramente financiero. Se considera,
por otra parte, que el presupuesto tiene que ser anual como los presupuestos de los
particularesy de las empresas privadas. Finalmente, y sobre todo, el presupuesto debe
estar en equilibrio, es decir, que ingresos y gastos deben compensarse exactamente,
teniendo un caracter financiero, de equilibrio, de anualidad, tales son los
elementos fundamentales que caracterizan el presupuesto clasico". (Hacienda
Pulblica, pag. 195)

1.2.2. Presupuesto por programas

Para este sistema el presupuesto no es sélo el conjunto de previsiones de los
gastos y los ingresos, sino que constituye un instrumento de trabajo de la Administracion
publica, pues en él se establecen las actividades que se desarrollaran, asi como los
medios para llevarlas a cabo.

En este tipo de presupuesto los elementos esenciales del tradicional, como
son el financiero, equilibrio y anualidad, dejan de tener relevancia, pues deja
de ser un acto exclusivamente financiero que contiene gastos e ingresos, para
convertirse en un instrumento que refleja toda la actividad econémica nacional. Ya que
a través de la Administracion Publica se llevara a cabo la planeaciéon econdémica y social.

"El presupuesto del Estado es: el programa de accion del gobierno, ya que los
créditos previstos para los diferentes servicios muestran de forma precisa la actividad de
estosservicios y las posibles reformas que se quieren introducir. Aumentar los créditos para
la educacion nacional significa proveer un mejoramiento de la instruccion publica: por
ejemplo disminuirlos créditos militares, significa prever una disminucion de la tension
internacional, etcétera”.

1.2.3 Presupuesto funcional.

"Si bien el presupuesto por programas y actividades, ofrece poderosos atractivo
tiene ciertos inconvenientes que aun no han sido vencidos. Como por ejemplo, el
de ser poco util para las dependencias administrativas que no estan facultadas
para emitir juicios sobre la procedencia de los programas que nacen en las altas
esferas gubernamentales como resultado de andlisis politicos, sociales vy
econdmicos, el de que el gobierno hace muchas cosas que no tienen la
importancia necesaria para que sus resultados sean medidos dentro de un
programa, por lo que es indispensable que el programador deba tener el
suficiente criterio, para cudales actividades deben ser consideradas para la
evaluacion de sus resultados y cuales no; y el de requerir de una buena y
organizada administracion publica, cuyos métodos y sistemas le den plena
eficiencia. Por otra parte, esta idea de Presupuesto por Programas y actividades



no ha sido precisamente de la simpatia de los legisladores en buen nimeros de
paises quienes exigen una presentacion detallada de los gastos que habra que
hacer el Poder Ejecutivo, ademas de los resultados y costos de la actuacion de la
administracion publica.” (Rios Elizondo, ob. cit., pags. 274 y 275.)

Frente a esta problematica, la doctrina ha introducido como el presupuesto
funcional:

"....El que constituye ya un instrumento en relacion con las actividades a
desarrollar, pero que permite la delegacion administrativa en el manejo de
cantidades globales asignadas en grandes categorias o rubros a las
dependencias, las que pueden discrecionalmente, emplearlas para el desarrollo del
programa sin gque sea necesaria la autorizacion previa de la oficina central del
presupuesto pudiendo efectuar, incluso transferencias compensadas. Constituye
este sistema, por lo mismo una fuente directade la informacién en cualquier nivel
para los organos legislativo y administrativo. (Rios Elizondo, ob.cit., pag.275.)

1.3. EL PRESUPUESTO EN MEXICO

El presupuesto en nuestro pais esta integrado por dos documentos: uno
denominado Presupuesto de Egresos de la Federacién , y otro Ley de Ingresos de
la Federacion , cuya naturaleza juridica la identifica como un acto formal y
materialmente legislativo.

En virtud de que a la Camara de Diputados le corresponde discutir primeramente
la aprobacion de ingresos y después los egresos, estudiaremos en primer lugar el
presupuesto de ingresos.

1 .3.1. Presupuesto Ingresos

Es el acto legislativo que determina los ingresos que el Gobierno Federal esti
autorizado para recaudar en un afio determinado, se denomina Ley de Ingresos de la
Federacion, cuya naturaleza juridica la identifica como un acto formal y materialmente
legislativo.

En México la Constitucion politica otorga facultades al Congreso de la Unién
para "imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto” (articulo 73
fraccion VIII), las cuales se discutirdn primeramente por la Camara de Diputados y
después por la de Senadores (articulo 72 inciso h).

La Ley de Ingresos constituye un catalogo de conceptos que a manera de
ingresos puede percibir el Gobierno Federal. Dicha lista, salvo casos
excepcionales, no especifica los elementos de las contribuciones: sujeto, objeto, cuota,



tasa o tarifa, ni las infracciones o sanciones, sélo establece que en determinado ejercicio
fiscal el Estado estara autorizado a percibir los ingresos provenientes de los conceptos
gue en lamisma se enumeran, los que causan y recaudan de acuerdo con las leyes
especificas en vigor.

Al respecto Gabino Fraga sefala que:

"....en materia de impuestos, existen dos clases de disposiciones: las que fijan el
monto del impuesto, los sujetos del mismo y la forma de causarse y recaudarse; y
las que enumeran anualmente cuales impuestos deben causarse; de modo que la
ley general que anualmente se expide con el nombre de ley de Ingresos, no
contiene por regla general, sino un catalogo de los impuestos que deban de
cobrarse en un afo fiscal. Al lado de ella existen leyes especiales que regulan los
propios impuestos y que no se reexpiden cada afio cuando la primera conserva el
mismo concepto de impuesto”. (Derecho Administrativo, P4g. 318.).

A titulo de ejemplo, en el Anexo A que viene en esta unidad de estudio se presentan
los conceptos por los que la Federacion debié obtener ingresos en el ejercicio fiscal de
2009, de conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion del afio 2009.

Del andlisis de esa lista de conceptos o de la lista de conceptos de ingresos de
la Ley de ingresos de la Federacion de cualquier otro ejercicio fiscal, facilmente se
puede obtener una clasificacién béasica en la que se divide a los ingresos en dos
grupos: ingresos provenientes del poder impositivo del Esta do, que llamaremos
ingresos tributarios , y los que tienen caracteristicas diferentes y que, por lo mismo,
denominaremos ingresos no tributarios

De acuerdo con lo anterior se incluyen en los ingresos tributarios los
siguientes conceptos:

. Impuestos.
[l. Aportaciones de Seguridad Social.
[ll. Contribuciones de Mejoras.
I\V. Derechos.
V. Contribuciones pendientes de ejercicios Anteriores.
VI. Accesorios de Contribuciones.

Para la integracion de los ingresos no tributarios es conveniente hacer
una subclasificacion en patrimoniales y crediticios .

En los patrimoniales se agruparia la mayoria de los renglones del concepto de
Aprovechamientos y los renglones 1 y 2 del referente a otros ingresos; es decir, los
provenientes de organismos descentralizados y de empresas de participacion estatal,
asi como a los Productos.



Finalmente, los crediticios se integran a los ingresos derivados de financiamientos,
tanto internos como externos, del sector central de la Administracion Publica Federal,
asi como de organismos y empresas de participacion estatal de dicha administracion.

1.3.2. Ingresos Tributarios

Para determinar cuales de los ingresos que obtiene el Estado tienen la caracteristica
de tributarios es necesario partir de un criterio uniforme. Este criterio de seleccion debe
referirse, necesariamente, a la facultad o poder que el Estado, como Grgano politico-
juridico, tiene para obtener de manera unilateral recursos de los particulares, conocido
como potestad tributaria.

El presupuesto en México

A través de este poder el Estado fija, las contribuciones que los particulares
deben aportarle, en los términos de la fraccion 1V del articulo 31 constitucional, con el
fin de cubrir los gastos publicos de la Federacion, Estado o Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa, que dispongan las leyes.

De esta disposicion se deriva que las contribuciones:

a) Constituyen obligaciones de derecho publico.
b) Deben ser establecidas por una ley.
c) Deben ser proporcionales y equitativas.

d) Su producto debe destinarse a cubrir gastos publicos.

a) Obligacion de Derecho Publico

Las contribuciones, al ser establecidas por el Estado en ejercicio de un poder publico,
no derivan de un acto contractual, sino de una carga impuesta por una declaracion
unilateral del Estado, sometida a las normas de derecho publico, lo que le da el derecho
de cobrarlo aun en contra de la voluntad del particular, a través de un procedimiento
administrativo de ejecucion.



b) Establecida por la ley

El mandato constitucional dispone que las contribuciones solamente pueden
ser establecidas a través de una ley. Conforme al principio de la Divisién de Poderes,
el acto legislativo es facultad del Congreso de la Union por lo que él, y sélo él, podra emitir
leyes en sentido formal y material. AUn mas, dentro del proceso legislativo, cuando se
trata de leyes que establezcan contribuciones, se requiere que la camara de origen sea
precisamente la de Diputados, la cual, conforme a la teoria constitucional, es la
representante de la poblacién (articulo 72 de la Constitucion Politica).

Este criterio seria plenamente valido en una estructura estatal en que la division
de poderes fuera rigida, lo cual, como se ha demostrado, es improcedente. El sistema
constitucional mexicano establece dos excepciones al principio general: cuando se trata
de situaciones de emergencia que pongan en grave peligro la seguridad del pais, y
cuando el Ejecutivo sea autorizado por el Legislativo para legislar a fin de regular la
economia del pais y el comercio exterior (articulos 49, 29 y 131 constitucionales). En
estos casos, y soélo en ellos, el Ejecutivo podra ejercer las facultades legislativas,
emitiendo los llamados decretos ley, por ser formalmente decretos del Ejecutivo y
materialmente normas juridicas, generales, impersonales y abstractas.

Asi, solo en los dos casos mencionados las contribuciones pueden ser fijadas por
el Ejecutivo, pero sin perder de vista que el principio general ordena que se establezcan
por una ley, formal y materialmente considerada.

c) Deben ser proporcionales y equitativas

Quiza sean estos elementos de las contribuciones, los que mas controversias
han originado respecto de sus caracteristicas. La proporcionalidad da la idea de una
parte de algo, de lo cual se deduce que el tributo debe establecerse en proporciéon a
la rigueza de la persona sobre la que va a incidir.

La equidad, por su parte, deriva de aquella idea de la justicia, del caso concreto de
la aplicacion de la ley en igualdad de condiciones a los que se encuentren en igualdad de
circunstancias.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpretd estos conceptos al
manifestar que:

"...El tributo cumple con los requisitos de proporcionalidad y equidad exigidos por
el invocado articulo 31, fraccion IV de la Constitucion politica, ya que es
equitativo en cuanto se aplica en forma general a todos los que se encuentren en la
misma situacion tributaria. Es proporcional puesto que se cobra segun la
capacidad economica de los causantes...”



En otra tesis de la Suprema Corte se ha pretendido aclarar los conceptos que
nosocupan. En el informe de labores correspondiente al afio de 1985, la tesis de
Jurisprudencia nimero 5 que aparece con el rubro de "Impuestos. Su proporcionalidad
Y equidad" establece que:

“La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deban
contribuir a los gastos publicos en funciébn de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. EI principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a la hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionada".

Con base en lo anterior, podemos concluir, con la explicacion mas simple, que
habra proporcionalidad y equidad, cuando la carga del impuesto esté de acuerdo con
la capacidad contributiva de sujetos y se aplique a todos aquellos que se encuentren en el
supuesto sefialado por la ley.

d) Su producto debe ser destinado para cubrir el gasto publico

De este concepto se deriva que el producto de las contribuciones no puede
destinarse pare otro fin, ya que el destino que se da a los impuestos es elemento
esencial de los tributos.

La afirmacion anterior pone de manifiesto, la generalidad del destino de estos
ingresos, lo que no excluye la posibilidad de asignarlos a fines especificos dentro del gasto
publico. Entonces tenemos que de la masa global de los ingresos tributarios se haran
las aplicaciones a aspectos particulares del gasto publico.

Ademas, es necesario sefalar que existe posibilidad de destinar el producto
especificode un tributo a un fin particular, claro esti siempre por una disposicion legal.

Partiendo de las cuatro caracteristicas de referencia es posible tratar de estructurar
un concepto de tributo, haciendo aclaracién de que también se le denomina gravamen,
exaccion y contribucion. Asi podemos decir que los tributos son aportaciones
econdmicas que de acuerdo con la ley del Estado, se exige de manera proporcional
y equitativa a los particulares sujetos a su potestad soberana, y que se destinan a
cubrirel gasto publico.



1.3.3 Ingresos no tributarios.

Como se indicé anteriormente, los ingresos no tributarios derivan de la
explotacion de los recursos con que cuenta el Estado, o de los financiamientos que por
diferentes vias procura completar el presupuesto. De ello resulta la existencia de
ingresos patrimoniales y de ingresos crediticios.

Dentro de los patrimoniales quedan comprendidos todos aquellos ingresos que
percibe el Estado como contraprestacion por los servicios que presta, que no corresponde a
sus funciones de derecho publico, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenamiento de sus bienes del dominio privado, es decir, los ingresos que el Cédigo
Fiscal de la Federacion denomina productos.

Finalmente, deben considerarse como ingresos patrimoniales del Estado los que
no obstante que tienen su origen en la actividad realizada de acuerdo a sus funciones de
derecho publico, no derivan de su poder tributario como son las multas,
indemnizaciones, reintegros, participaciones, cooperaciones, regalias, etc., enunciados
en el Cbdigo Fiscal de la Federacion y en la Ley de Ingresos de la Federacion como
aprovechamientos.

De lo anterior se concluye que los ingresos patrimoniales pueden ser
identificados como aquellos recursos que obtiene el Estado por la administracion de
Su propio patrimonio.

El otro tipo de ingresos no tributarios, lo constituyen los crediticios, que son
aquellas cantidades que con el caracter de préstamos son obtenidas por diferentes
vias: financiamientos internos o externos, a través, de préstamos o por la emision de
bonos, cualquiera que sea su denominacion, pero que presentan la caracteristica de
tener que ser reembolsados en su oportunidad, y que constituyen la deuda publica.

Nuestra Constitucion en la fraccion VIII del articulo 73, faculta al poder Legislativo
parasentar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la nacion; para aprobar las operaciones que al efecto realice y para
reconocer y disponer el pago de la deuda nacional. De acuerdo con esta facultad, el
Congreso de la Unién expidio la Ley General de la Deuda Publica, que norma todas las
actividades relativas a esta materia.

"La palabra empréstito viene del latin in praestitus, de pra estare, prestar. En su
sentidoamplio significa el préstamo de dinero que se tomd o sé recibe. En
su sentido restringido, que es al mismo tiempo el usual, se refiere al préstamo
que toma el Estado y las demas instituciones publicas o privadas. Empréstito
designa los préstamos publicos que contratan los gobiernos con el fin de
atender las necesidades del Estado”. (Serra Rojas, Ob. cit., Pag. 127).



Asi, el empréstito es un contrato administrativo, o contrato publico, que tiene por
objeto obtener un crédito a interés fijo, a largo plazo, que precisa la forma del servicio
de intereses o del reembolso del capital destinado a cubrir un déficit, financiar gastos
extraordinarios, atender una situaciéon critica o para apoyar el sistema monetario
nacional”. (ibid.,pag. 125).

Otra clasificacion que podriamos derivar de la ley sefialada es la relativa a los
ingresos de derecho privado y los de derecho publico, Los primeros corresponden a
aquellos recursos que percibe el Estado en el ejercicio de sus funciones de derecho
privado, y que no puede exigir por via econdmico-coactiva, corno son los que nuestra
legislacion denomina productos.

En cambio, las de derecho publico son aquellos ingresos que el Estado percibe
y obtiene como autoridad, en ejercicio de funciones de derecho publico, y que incluso,
puede obtenerlos por via forzosa.

1. 3.4 Fases del presupuesto de ingresos.

El presupuesto de ingresos se realiza en tres fases: iniciativa, discusion y aprobacion,
y ejecucion.

[.- Iniciativa.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion IV, segundo parrafo
constitucional, corresponde al Presidente de la Republica formular la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacion, misma que hara llegar a la Camara de Diputados a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre. Pero si el Presidente inicia su mandato el 1°de
diciembre, el proyecto aludido lo presentaré basta el dia 15 de ese mes.

Gabino Fraga (ob,cit., pag. 319.) sefiala que:

“...para la expedicion de la ley de ingresos se requiere un estudio de condiciones
particulares econémicas del pais y de las posibilidades que haya de satisfacer la
cargadel impuesto, haciendo una estimacion probable de su rendimiento, ya que
dichosingresos deben ser bastantes para cubrir el presupuesto de egresos".

Es por esto que el autor citado, considera que el Ejecutivo es el Unico que esta
dotadode "los medios y elementos para poder hacer los calculos y estimaciones
gue forzosamente implica el proyecta de ley, ya que el Congreso de la Union no tiene la
preparacion técnica ni cuenta con los medios para la realizacion del proyecto de la
Ley delngresos”.



.- Discusién y aprobacion

Como caracteristica esencial de la Ley de Ingresos de la Federacién se establece en
la Constitucion (articulo 7 inciso h y 74 fraccion 1V) que su discusion debera iniciarse en la
Camara de Diputados y después en la de Senadores. Por su naturaleza juridica, formal
y materialmente legislativa, debe ser discutida y aprobada por el Congreso de la Union.

Dada la vigencia anual de la Ley de Ingresos de la Federacién, tanto
los administrativistas como los fiscalistas han considerado el planteamiento de las
consecuencias que traera para el ejercicio fiscal determinado. Si al iniciarse éste no se
hubiera todavia aprobado, o bien que aprobada no haya sido publicada por el Ejecutivo.

En nuestro pais no existe precepto alguno que dé una solucién precisa tal
problema, como sucede en las legislaciones extranjeras sino que a sido resuelto de
diversas maneras. En Argentina el articulo 13 del Decreto Ley 23. 354/56 dispone que:

"...si al iniciarse el ejercicio no se hubiere aprobado el presupuesto general,
regir4 elque estuvo en vigencia en el anterior a los fines de la continuidad de los
servicios, por lo que Fonrouge dice, con toda razon, que la demora no causa
perturbacién en cuanto a los recursos, ademas por el caracter permanente de las
disposiciones relativas a ellos.

A tal sistema se le llama de la 'reconduccion del presupuesto’. En la Gran Bretafia y
en Bélgica se usa el sistema de concesion de créditos provisionales y en
Francia se denominan dichos créditos 'deudecimos provisionales'.” ( De la Garza,
Sergio F., ob, cit., pag. 117.)

La mayoria de los tratadistas mexicanos consideran que de no aprobarse,
promulgarse o publicarse la ley de referencia, el estado no podria exigir los ingresos que
necesita para satisfacer el gasto publico, aun cuando las leyes especiales que los
establecieran estuvieran en vigor, ya que automaticamente dejan de producir sus
efectos al noinstituirse en la ley general apuntada.

Por nuestra parte, considerarnos que la solucién antes referida no puede
aplicarse enforma general y absoluta, ya que, en primer lugar si se tratara de los
ingresos que percibe el Estado como contraprestaciones por los servicios que
presta a losparticulares en sus funciones de derecho privado, asi como por
el uso, aprovechamiento o enajenacion de los de dominio privado, sefialados en la Ley
de Ingresos y en el Codigo Fiscal de la Federacibn como productos, no seria
necesario que se estableceran en el Presupuesto de Ingresos, toda vez que aqui los
organos del Estado, cualesquiera que sean, no actian como autoridad, sino en una
relacion de igualdad con los particulares, en el campo del Derecho Civil o
Mercantil segun corresponda.

Por ejemplo, en el supuesto de que la Ley de Ingresos no autorizara la percepciéon
de productos, entonces podria el Estado cobrar los ingresos a que tiene derecho



por la prestacion de servicios, o la enajenacion de bienes de sus empresas
mercantiles ociviles. Tales servicios o0 bienes los deberia dar gratuitamente o bien cerrar
sussociedades hasta que se autorizaran dichos ingresos. Estas no serian las soluciones
puesto que estas percepciones las recibe el Estado como cualquier particular, en la
explotacion de actividades licitas.

Otro argumento que apoya este punto de vista es el hecho de que para el cobro
de loscréditos derivados de productos, se aplicara el procedimiento administrativo
de ejecucién al deudor, segun los términos del articulo 145 del Codigo Fiscal de la
Federacion, sino que el Estado deberéa ejercer las acciones civiles 0 mercantiles antelos
tribunales previamente establecidos, como lo haria cualquier particular.

Por otra parte, estamos de acuerdo con Nava Negrete ("Cuestiones
Constitucionales en la Ley de ingresos de la Federacion” en Estudios de Derecho
Publico contemporaneo Pags., 186, 187 y 191) en que:

“....la ley de Ingresos de la Federacion no es el Unico instrumento que prescribe
la Constitucion para que el Congreso de la Unién establezca las Contribuciones
que han de cubrir anualmente el presupuesto”.

“El congreso de la unién posee facultades para legislar en diversas materias,
sefaladas principalmente en el articulo 73 de la constitucion, y entre ellas figura
la de hacerlo en materia de contribuciones para esto Ultimo no existe texto
alguno que fije limites, salvo si se quiere el de fondo de no crear
contribuciones mas que las necesarias a cubrir el presupuesto. Pero esta
restriccion no es sobre el numero de actos legislativos o leyes que ha de emplear
para ejercitar esa facultad. Por lo que no hay sefialamiento expreso para que
sea sOlo una ley a través de la cual debaejercerse tal atribucion”.

"No habiendo limitacion expresa a la facultad legislativa, esta se ejercerse y lleva
a cabo a través de una o mas leyes sin que la pluralidad vicie o irregularice el
ejercicio constitucional de establecer las contribuciones. Intrinsecamente la
Constitucion no habla de una ley, y si por el contrario usa el plural en la
fraccion IV del articulo 31: son obligaciones de los mexicanos: contribuir para los
gastos publicos asi de la Federacion,como del Estado y Municipio en que resida de
la manera proporcional y equitativa quedispongan las leyes".

Si la Constitucion obliga al Congreso de la Unién a establecer anualmente
las contribuciones que se dederan de cubrir el gasto publico, esto se puede llevar a cabo
através de una simple revision anual de las leyes en vigor para abrogarlas o reformarlas.

"En suma, a lo que la Constitucién obliga al Congreso de la Unién es a
revisar anualmente el régimen juridico fiscal vigente y a decidir su abrogacion,
reforma o adicion, para cubrir el presupuesto. Su obligacién constitucional precisa no es
dictar una Ley de Ingresos de la Federaciéon, darle vigencia en un afo y, después



sustituirla porotra bajo lIdénticas o similares condiciones".
1l.- Ejecucion

En la ejecucion del presupuesto de ingresos intervienen la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Tesoreria de la Federacion.

Conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica, corresponde a la
Secretaria en cuestion la facultad de cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, tanto de la Federacion como del Distrito Federal (articulo 31,
fracciones Il y Ill) "Realizar y autorizar todas las operaciones en que se haga uso del
crédito publico" (fraccién y la de "Manejar la deuda publica de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal (fraccion x).

La tesoreria de la federacion es una unidad administrativa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que conforme a la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion debe llevar a cabo los servicios de tesoreria, conforme a la Ley de Ingresos
y al Presupuesto de Egresos.

Los servicios de tesoreria que prevé esta ley son: recaudacion, concentracion,
pagos, custodia de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal,
contabilidad de los fondos y valores, los cuales se prestaran directamente por la
tesoreria y las distintas unidades administrativas que la integran, asi como por conducto
de los 6rganos auxiliares.

Los 6rganos auxiliares de la Tesoreria de la Federacion son aquellos que por
disposicion de la ley o autorizacion expresa de aquélla ejerzan permanente o
transitoriamente alguna de las funciones de tesoreria, entre los que encontramos a:

a) Las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
excepto las que dependan directamente de la propia tesoreria.

b) Las unidades administrativas de la Administracion Publica Federal
centralizada.

c) El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito y las demas
entidades de la Administracion Publica paraestatal.

d) Las tesorerias de los poderes Legislativo y Judicial.

e) Las dependencias del Departamento del Distrito Federal y de los gobiernos
de los estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal,
asi como de los municipios de estos ultimos.

,  Los particulares legalmente autorizados.



La ejecucion del presupuesto de ingresos tiene cuat ro fases:

Determinacion de créditos.
Recaudacioén de créditos.
Cobro coactivo.

o O O O

Concentracion.

La determinacion de créditos a favor del Gobierno Federal contempla situaciones
diferentes, pues no todos revisten las mismas formalidades, ya que unos constituyen
creditos fiscales y otros no. Créditos fiscales son aquellos que el Estado o sus
organismos descentralizados tienen derecho a percibir, y que proviene de
contribuciones y de aprovechamientos, asi como de sus respectivos accesorios (articulo
40 del Cédigo Fiscal de la Federacion). En consecuencia, son fiscales los créditos
provenientes de productos, que son aquellos que percibe el Estado en contraprestacion
por servicios en funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento
enajenacion de bienes del dominio privado.

En el caso de créditos fiscales; también se prevén diversas situaciones, pues por
lo que respecta a los derivados de contribuciones (impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribucién de mejoras y derechos), conforme a lo dispuesto por él
articulo 60 del Codigo Fiscal de la Federacion, a los particulares, como sujetos pasivos,
corresponde su determinacion y liquidacion, salvo disposicion en contrario.

Para el caso de que corresponda a las autoridades fiscales hacer la
determinacién; los contribuyentes deberan proporcionar la informaciéon necesaria dentro
de los quince dias siguientes a la fecha de la causacion de la contribucion. Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Por lo que respecta a los otros créditos fiscales, que no provienen de
contribuciones sino de aprovechamientos la regla general es que corresponde a las
autoridades su determinacion y liquidacién, salvo disposicién expresa en contrario.

Por ultimo, tratdndose de los créditos no fiscales, la determinacion y liquidacion
corresponde al 6rgano del Estado prestador de servicios o de bienes, al momento de
efectuar dichas contra prestaciones.

La recaudacion de los créditos a favor del Gobierno Federal sé efectuard en
moneda nacional (pesos mexicanos) dentro del territorio de la Republica, con las
excepciones que establezcan las disposiciones relativas, aceptdndose como medio de
pago los previstos en las disposiciones legales, la recaudacion en el extranjero la cual
podra hacerse con la moneda del pais en cuestion conforme a lo que disponga el
Cddigo Fiscal de la Federacion.



Se aceptan como medios de pago los cheques certificados y los giros postales,
telegraficos y bancarios: también se puede efectuar el pago a través de cheques no
certificados, cuando el deudor cumpla los siguientes requisitos: a ) que sea de las
cuentas personales de los contribuyentes; b) que se expida a favor de la Tesoreria de
la Federacion, a favor de la Tesoreria Estatal u 6rgano equivalente tratandose de
contribuciones que administren las entidades federativas a favor del Instituto Mexicano
del Seguro Social en el caso de las cuotas obrero-patronales que le corresponden a
dicho instituto y c) que el cheque sea librado a cargo de una instituto de crédito que se
encuentre dentro de la poblacion donde esté establecida la autoridad recaudadora.

También puede efectuarse el pago a través de la dacién del producto de
bienes, siempre y cuando la Tesoreria de la Federacion o los 6rganos auxiliares
esten legalmente facultados para ello, y acepten esta forma.

El cobro coactivo de los créditos efectuado directamente por la administracion no
solo es procedente en aquellos que tienen el caracter de fiscales, no asi de los que
carecen de tal caracteristica, ya que como estos son derivados de funciones de
derecho privado cuando sea procedente su cobro, el Estado debera demandar a los
deudores a través de juicios mercantiles o civiles ante los tribunales judiciales
correspondientes.

Los créditos fiscales no cubiertos dentro de los plazos sefialados por la ley, que
hayan sido determinados por los contribuyentes o bien por autoridades fiscales dan
derecho al Estado a traves de las autoridades ejecutorias, a iniciar el cobro de los mismos
por via forzosa, ejerciendo su facultad econémico-coactiva,

La existencia de esta facultad en favor de la autoridad administrativa ha sido
atacada de inconstitucional en especial por considerarla violatorio de las garantias
consagradas en los articulos 14 y 17 constitucionales toda vez que la autoridad
administrativa priva de bienes, propiedades posesiones o derechos a los contribuyentes,
sin juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, por lo que el fisco se
hace justicia por si mismo.

Estos argumentos no han sido suficientes para formar una corriente significativa,
puesto que desde el siglo pasado las Tesis de Vallarta le quitaron fuerza por lo es
contundente su exposicion, ya que respecto de la necesidad de juicio previo para que la
autoridad pueda ejecutar la resolucién, nos dice que:

"Del mismo modo que no es de la competencia judicial apremiar al ciudadano a
tomarlas armas formando su resistencia una cuestion contenciosa, tampoco lo
es hacer efectivo el pago del impuesto ni aun en el caso que el deudor se
oponga a verificarlo para convertirlo asi en judicial el negocio que por su esencia
es administrativo”.



En el mismo Sentido se pronuncio la Suprema Corte al fijar jurisprudencia en la
que establecié que:

"El uso de la facultad econémico-coactiva por las autoridades esta consagrada
en el articulo 14 constitucional”

Respecto a la opinibn de que al ejercer la facultad econdmico-coactiva la
administracion se hace Justicia, violando el mandato constitucional, el propio Vallarta
expuso que:

"...sl a ese Poder le estuviera prohibido obligar al particular aun por la fuerza que
preste los servicios publicos que le toca, él seria imposible, estaria de sobra aquél
de los tres Poderes a quien la Constitucion encarga que provea en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes puesto que para cada uno de
sus actos necesitaria el auxilio de un Juez que legitimara estas violaciones".

En particular, el criterio que se ha adoptado para justificar, la facultad econémico-
coactiva de la administracién, se apoya en la naturaleza del crédito fiscal, que responde a
necesidades de caracter publico que el Estado debe atender, ya que frente al interés
publico no puede prevalecer el interés patrticular.

La doctrina del Derecho Administrativo resulta la mas adecuada para explicar el
administrativo de ejecucion a partir de la ejecutoriedad del acto administrativo. En efecto,
si partimos del hecho de que en este Procedimiento se va ejecutar un acto administrativo,
gue es la resolucion en la que se determina un crédito fiscal, la explicacion de
procedencia y legalidad de esta ejecucion, deriva en la naturaleza del acto, que al ser
valido en razén de la presuncién de legalidad que la ley le atribuye por haber completado
su formacion y satisfacer todos los elementos que lo integran, y ser eficaz como
consecuencia de su notificacion al particular, debe producir sus efectos, que en nuestro
caso consisten en que el fisco obtenga el ingreso que le es debido. Si no se cumple
voluntariamente con su contenido la administracién puede ejecutarlo en los términos que
la ley que autorice, es decir, hacer efectiva la caracteristica de ejecutoriedad del acto.
(Maria Diez, Manuel. Manual de Derecho Administrativo. Tomo |, Pag. 55).

Finalmente la concentracion implica que todos los ingresos que queden dentro o fuera
del territorio nacional, se recauden por los organismos auxiliares referidos, deberan
concentrarse invariablemente en la Tesoreria de la Federacion. Quedan exceptuados de
esta obligacion los fondos correspondientes a las aportaciones de seguridad social y otras
a favor de terceros, cuando asi lo disponga la ley o lo determine la propia tesoreria.

Una vez concentrados los fondos en la unidad administrativa aludida ésta los
depositara en el Banco de México, o los abonara a la cuenta general de la tesoreria, con
excepcion de aquellos ingresos que por acuerdo de autoridad competente deban
mantenerlos en disponibilidad la tesoreria o sus auxiliares.



1.4. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

El presupuesto de egresos de la Federacion constituye el documento a traves del
cual se asignan fondos publicos a los érganos de los poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, para que sean ejercidos durante un periodo fiscal, de acuerdo con sus
programas anuales.

Por esta razon, el Presupuesto de Egresos actualmente constituye el instrumento
idoneo para la programacion de las actividades de la Administracion Publica Federal,
motivo por el cual tiene una relacion directa con la planeacion nacional, prevista en el
articulo 26 constitucional.

Esta vinculacion ha sido la base del cambio de presupuesto tradicional por el de
programas:

“En México los criterios de la estructura del Presupuesto de Egresos de la
Federacion habian sido hasta 1976 los tradicionalmente empleados por la
Hacienda Clasica. La clasificacion de los gastos en el Presupuesto de Egresos
hasta ese afio, atendian casiexclusivamente a una adscripcion organica de la
Administracion Centralizada y Paraestatal, que realizaban el gasto Publico. Esta
clasificacion organica facilitaba engran medida la elaboracién del Presupuesto de
Egresos, elaboracion que hacia cada dependencia y entidad, en forma de
anteproyecto, para su aprobacion, final a cargo dela Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, hasta antes de entrar en vigor la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, pues a partir de esta ley la elaboracion del
presupuesto quedo a cargo de la Secretaria de Programacién y Presupuesto”.

"El criterio tradicional empleado en el Presupuesto de Egresos de la federacion
hasta 1976, nos indicaba quién gastaba y cuanto se gastaba, pero con la seria
deficiencia de que no suministraba la suficiente informacion sobre los objetivos y
metas del programa del gasto publico el Ejecutivo Federal, y sobre el costo
econdmico de los programas gubernamentales y de las repercusiones economia
gue se esperaban producir en la economia nacional’. (Faya Viesca, Jacinto.
Finanzas Publicas, Pag. 228).

Conforme al articulo 2° de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, que es la ley reglamentaria del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el gasto publico comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica inversion financiera y pago de pasivo o deuda publica.

Gasto corriente es el importe de las erogaciones del sector publico que se
consumen en el desarrollo propio de las funciones administrativas y en la prestacion de
servicios que realiza, demés de las transferencias de consumo que efectia a otros



sectores. Por este motivo, a este tipo de gasto; también se les conoce como
gastos de administracion.

Inversion fisica son las erogaciones que se destinan a los siguientes capitulos:
planta, equipo, construcciones (incluye la adquisicion de materiales de
construccion), maquinaria, muebles e inmuebles y otros bienes que se capitalizar. La
inversion financiera se integra por las erogaciones destinadas a la realizacion de
actividades financieras que el Gobierno Federal efectia con fines de fomento y
regulaciéon crediticiay monetaria, como la compra de bonos o acciones del mercado de
valores.

Finalmente la deuda publica la constituyen erogaciones que se destinan a cubrir
los empréstitos o cualquier tipo de financiamientos, internos y externos, celebrados sobre el
crédito de la nacién, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley General de la Deuda Publica.
Este concepto se integra con las obligaciones de pasivo, directas o contigentes,
derivadas de financiamiento a cargo de los 6rganos que integran la Administracion
Publica Federal. Por su parte, el articulo 2 de esta ley establece que se entiende por
financiamientos, para efectos del capitulo que nos ocupa, los contratados dentro o fuera
del pais de créditos empréstitos o préstamos derivados de: a) la suscripcion o emision
de titulos de crédito cualquier otro documento pagaderos a plazo; b) la adquisicion de
bienes, asi como la contratacion de obras y servicios cuyo pago se pacte a plazos ;c)
los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados, y de la celebracién
de actos juridicos analogos a los anteriores.

1.4.1. Principios

La doctrina a considerado que los principios que rigen el Presupuesto de Egresos son
de dos tipos: sustanciales y formales. Entre los primeros se encuentran los de: a)
equilibrio presupuestal y b) anualidad, y en los segundos las de a) unidad, b:)
universalidad y c) especialidad.

El principio de equilibrio presupuestal consiste en que los egresos asignados
al Gobierno Federal deben estar en concordancia con los ingresos que percibira el
Estado en un ejercicio determinado. Para ello es menester que se realicen estudios
socioeconomicos a efecto de poder determinar lo, mas exactamente posible las cifras
gue comprenden tanto a los ingreses corno a los egresos, con el proposito e evitar un
déficit o superdavit presupuestal; es decir, que use vaya a gastar mas de lo que se
percibe, o bien que no se gaste menos de lo percibido.

El principio de anualidad considera que la autorizacion del ejercicio de los
gastos publicos, solo tiene vigencia por el término de un afio, o ejercicio fiscal, que en
nuestro pais coincide con el afio del calendario: 1°de enero al 31 de diciembre. Este
principio esta previsto en el articulo 74, fraccion 1V, constitucional, el cual dispone
gue corresponda a la Camara e Diputados aprobar el presupuesto anual de gastos.

De lo anterior se deriva que las erogaciones en el presupuesto de egresos



deben renovarse anualmente; por lo que el poder publico no puede contraer de manera
valida compromisos que rebasen el limite anual del presupuesto, ni cubrir
compromisos contraidos era ejercicios anteriores.

En el supuesto de que los compromisos devengados no hayan sido pagados al 31
dediciembre de cada afio, las entidades deberan cubrir los siguientes requisitos, para
poder efectuar los pagos respectivos:

1) Que se encuentren debidamente contabilizados al 31 de diciembre del
ejercicio correspondiente.

2) Que exista disponibilidad presupuestal para esos compromisos en el afio en
gue se devengaron.

3) Que se informe a la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, antes del
ultimo dia de febrero de cada afio. el monto y caracteristicas de su deuda
publica flotante o pasivo circulante.

4) Que se radiquen en la Tesoreria de la Federacion los documentos que
permitan efectuar los pagos respectivos, a mas tardar el tltimo dia del mes
e febrero del afio siguiente al del ejercicio al que corresponda el gasto.

De no cumplirse con estos requisitos, los compromisos se cubrirdn con cargo
al presupuesto del afio siguiente:

El principio de anualidad contiene algunas excepciones como el caso de las
retribuciones que correspondan a un ejemplo de los establecidos por la ley, y otros
compromisos que se prolonguen en el tiempo. La primera es que si por cualquier
circunstancia se omite fijardicha remuneracion se entendera por ésta la que se hubiera
fijado en el presupuestoanterior o en la ley que establecid el empleo en los términos
del articulo 75 de laConstitucion Politica.

La segunda se refiere a compromisos que se extiendan mas alla de la vigencia
delpresupuesto, los cuales; s6lo podran ser los relativos a con tratos de obras publicas,
adquisiciones, o bien de otra indole, pero para que esto pueda darse es menester que
sea de mera excepcion y debidamente justificado, y siempre y cuando la Secretaria de
Programaciéon Presupuesto dé su aprobacion.

El principio de unidad consiste en que los egresos autorizados deben,
estar consignados en un solo documento, es decir, que haya sélo un Presupuesto
de Egresos.

El fundamento constitucional de la unidad esta contenido en los articulos 73,
fraccionViIl, y 74, fraccion IV, que aluden a la aprobacion del presupuesto.



Este principio tiene una excepcion que esta contenida en el articulo 126 de
la Constitucion Federal, el cual establece que: "No podra hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto o determinados por ley posterior".

El principio de universalidad expone que todos los gastos publicos deben
estar autorizados en el Presupuesto de Egresos, y tiene su fundamento constitucional
en el articulo 126 citado en el parrafo anterior.

El principio de especialidad también denominado de especificacion de
gastos, considera que la asignaciéon de las partidas presupuéstales se hagan en una
forma detallada y concreta. Esto es que los gastos publicos no deben otorgarse en
forma global, sino detallando hasta donde sea posible para cada caso el monto del
crédito autorizado.

Rios Elizondo (ob. Cit.,, pag. 291) sefala que este principio se refiere u la
ejecucion del presupuesto y sedivide en cualitativa y cuantitativa.

“La primera exige que sean invertidos todos los recursos precisamente en estos
fines sefialados en el presupuesto. La segunda requiere que los gastos no
excedan, en ningun caso del importe asignado en el propio documento pudiendo,
por el contrario, ser por menos cantidad. Si no se requiere hacer la erogacion, en
tal caso procede efectuar las transferencias de partidas que se estimen
convenientes...".

El fundamento constitucional de este principio se encuentra en el articulo 74,
fraccion IV, que prohibe la existencia de partidas secretas fuera de las necesarias.

A nivel legal, el articulo 275 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico sefiala que el gasto publico debera ajustarse al monto autorizado para los
programas y partidas presupuéstales. Para la asignacion de tales partidas, el precepto 19
de dicho ordenamiento sefala que el proyecto de presupuesto de egresos se integrara
con losdocumentos que se refieren a:

1) Descripcion de los programas que sean la base del proyecto, en los que se
sefialen metas y unidades responsables de su ejecucién asi como su
evaluacion estimada por programa.

2) Explicacion y comentarios de los principales programas y en especial
de aquellos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales.

3) Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal por el
gue se propone, con la indicacién de los empleados que incluye.
4) Ingresos y gastos reales del ultimo ejercicio fiscal.

5) Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.



6) Situacion de la deuda publica al fin del dltimo ejercicio fiscal y estimacion
de la que se tendra al término de los ejercicios fiscales en curso de
inmediato siguiente.

7) Situacioén de la tesoreria al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacion de la
que se tendra al término de los ejercicios fiscales en curso.

8) Comentarios acerca de las condiciones econdmicas, financieras vy
hacendarias y las que se prevén para el futuro.

9) En general toda la informacion que se considere util para mostrar la
proposicion en forma clara y completa.

La finalidad de este principio consiste, como lo sefiala Fraga (ob. Cit., pag. 330), en :

"....no sOlo establecer un orden en la administracion de los fondos publicos,
sino también (dar base para que el Poder Legislativo pueda controlar
eficazmente las erogaciones)".

ya que de darse en forma global las partidas, los 6rganos del Estado efectuarian las
erogaciones a su libre albedrio y no con base en los programas autorizados y en la
proporcion establecida.

Como excepcion a este principio tenemos lo relativo a las partidas secretas,
autorizadas por el articulo 774, fraccion 1V, constitucional las cuales seran empleadas
por los secretarios de Estado por acuerdo escrito del C. Presidente de la Republica
Asimismo, también se consideran las llamadas partidas de ampliacibn automatica que
oyeran para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

1.4.2 Fases

El Presupuesto de Egresos comprende cuatro fases. a) preparacion o elaboraciéon
b)sancion o aprobacion; c) ejecucion, y d) control.

a) Preparacion o elaboracion

Conforme a lo establecido por la fracciéon V del articulo 74 Constitucional,
corresponde al Presidente de la Republica presentar ante !a Camara de Diputados el
proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacién, o que deberd hacer a mas
tardar el 15 de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo el 1 de
diciembre.

El articulo 32, fraccion VI de la Ley Organica de la Administracion Publica



Federal, faculta a la Secretaria de Programacion y Presupuesto para formular el
proyecto del Presupuesto de Egresos el cual elaborara con base en los anteproyectos
que elaboren las entidades publicas que queden comprendidas en el mismo. Estos
anteproyectos se elaboraran tomando en cuenta los programas respectivos de las
entidades.

Los 6rganos de la Administracion Publica Federal remitirAn directamente
tales anteproyectos a la secretaria sefialada; en cambio, los 6rganos nos competentes de
los poderes Legislativo y Judicial las remitirAn al Presidente de la Republica para que éste
ordene su incorporacion al proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

b) Sancién o aprobacion

La Constitucion Politica Mexicana establece en su articulo 72, fraccion I, la
facultad exclusiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidon para
aprobar o sancionar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y del Distrito
Federal.

Jacinto Faya, al comentar esta fase se cuestiona si la Camara de Diputados tienen
facultades para modificar el presupuesto, y al respecto considera que:

"La fraccion IV del articulo 74 constitucional sélo hace mencion a las palabras:
examinar discutir y aprobar...”, omitiendo la de modificar, reformar, negar, u otras
similares. Por supuesto que las palabras examinar, discutir, aprobar no son
sinbnimos como tampoco son términos opuestos 0 complementarios. Se trata
de tres vocablos que expresan significados distintos claramente inteligibles y
expresamente diferenciados porsus raices.

Por la connotacion que de ellos dar la lengua de la Real Academia Espafiola Estas
tresvoces no tienen nada que ver con modificar, reformar s negar, Seria arbitrario
decir que estas tres Ultimas acepciones se derivan de las tres primeras
mencionadas. La realidades que esta fraccion constitucional le da si la Camara
de Diputados, ninguna facultad para modificar el presupuesto como tampoco pira
negar su aprobacion."

Y mas adelante expresa:

"....Concluimos, diciendo que la Camara no puede negarse a aprobar el
presupuesto, y que tampoco puede hacerle modificaciones, y esto por el simple
razonamiento de que no esta facultada para ello. Lo mas que puede hacer es
proponer modificaciones para que el propio Ejecutivo Federal, si lo considera
adecuado las incorpore a su proyecto de presupuesto, pero hasta ahi, y no mas”.
(ob. Cit., pag. 259).

"Aprobado el Presupuesto de Egresos el Presidente de la Republica no tiene



mas que promulgar y publicar el decreto aprobatorio, pues no existe para él el
derecho de voto que posee el Ejecutivo en otros paises como en los Estados
Unidos y en la Argentina. Tena Ramirez quien hace el estudio de esto, llega a la
conclusion final de que la facultad de votar no existe respecto a las
resoluciones de cada una de las Camaras o de las dos cuando se reunan en
asamblea Unica, ni de la Comisidon Permanente porque en ninguno de tales
casos se trata de resoluciones del Congreso, y ya sabemos que los Poderes
Federales no tienen otras facultades que las expresamente recibidas de
la Constitucié, en la realidad, tanto por razén de escasisimo plazo para que
la Camara discuta el proyecto, como por la influencia tan decisiva del Ejecutivo
sobre aquella, el papel de la Camara de Diputados se reduce a aprobar el
proyecto de presupuesto que le envia el Presidente de la Republica”. (De la
Garza, Sergio, F., ob. Cit., pag. 168).

Aprobado el presupuesto de egresos es posible modificarlo para aumentar
otros egresos no contemplados inicialmente en el mismo, ya sea que el Presidente de
la Republica lo solicite o bien por la participacion de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién, lo cual solo podra ser posible a través de una ley en sentido
formal y material.

Esta situacion se desprende de lo dispuesto por sea articulo 126 constitucional el
cual establece que "No podra hacerse pago alguno que el Presupuesto de Egresos no haya
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior"”

Por tal motivo, de presentarse la situacion aqui comentada, esta modificacion
o reforma al presupuesto no es exclusiva de la Camara de Diputados sino del Congreso
de la Unidn.

c¢) Ejecucion

Aprobado el presupuesto de egresos por la Camara de Diputados, procede la
ejecucion del mismo la cual consta de tres momentos que son: a) el compromiso,
b) la ministracién y c) el pago.

El compromiso, dice Maurice Deverger:

"...es la consecuencia de una decisidbn tomada por una autoridad administrativa
de hacer un operacidén queacarrea un gasto para el Estado; un pedido material, una
subasta de obras publicas, elnombramiento de un funcionario, son ejemplos de que
actos que comprometen gastos publicos”. (ob. Cit., Pag. 301).

Asi el compromiso significa el acto por medio del cual el Estado adquiere la calidad
de deudor, relativo un gasto publico.



Por lo general, el compromiso constituye una decision netamente administrativa
por lo que hasta cierto punto una libertad del 6rgano de comprometer el gasto publico. A
este tipo de compromiso la doctrina lo denomina gubernamental y en contraposicion a
éste y para casos excepcionales existe el denominado compromiso parlamentario el
cual consiste en la decision tomada por el Poder para comprometer un gasto, el cual
no tiene el caracter de una autorizacion sino una obligacién por estar contenido en una
ley; como muestro pais sucede en el supuesto previsto en el articulo 126 constitucional,
gue da facultades al Congreso de la Unién para fijar a través de la ley un gasto.

"Tal es el caso (sefiala Duverger) de una ley que aumenta los sueldos
los funcionarios... Asi mismo una ley que apruebe un crédito para la repara
reparacion de los dafos causados por una catastrofe nacional (inundaciones,
terremotos, etc.)”.(ob. Cit., P4g.302).

En nuestro sistema juridico las entidades publicas al contraer compromisos
deberan observar lo siguiente:

1) Que se realicen de acuerdo con los calendarios financieros y metas
autorizadas,

2) Que no consideren obligaciones anteriores a la fecha en que se
suscriban,

3) Que no consideren obligaciones con cargo de presupuestos de afos
anteriores, excepto cuando se necesite previa autorizacion de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, en materia de contratos de
obras publicas, adquisiciones o de otra indole, que rebasen las
asignaciones presupuéstales aprobadas para el afio.

Ministrar significa: dar, suministrar algo a alguien. En consecuencia para efectos de
la ejecucion del presupuesto, la ministracion consiste en suministrar o dar a las entidades
publicas los dineros publicos o recursos econdémicos para que hagan frente a sus
compromisos es decir, para que paguen sus deudas.

La ministracion de fondos sera autorizada, en todos los casos, por la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobado por la Camara de Diputados.

Esta autorizacion se da en la forma de un documento escrito que recibe el nombre
deorden de pago.

"Toda orden de pago se hace contra el presupuesto, disminuyendo las
cantidades consignadas en el presupuesto a medida que se van librando los
titulos de pago, por supuesto que todas la ordenes de pago tendran que
autorizarse en cuales montos autorizados para los programas y partidas
presupuéstales consignadas en el presupuesto”. (Faya Viesca, ob. Cit., Pag.
271).



El pago constituye un acto juridico que tiene como finalidad la extincion una
obligacion crediticia a cargo del ente publico.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, corresponde a la Tesoreria e la Federacion a realizar los pagos a cargo
de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y de la Procuraduria General de la Republica, los correspondientes a los
poderes Legislativo y Judicial se efectuaran por conducto de sus respectivas tesorerias, y
por lo que respecta a la del Departamento del Distrito Federal, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos, tales pagos se llevaran a cabo a través de sus propios 6rganos que toman
encomendada dicha atribucion.

Los pagos que afecten al Presupuesto de Egresos de las entidades publicas sélo
podran hacerse efectivos en tanto no prescriba la accion para exigirlos. El término de
prescripcion es de un afio, tratdndose de las remuneraciones del personal civil y militar y
de la Federacion del Departamento del Distrito Federal, el cual se comienza a computar a
partir de la fecha en que sean devengados o se tenga derecho a percibirlos. En el caso
de los demas compromisos, dicho término es de dos afos, contados a partir de la fecha
en que el acreedor puede legalmente exigir su pago. En ambos casos, el término
prescriptorio se interrumpe por cada gestion de cobro hecha por escrito.

d) Control

El control presupuestal tiene como finalidad verificar, por parte de los
o6rganos encargados del mismo, el exacto cumplimiento del ejercicio del gasto publico,
de los programas contenidos en el presupuesto y de reprimir, en su caso, las
irregularidades en que incurran los servidores publicos, a los que se les fincaran las
responsabilidades resarcitorias por dafios o perjuicios causados a la Hacienda Publica
Federal, o del Distrito Federal, o al patrimonio de las entidades paraestatales.

El control de presupuesto en nuestro pais reviste dos formas: un control
administrativo, efectuado por la propia Administracién Publica, y un control legislativo,
gue realiza la Camara de Diputados a través de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El control administrativo del Presupuesto de Egresos es de tipo previo,
interno y preventivo, en virtud de que se efectia dentro del seno de la Administracion
Publica Federal y antes de que sea presentada a la Camara de Diputados la cuenta
publica anual.

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto publico (articulo 7) establece que
cada entidad publica contara con una unidad encargada, entre otras funciones, de
controlar sus actividades respecto al gasto publico.

En el caso de las entidades de la Administracion Publica Federal Paraestatal,
ademas de sus Organos de control, la ley referida (articulo 6) también concede tales
facultades a las dependencias coordinadoras de sector; respecto de aquellos que se
encuentran a dscritos bajo su sector.

Ademas de este control que cada una de las entidades publicas, la Ley Organica de



la Administracion Publica Federal, asi como la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
publico otorgan a la Secretaria de Programacién y Presupuesto la facultad de controlar
el ejercicio del gasto publico y de los presupuestos de egresos.

Por dltimo, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el articulo 32
bis confiere a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, como dependencia
globalizadora del control de toda la Administracion Publica Federal, la facultad de
inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con el presupuesto
de egresos. Para este fin, dicha secretaria tiene autoridad para normar el
funcionamiento y los procedimientos de control, vigilar que se cumplan tales
normas, realizar actos de fiscalizacion, en su caso, establecer las responsabilidades
procedentes.

La determinaciéon de responsabilidades tendra lugar cuando la irregularidad en
el ejercicio del gasto publico cause dafios o perjuicios a la Hacienda Publica Federal, a la
del Distrito Federal o al patrimonio de las entidades paraestatales.

Dichas responsabilidades se aplicaran a los servidores publicos por los actos
u omisiones que les sean imputables, o bien por incumplimiento e inobservancia de
obligaciones derivadas e inherentes a su cargo o relacionadas con su funcién o actuacion;
y también cargo de particulares de manera solidaria con los servidores publicos,
en los casos de que hayan participado y originen la responsabilidad, el objeto de estas
responsabilidades sera indemnizar a la Hacienda Publica Federal, a la del Distrito
Federal 0 a las entidades paraestatales, por los dafios y perjuicios que se les ocasionen.

El control legislativo es de tipo a posteriori, externo y represivo. Por disposicion
constitucional lo efectia la camara de diputados (articulo 74, fraccion 1V) a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda, érgano técnico, de la misma al revisar la cuenta publica
en ejercicio de las facultades previstas en su Ley Organica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 29 de diciembre de 1978.

De acuerdo con esta ley la Contaduria Mayor o Hacienda revisara la cuenta publica
del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal, ejerciendo funciones de
contraloria. Para tal efecto tiene facultades para revisar toda clase de libros
instrumentos, documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones y auditorias, y en
general, recabar los elementos de informacién necesarios para cumplir con sus
funciones (articulos 3 °y 19).

La cuenta publica anual es el documento en el cual la Secretarla de
Programacion Presupuesto consolida los estados financieros y demés informacion
financiera, presupuestal y contable que emana de las contabilidades de las entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos, y que refleja la gestion del gobierno durante
un ejercicio determinado, relacionado con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, para someterla a consideracion del Presidente de la Republica este a su vez, de
presentarla a la Camara de Diputados dentro de los diez primeros dias del mes de junio,
término que podra ampliarse siempre y cuando medio solicitud del Ejecutivo,
suficientemente justificada, a juicio de la Camara o de la Comision Permanente
debiendo comparecer el secretario de Programacién y Presupuesto a informar las



razones que lo motiven.

La revisibn de la cuenta publica tiene por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto
y al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. En el caso de que existan
discrepancias en el presupuesto, o no haya exactitud o justificacion de los gastos
hechos, se determinaran y fincaran las responsabilidades respectivas.

Para efectos de la ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda (articulo
27), incurre en responsabilidades toda persona fisica 0 moral que de manera intencional
0 por negligencia cause dafo o perjuicio a la Hacienda Publica Federal o a la del
Departamento del Distrito Federal; tales responsabilidades tendran corno objeto cubrir
los dafios o perjuicios causados, y se determinaran independientemente de las otras
gue procedan.

Estas responsabilidades resarcitorias seran establecidas por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, a propuesta de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

La revision y aprobacién de la cuenta publica anual tiene caracter politico en
primer lugar, por ser un 6rgano de representacion popular, que con base en la
Constitucion, participa de la revisidn del gasto publico y en la aprobacion del ejercicio
presupuestario, otorgando al mismo tiempo validez a la actividad financiera del
Gobierno Federal. Asimismo, porque constituye un requisito indispensable del equilibrio
del poder, toda vez que no solo convalida la actuacion del gasto del Ejecutivo Federal,
sino también del Poder Judicial y del propio Poder Legislativo.

1.5. LA CONTABILIDAD PUBLICA

El control presupuestal, administrativo y legislativo podra llevarse a cabo a través
de auditorias que se efectlen en las entidades publicas, las cuales se haran revisando la
contabilidad y demas documentacién comprobatoria de cada una de esas entidades.

La contabilidad es una técnica instrumental para el registro y comprobacion de
ciertos movimientos financieros, que en el campo publico, reviste caracteres diferentes a
los efectos que tiene en relacion con los particulares.

En el campo privado, y siendo la finalidad de las actividades industriales,
comerciales, agricolas o ganaderas la obtencién de lucro, la contabilidad se convierte en
un medio ideal para conocer la realidad financiera en un momento determinado; es decir,
se utiliza para saber el estado de pérdidas y ganancias.

Por el contrario en la contabilidad publica, y dado que los érganos del
Estado, incluyendo sus empresas, no tienen propoésito de lucro, la finalidad de la
contabilidad no estriba en conocer las pérdidas o ganancias, sino en comprobar el
debido ejercicio presupuestario previamente aprobado, para determinar las
obligaciones y en su caso las responsabilidades de los servidores publicos encargados
del manejo de los ingresos y egresos publicos, asi como permitir la elaboracién de la



cuenta publica.

La contabilidad publica se integra con las cuentas para registrar los activos, los
pasivos, el capital o patrimonio, los ingresos, costos y gastos, asi como las
asignaciones, compromisos Yy ejercicios correspondientes a los programas y partidas de
Su propio presupuesto.

En los términos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la
contabilidad de las entidades se debe llevar con base acumulativa para determinar costos
y facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus programas
con objetivos, metas y unidades responsables de su ejercicio.

Se entiende por base acumulativa el registro de las operaciones devengadas,
esto es que el registro de las transacciones en la contabilidad se haga a la fecha de
su realizacién, independientemente de la de su pago.

Conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (articulo 32 fracciones
Xl 'y XVI), corresponde a la Secretaria de Programacion y Presupuesto emitir y autorizar los
catalogos de cuentas para la contabilidad del gasto publico, consolidar los estados financieros que
emanan de la contabilidad de las entidades, vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia de contabilidad, las cuales se encuentran en los articulos 39 a 44
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y 81 a 229 de su reglamento.



ANEXO A

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 2008

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA , Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 20089.

Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento Publico

Articulo 1o0. En el ejercicio fiscal de 2009, la Federacion percibird los ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

CONCEPTO Millones
de pesos

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,916,395.4

l. Impuestos: 1,161,191.1

1. Impuesto sobre la renta. 596,053.9

2. Impuesto empresarial a tasa Unica. 55,408.4

3. Impuesto al valor agregado. 490,513.7

4 Impuesto especial sobre produccidn y servicios: -59,627.5

a. Gasolinas, diesel para combustion automotriz. -105,871.9

i). Articulo 20.-A, fraccién I. -130,583.5

ii). Articulo 20.-A, fraccién Il 24,711.6

b. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: 23,567.3

i). Bebidas alcohdlicas. 6,351.1

ii). Cervezas y bebidas refrescantes. 17,216.2

C. Tabacos labrados. 21,370.0

d. Juegos y sorteos. 1,307.1

5. Impuesto sobre tenencia 0 uso de vehiculos. 21,050.3

6. Impuesto sobre automdoviles nuevos. 5,191.2

7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de 0.0
interés publico por ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacién.

8. Impuesto a los rendimientos petroleros. 5,795.0




9. Impuestos al comercio exterior: 27,612.2
a. Alaimportacion. 27,612.2
b. Alaexportacion. 0.0
10. Impuesto a los depésitos en efectivo. 7,511.5
11. Accesorios. 11,682.4
Il. Contribuciones de mejoras: 18.5
Contribucion de mejoras por obras publicas de infraestructura 18.5
hidraulica.
Il Derechos: 714,107.7
1. Servicios que presta el Estado en funciones de derecho 4,579.5
publico:
a. Secretaria de Gobernacion. 26.6
b. Secretaria de Relaciones Exteriores. 3,080.9
c.  Secretaria de la Defensa Nacional. 0.0
d. Secretaria de Marina. 0.0
e. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 123.3
f. Secretaria de la Funcion Publica. 7.5
g. Secretaria de Energia. 33.4
h. Secretaria de Economia. 96.3
i. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 13.5
Rural, Pesca y Alimentacion.
j- Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 751.3
k. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 33.4
l. Secretaria de Educacién Puablica. 322.9
m. Secretaria de Salud. 5.7
n. Secretaria del Trabajo y Previsién Social. 0.9
fi. Secretaria de la Reforma Agraria. 60.3
0. Secretaria de Turismo. 1.2
p. Secretaria de Seguridad Publica. 22.3
2. Por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes 9,267.8
del dominio publico:
a. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 0.6
b. Secretaria de la Funcién Puablica. 0.0
C.  Secretaria de Economia. 1,061.5
d. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2,682.6
e. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 5,476.1
f. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 47.0
Rural, Pesca y Alimentacion.
g. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. 0.0
3.  Derechos a los hidrocarburos. 700,260.4
a. Derecho ordinario sobre hidrocarburos. 607,342.4
b. Derecho sobre hidrocarburos para el fondo de 79,645.6
estabilizacion.
c. Derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo 10,467.5
crudo.
d. Derecho para la investigacion cientifica y tecnolégica 2,772.0
en materia de energia.
e. Derecho para la fiscalizacion petrolera. 32.9
f. Derecho Unico sobre hidrocarburos. 0.0
IV.  Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes 79.2

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liguidacién o de pago.




V. Productos: 6,648.2
1. Por los servicios que no correspondan a funciones de 33.9
derecho publico.
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de 6,614.3
bienes no sujetos al régimen de dominio publico:
a. Explotacion de tierras y aguas. 0.0
b. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones. 1.2
c. Enajenacion de bienes: 1,126.1
i). Muebles. 860.4
ii). Inmuebles. 265.7
d. Intereses de valores, créditos y bonos. 4,762.8
e. Utilidades: 724.2
i). De organismos descentralizados y empresas de 0.0
participacion estatal.
ii). De la Loteria Nacional para la Asistencia 0.0
Publica.
iii). De Pronésticos para la Asistencia Publica. 722.9
iv). Otras. 1.3
f.  Oftros. 0.0
VI.  Aprovechamientos: 34,350.7
1. Multas. 1,019.3
2.  Indemnizaciones. 742.7
3. Reintegros: 55.6
a.  Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123. 0.4
b. Servicio de Vigilancia Forestal. 0.0
c. Otros. 55.2
4. Provenientes de obras pulblicas de infraestructura 233.4
hidraulica.
5.  Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién 0.0
de leyes locales sobre herencias y legados expedidas de
acuerdo con la Federacion.
6. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién 0.0
de leyes locales sobre donaciones expedidas de acuerdo
con la Federacion.
7. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares 0.0
para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.
8.  Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos 0.0
locales prestados por la Federacion.
9.  Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios y 0.0
de particulares para alcantarillado, electrificacion, caminos
y lineas telegraficas, telefonicas y para otras obras
publicas.
10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos 0.0
particulares para internamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretaria de Salud.
11. Participaciones a cargo de los concesionarios de vias 666.8
generales de comunicacibn y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica.
12. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y 643.1
Sorteos.
13. Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras. 0.0
14. Aportaciones de contratistas de obras publicas. 5.2
15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: 1.6




a. Aportaciones que efectlien los Gobiernos del Distrito 0.0
Federal, Estatales y Municipales, los organismos y
entidades publicas, sociales y los particulares.
b. De las reservas nacionales forestales. 0.0
c. Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones 0.0
Forestales y Agropecuarias.
d. Oftros conceptos. 1.6
16. Cuotas Compensatorias. 469.6
17. Hospitales Militares. 0.0
18. Participaciones por la explotacion de obras del dominio 0.0
publico sefialadas por la Ley Federal del Derecho de
Autor.
19. Recuperaciones de capital: 19.5
a. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de 18.0
Entidades Federativas y empresas publicas.
b. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de 15
empresas privadas y a particulares.
c. Inversiones en obras de agua potable vy 0.0
alcantarillado.
d. Desincorporaciones. 0.0
e. Otros. 0.0
20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a 0.0
propiedad del Fisco Federal.
21. Provenientes del programa de mejoramiento de los medios 0.0
de informéatica y de control de las autoridades aduaneras.
22. No comprendidos en los incisos anteriores provenientes 0.0
del cumplimiento de convenios celebrados en otros
ejercicios.
23. Otros: 30,493.9
a. Remanente de operacion del Banco de México. 0.0
b Utilidades por Recompra de Deuda. 0.0
c. Rendimiento minimo garantizado. 0.0
d. Otros. 30,493.9
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 875,585.3
. Ingresos de organismos y empresas: 717,542.6
1. Ingresos propios de organismos y empresas: 717,542.6
a. Petréleos Mexicanos. 415,683.4
b. Comisién Federal de Electricidad. 265,968.7
c. LuzyFuerza del Centro. -8,233.6
d. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14,113.6
e. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 30,010.5
Trabajadores del Estado.
2.  Otros ingresos de empresas de participacién estatal. 0.0
Il. Aportaciones de seguridad social: 158,042.7
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por 0.0
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.
2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y 158,042.7
trabajadores.
3.  Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los 0.0

patrones.




4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 0.0
de los Trabajadores del Estado a cargo de los citados
trabajadores.
5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las 0.0
Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares.
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 253,497.9
I Endeudamiento neto del Gobierno Federal: 334,812.2
a. Interno. 334,812.2
b. Externo. 0.0
Il. Otros financiamientos: 26,000.0
a. Diferimiento de pagos. 26,000.0
b.  Otros. 0.0
Il. Superavit de organismos y empresas de control directo. -107,314.3
TOTAL 3,045,478.6




