Unidad 11

e La comunicacion politica internacional.
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LA COMUNICACION POLITICA A NIVEL MUNDIAL

EN LA ACTUALIDAD, la comunidad mundial busca, a través del consenso o
de la adhesién de un mayor nimero de paises, que las iniciativas generadas
por la politica interna de un pais se reconozcan o acepten conformando la
tendencia al establecimiento de normas, principios y formas de convivencia
universales.

Para ello, la informacién tanto politica, sobre decisiones y acciones de
un pais, como del acontecer de los hechos mas relevantes para la comunidad
internacional, son transmitidos por diversos canalesy a diferentes niveles; de
modo que se genera un proceso de comunicacién tal que permite intervenir,
mediar, negociar o proponer alternativas de solucion a los paises que se en-
cuentren en un conflicto o inmersos en una negociacion.

La comunicacién internacional es, como lo define Sahagun:

el proceso relacional en virtud del cual dos o mds actores internaciona-
les, partiendo de experiencias histéricas compartidas y de bases cultura-
les comunes, son capaces de intercambiar informacion, influyéndose
reciprocamente y contribuyendo a modificar la estructura dindmica de
la sociedad internacional en que se encuentran inmersos.'

Sin embargo, en las relaciones internacionales se presentan situaciones de
hegemonia, donde unas naciones tienen mayor control de la opinién y de la
distribucién de sus contenidos ideologicos. Los paises no suelen disponer de
la misma capacidad de medios tecnolégicos ni pueden desarrollar de la mis-
ma forma su necesidad de mantener atentos a los ciudadanos, en cuanto alas
acciones de su gobierno. Ademds, con frecuencia ocurre que la informacioén
que difunden los medios corresponde mds a las intenciones de aquellas po-
tencias econémicasy comerciales ubicadas mas alld de las fronteras de sus paises.
Como senala Murciano,

el sistema capitalista ha sido el impulsor del desarrollo de modernas
tecnologfas que han transformado la comunicacién publica en un siste-
ma industrial, con un marcado cardcter unitario e integrador. Unitario,
porque permite que cualquier mensaje pueda ser distribuido a través
de los medios de comunicacién a no importa qué lugar de nuestro pla-
neta e incluso fuera de él. Integrador, porque los diferentes medios de
comunicacién son a la vez las partes constitutivas de un sistema que
facilita de manera creciente una integracién mds intensa.?

La vida del ciudadano de la mayoria de las sociedades actuales se ve limitada
a desarrollar determinada actividad que se vincula con los aspectos mas
globales de la economia, sobre los cuales aquél tiene poca o nula injerencia.
Su papel de productor es menor que el de consumidor. Por ende surge la
pregunta de ¢hasta dénde es posible para el ciudadano de cualquier lugar
del mundo influir activamente en el contexto internacional, y no resignarse
a ser un sujeto pasivo de las transformaciones que acontecen, en las cuales
parece no trascender su existencia?

11986: 128.
21992: 23.
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LAS CULTURAS EN EL CONTEXTO
DE LA COMUNICACION POLITICA

Las culturas no son estdticas, se recrean y se difunden y, ademas, se encuen-
tran en constante intercambio unas con otras. En el orden internacional se
ven afectadas por la influencia de los paises hegemonicos, la cual aumentay
se presenta como amenazante, por ejemplo, cuando otras culturas ocupan
practicamente el espacio, donde se desarrollan las ya establecidas.

La situacion descrita a veces imposibilita o dificulta la difusion de culwu-
ras que tienden a desaparccer del territorio social. Por ello, las iniciativas
politicas para preservar las aportaciones culturales son ampliamente valo-
radas en el dmbito internacional. Ademads de lo anterior, cada cultura genera
sus propias formas de organizacion politica. No obstante, deben integrarse
en ¢l marco de otras quiza mds amplias y complejas. En la actualidad no
habitamos comunidades aisladas. Unas y otras culturas compartimos mas
valores entre si. Por ello se requieren mecanismos que faciliten la conviven-
cia, el respeto mutuo y la participacion, de tal forma que no se generen con-
flictos émicos, raciales o territoriales, muchos de los cuales afectan de mane-
ra importante la politica. Aunque, en ocasiones, es precisamente la politica
quien genera dichos conflictos.

Con frecuencia ocurre que las disputas entre dos o mds grupos tienen
raices historicas y por cllo se considera que las diferencias son insalvables;
asi, no es raro que el enfrentamiento vaya mds alld de las agresiones verbales.
Los estilos, usos y costumbres particulares de cada grupo, ademas de su idio-
ma e ideologia nacionalista, deben constituir la base que logre la superviven-
cia de ambas partes. La mediacion de organismos legitimados ante la opi-
nion publica internacional puede solucionar o aminorar en algun grado tales
diferencias.

Las culturas tradicionales
se ven afectadas por la
influencia de otros paises.
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Las culturas tradicionales se han visto relegadas del debate cotidiano en
los medios de comunicacién. Por lo que deben recuperar tanto el espacio de
su animacién cultural cedido al embate de la modernidad, como otros con-
textos que abordan los medios de comunicacion.

LA GLOBALIZACION Y SUS EFECTOS
EN LA COMUNICACION POLITICA

Quizés al ciudadano de antes del Medievono le concernia la cuestién global;
sin embargo, la capacidad actual para establecer relaciones entre amplios
sectores de la sociedad, y entre sociedades diversas, implica considerar nue-
vas tendencias en la configuracién del Estado y el establecimiento de meca-
nismos mds democraticos.

La globalizacién, entendida como el proceso de integracién, primero
econémica y comercial, después cultural y politica, entre paises de todo el
mundo ha generado una serie de exigencias de caracter comunicativo, de
manejo de la informacién, de formacién de individuos, de organizacién de
actividades comerciales, entre muchas otras, que permiten una mayor inte-
gracién y mejor flujo de todo tipo de recursos entre los paises.

Como sefala Virilo, la nacién-Estado se estd volviendo demasiado pe-
queifia para los grandes problemas de la vida, y demasiado grande para los
pequefios problemas de la vida. “Actualmente las naciones tienen el tamano
equivocado. No son lo suficientemente pequeiias para ser locales ni lo sufi-
cientemente grandes para ser globales”,? de ahi que la politica tenga que
replantearse viejos problemas que suelen trascender su marco regional e
involucran actores mis alld de sus fronteras. “Toda nuestra historia estd aso-
ciada al espacio y al lugar, a la geometriayala geografia.”* En cuanto todos
participemos al mismo tiempo de un evento, nos convertimos en parte de
una comunidad mas extensa, en cuya integracién participan de manera fun-
damental los medios de comunicacion.

 Virilo afirma que “por primera vez en la historia se juega en tiempo
tinico: el tiempo mundial.”® Lo anterior significa que mds que vivir una
mundializacién, lo que enfrentamos hoy es una virtualizacion, cuyos efectos
son dificiles de prever. Dicho fenémeno estd determinado por la instantanei-
dad; pero su perspectiva de tiempo real es diferente.

Lo local se vuelve asunto global y lo global, local. La mundializacién y la
virtualizacién instauran un tiempo mundial: por una parte, el tiempo
real se impone al espacio real, haciendo posible estar en lugares lejanos
entre si de manera instantinea. Por otra parte, el tiempo mundial de
multimedia, del ciberespacio, domina los tiempos locales de la activi-
dad inmediata de las comunidades.®

El mismo autor, ademds, predice una sentencia catastréfica: “No habra mas
informacién sin desinformacién. Se dard una censura voluntaria, una asfixia

$1995.
4 Idem.
% Virilo, P.,, 1995.
& Idem.
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de los sentidos y una parte de control de la razén, provocada por la informa-
tica y la multimedia.”

La postura de algunos investigadores como Phillipe Quéau es mas bien
negativa:

Mientras el hombre pueda manipular electrénicamente imagenes y so-
nidos, y tenga que vivir cotidianamente con los simulacros virtuales para
trabajar o comunicarse, el impacto a largo plazo serd la virtualizacion
acelerada de nuestra percepcién sobre nosotros mismos, sobre nuestra
relacién con los otros y de la concepcién que tenemos de lo real.

El mismo autor agrega, advirtiendo un grave peligro, que

...1as nociones cldsicas de persona o de verdad se verdn afectadas pro-
gresivamente en provecho de una ideologia “aserviciante y liberticida”.
En la era del todo virtual, no importara el dénde, el qué ni el tipo de
informacién que pueda establecer una verdad en funcién de una geo-
metria variable. La realidad se ve corrompida. A medida de que la rea-
lidad se virtualice, serd mas facil hacer trampa a los otros, desinformarlos,
manipularlos, enajenarlos.

Hay que considerar que los cambios se presentan a manera de aceleracion
vertiginosa de los procesos tecnolégicos, donde las comunicaciones juegan
un papel determinante. El desarrollo de la tecnologia de medios de comuni-
cacién ha hecho posible llegar, cada vez mds lejos y mds rapido, a mayor
nimero de gente. Los acontecimientos que ocurren actualmente en cual-
quier rincén del mundo se difunden ampliamente a todos los sectores de la
poblacién, a través de la compleja red de medios de comunicacién que llega
a cualquier parte.

El equipo fisico a través del cual los politicos reciben la nueva cultura
electrénica del mundo estd sometido a la administracién de las mismas
compaiiias transnacionales que determinan los parametros de la eco-
nomia occidental hoy. Mds y mds datos pasan a su ambito de control, y
para que circulen hay que crear mercados homogéneos (publicos) que
deseen lo que estd en oferta.?

El desarrollo de redes globales de comunicacion estructuradas e informa-
ci6n de alcance global (Internet, Netscape), lo mismo que otros servicios de
telecomunicaciones (teléfono o fax) también ha permitido aumentar las
posibilidades de comunicacién internacional, de manera directa, entre ciu-
dadanos de diferentes paises.

La tecnologia también ha allanado el camino para que la informacion
llegue a un niimero mayor de personas en regiones distantes. De esta forma,
los acontecimientos y las declaraciones de los politicos son presentados en
orden jerirquico en un esquema que configura el orden del mundo. Asi
podemos entender que la informacién local ocupe ciertos espacios. Pero la
informacién nacional implica otro nivel de relevancia, y la internacional tie-

7 Ibidem.
8 Smith, 1986: 58.
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ne también su propio lugar. Sin embargo, no tienen el mismo peso, por ejem-
plo las declaraciones del presidente de Estados Unidos que las del mandata-
rio chino, de Filipinas o de cualquier pais de Africa.

Los medios de comunicacién clasifican y organizan la informacion
mundial basindose en jerarquias, relevancias o transcendencia, y noveda-
des. Las noticias llegan al conocimiento ptiblico con mayor rapidez. En tér-
minos de comunicacién, no existen fronteras para el flujo de la informacion.

Existe, no obstante, un aspecto negativo: la pérdida de las culturas re-
gionales o locales.

En el mundo en desarrollo, las lineas de alfabetizacion, tribalismo, cas-
tas, lealtad lingiiistica, lo urbano, lo rural, la élite y la no €lite, siguen
dividiendo las sociedades en grupos de personas con actitudes muy di-
vergentes y diversos niveles de compromiso y comprension del Estado
moderno.’

Los medios de comunicacién masiva han logrado un desarrollo global. Sin
embargo, debemos considerar que la informacién que transmiten no es rele-
vante por si misma, sino que cumple determinadas funciones (disuasorias,
emancipadoras, organizadoras, alienadoras, orientadoras de la opinion, de
control, etcétera). Esto genera polos de influencia politica y social. Hay que
tener presente que la propiedad de tales medios suele concentrarse en pocas
manos, y que el Estado determina en gran parte las condiciones bajo las
cuales aquéllos deben operar.

Lo anterior afecta ampliamente a las sociedades en cuanto a su organi-
zacion, a sus formas de gobierno y a las relaciones que establecen los grupos
de interés econémico y de presién, de manera que muchas veces los medios
se convierten en territorios de batalla ideolégica, aunque en ellos no siem-
pre suelen debatirse cuestiones que trascienden el orden interno y las carac-
teristicas del Estado.

La concentracién del poder ha variado sus esquemas. Los actores ya no
son s6lo los gobiernos, pues la capacidad de influencia se ha extendido a los
grupos econémicos y otras organizaciones de alcance internacional, reorien-
tando su atencién a asuntos mas centrados en lo social. Actualmente tiene
preeminencia la capacidad econémica sobre la militar; aunque esta Gltima
sigue representando algiin valor estratégico.

LA DIPLOMACIA

Para Keens y Sooper la diplomacia es “la accién de conducir negociacio-
nes.” El espiritu de la diplomacia se orienta a alcanzar la coexistencia paci-
fica entre los pueblos. Ademds requiere de protocolos a través de los cuales
los representantes de un pais cumplan sus funciones.

La globalizacién ha generado cambios en los actores que ejercen la di-
plomacia, el espiritu y caracter mismo de la funcién diplomatica, el balance
v las fuentes de poder que la sustentan, los niveles de negociacion que la
refieren, el escenario internacional que le da sentido y los canales por los

9 Idem: 47.
101996: 1.
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cuales se ejerce. Lo anterior lleva a un entorno global donde las similitudes
culturales e histéricas que rodean a las negociaciones se transforman en un
sistema de desigualdades econémicas y tecnolégicas. Y aunque tal situacién
permite la insercién de actores provenientes de paises en vias de desarrollo,
que tradicionalmente no participan, su posicion e influencia en la toma de
decisiones globales es limitada.

En la diplomacia internacional los actores son los gobiernos, y las nego-
ciaciones se conducen entre representantes oficiales de los mismos. Hoy en
dia las telecomunicaciones hacen posible que en las relaciones internaciona-
les participen una diversidad de grupos con capacidad de negociacién, den-
tro de su drea de responsabilidad, bajo ciertos limites permitidos y respalda-
dos por las leyes vigentes en cada Estado. Los cédigos de conducta que guian
los protocolos diplomadticos se han diversificado. Lo mismo ocurre con los
canales oficiales, que con anterioridad eran exclusivamente las organizacio-
nes internacionales, regionalesy multilaterales, con sus acuerdos bilaterales.

En cambio, hoy en dia participan también las organizaciones empresa-
riales, educativas, de profesionistas, de activistas y las asociaciones religiosas,
con temas que por lo comin no se consideraban importantes, como la edu-
cacion, la investigacion y las comunicaciones. Todo ello realizado muchas
veces por los nuevos canales tecnolégicos (telefonia, teleconferencias,
internet).

Un elemento que es menester considerar en este panorama lo constitu-
ye la cultura. No es lo mismo tratar politicamente un tema de economia ante
audiencias del Primer Mundo que frente a las de los paises en vias de desa-
rrollo. Lo mismo ocurre con las preferencias ideolégicas que suelen alterar
la comprensién de un mismo fenémeno. Por ejemplo, cuando se analizan
asuntos de economia en Cuba, las connotaciones ideolégicas que ello con-
lleva van a ser distintas de las que tendria el mismo fenémeno en Estados
Unidos; asimismo, en el extranjero la paridad de la moneda cubana respecto
al délar puede ocasionar interpretaciones diferentes.

Los organismos internacionales han realizado una gran labor en cuan-
to a resolver, de manera pacifica, las hostilidades entre paises. Podemos se-
fialar que los foros de negociacion se incrementaron, lo mismo que el ejerci-
cio de la diplomacia no oficial. La globalizacién viene imponiendo un nuevo
orden entre los actores tradicionales de las relaciones internacionales. Aun-
que también es evidente que los mecanismos diplomaticos no son tan rapi-
dos, imparciales y eficaces como se desearia, tal hecho lo demuestran los
casos de la invasién a Kuwait, y el posterior ataque a Irak, y la eterna negocia-
cién con Israel para dejar los territorios ocupados.

LAS NEGOCIACIONES

En la actualidad ningtin pafs es tan independiente que pueda prescindir de
la consideracién de los demads. Esta interdependencia provoca que ningun
acontecimiento se perciba aislado. Por ello, las naciones tienen que estable-
cer acuerdos que les permitan relaciones sanas y armonicas, para su partici-
pacién en el entorno mundial. Muchos de tales acuerdos se dan a conocer a
través de los medios de comunicacién. Los negociadores se valen de éstos
para influir en la comunidad internacional, transmitiendo sus propuestas
politicas y sus posiciones ideolégicas, asi como sus valores y actitudes hacia
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determinados acontecimientos, muchas veces para proteger sus intereses.
Sin embargo, los conflictos parecieran ser la constante en el ambito de las
relaciones internacionales actuales.

El derecho internacional contempla las siguientes alternativas para so-
lucionar conflictos:

1. Negociacién directa entre las partes, donde ambas buscardn los meca-
nismos que les permitan resolver sus conflictos de manera directa. Si
con anterioridad hubo ruptura de relaciones, se puede recurrir a la via
diplomadtica mediante la intervencién de terceros.

2. Buenos oficios, cuyo objetivo sea restablecer las relaciones entre las par-
tes y solucionar sus discrepancias.

3. Investigacién para constatar los hechos que originaron el conflicto en-
tre las partes.

4. Mediacién que promueva el acercamiento de las partes en disputa, la
cual se guie con los documentos e informacién que cada bando aporte.

5. La conciliacién, que comprende alternativas relacionadas con la me-
diacién y la investigacién. Considerando las alternativas anteriores, una
resolucion pacifica se formalizard por métodos jurisdiccionales mediante
la intervencién de jueces.

6. El arbitraje, que es un método de solucién jurisdiccional.

Si durante el proceso de las negociaciones las partes estin de acuerdo en
considerar los puntos anteriores, intervienen mediadores o facilitadores, que
bien pueden ser organismos internacionales, como la ONU o la OEA, o inclu-
so figuras publicas como el Papa.

También ocurre que las partes no estan de acuerdo en negociar, o sim-
plemente no se ponen de acuerdo en la agenda de asuntos por tratar. En
este caso se puede sugerir la intervencién de mediadores o facilitadores que
establezcan de manera objetiva la agenda. También hay que fijar normas que
rijan la negociacion, para lo cual se sugiere la intervencién de terceros, cuya
objetividad e imparcialidad resulte benéfica.

Los organismos internacionales pueden apoyar iniciativas sobre pro-
gramas educativos, de mejora de infraestructura, de apoyo a la comunidad,
entre otros, que permitan a los gobiernos ofertar a sus ciudadanos un mayor
bienestar y emprender proyectos junto con otros paises. Cuando se ha logra-
do establecer la agenda, se entablan las negociaciones. Posteriormente, si se
lograron acuerdos, se elabora el contrato, a nivel privado, o el acuerdo o
tratado, a nivel publico. En caso de surgir conflictos posteriores, se puede
renegociar a partir de un aspecto determinado, o bien, iniciar todo el pro-
ceso.

En el mundo moderno las negociaciones permiten conciliar intereses
para lograr la armonia entre las naciones. Sin embargo, las posibilidades y
alcances de cualquier negociacién varian segun sea la capacidad de los nego-
ciadores y los recursos con que dispone cada pais en su momento.

Algunas negociaciones entre México y Estados Unidos

México, Estados Unidos y Canada forman parte del Acuerdo de Libre Co-
mercio de Norteamérica (NAFTA, North American Free Trade Agreement),
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en el cual se intenta lograr preferencias comerciales que protejan la econo-
mia de los tres paises.

En la difusién internacional de noticias, es frecuente que el nombre
oficial de Estados Unidos Mexicanos se cambie por México; asi como allen-
de nuestro continente se denomina América a Estados Unidos. De igual
manera, es comun que en esos lugares se desconozca la regién de “Centro-
américa”, y supongan que todo el continente se divide en norte y sur, a partir
del rio Bravo.

La relacién tripartita de esos pafses es muy desigual. Sus culturas son
bastante diversas. De los tres socios comerciales, México es el que menos
industrializacién ha alcanzado, el mas pobre y el que padece mayores pro-
blemas econémicos y sociales. Los paises mas desarrollados —Canada y Esta-
dos Unidos— tienden a ser proteccionistas en cuanto a sus economias. No
obstante, el tratado es un intento por establecer normas que rijan el comer-
cio entre ambas, donde lo que se dé por vilido implique un compromiso
comtin entre los tres paises, evitando las disputas y aquello de que la justicia
equivale al derecho de los fuertes (como se refieren los filésofos Spinoza,
Hobbes y Hegel en sus escritos).

Martin Whight cita a la diplomacia y al comercio como las tradiciones
mds importantes, al definirlos como intercambio continuo y organizado en-
tre los Estados soberanos en pacificos intervalos: intercambio internacional
e institucionalizado, y se refiere a las relaciones internacionales, al poder
nacional, al interés nacional, a la diplomaciay al derecho internacional. En
las relaciones internacionales, los organismos internacionales (GATT, BID, ONU)
han ganado terreno al Estado.

En cuanto a la posicién militar de los Estados Unidos encontramos que
es la nacién mas poderosa en la actualidad, al modificarse la geopolitica tras
el desmembramiento de la ex Unién Soviéticay el bloque de Europa del Este.
Para los estadunidenses China no representa el peligro de antanio; Europa es
su aliada, Irak, Irdn y Libia son ya enemigos pequefios, y Latinoamérica no

Negociaciones del
Acuerdo de Libre
Comercio de Norteamérica
(NAFTA).
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representariesgo parasu seguridad nacional. Ocurre, sin embargo, que cuando
un pais es demasiado poderoso suele privilegiar sus propios intereses ante
todo, por lo que al final busca sélo satisfacer su conveniencia particular. Los
recursos técnicos, profesionales y culturales para el mercado internacional
son privilegiados. De ahi que se intente reorientar el consumo y hacer de la
satisfaccion de necesidades una virtud en las relaciones comerciales.

Otro aspecto de la idea de guerra justa es que la violencia se vuelve licita
y permisible si esta al servicio del orden, la justicia y la paz. El problema es
que Estados Unidos reconoce estos valores s6lo desde su propia perspectiva
e intereses, lo cual no siempre coincide con el de los demas paises. Se consi-
dera que esa nacién percibe la guerra (comercial) justa y en su esfuerzo por
controlar el mal (la competencia), hace del campo de batalla (el mercado)
un verdadero infierno (la crisis econémica y el déficit comercial).

También ocurre que a menudo Estados Unidos tiende a culpar a otros
paises de sus propios problemas, tales como el narcotrifico, cuando en la
mayor parte de sus estados se permite la siembra de marihuana para consu-
mo personal; ademads el desempleo llega al 8.5%; el fenémeno de la pobreza
se presenta recurrentemente y la delincuencia es un problema comun, pues
en ese pais se autoriza a cualquier ciudadano portar armas para su protec-
cién personal.

Hume, en sus Ensayos politicos, se manifiesta a favor del desarrollo de las
relaciones comerciales entre estados vecinos, al apuntar que nada es

...tan corriente entre Estados que han hecho algin progreso en el
comercio como mirar con recelo a sus vecinos, considerandolos riva-
les suyos y considerar que ninguno puede prosperar sino a expensas
de los demds. Frente a opinién tan mezquina y torcida, me atrevo a
afirmar que el aumento de la riqueza y el comercio de una nacién
no solo no perjudica, sino que de ordinario fomenta los de sus vecinos,
y que es dificil que un pais pueda alcanzar grandes progresos si los
que le rodean se hallan hundidos en la pobreza, la indolencia y la bar-
barie.!!

Estados Unidos ha sido igualmente activo en el fomento de valores universa-
les. Se han preocupado mucho por realizar campafias que promuevan valo-
res como el “american way of life” y, sobre todo, el comercio y la democracia
en su vision particular, donde los partidos muestran varias tendencias posi-
bles, excepto las de extrema izquierda, y el poder tiene sus propios recursos
para renovarse segun periodos, y quienes acceden a €l corresponden a un
modelo de personalidad (WASP: blanco, anglosajon y protestante).
También es necesario considerar que en ese pais los grupos de presion
como sindicatos (unions), empresarios, medios de comunicacién masiva, gru-
pos politicos y gremiales tienen demasiado poder en comparacién con otras
naciones. El poder de la opinién publica organizada a través de los medios
de comunicacién masiva es amplio. Cuando surgen conflictos en el exterior,
los estadunidenses defienden sus intereses con estrategias que los demds paises
pudieran considerar como de poca ética, como puede ser lanzando campa-
nas de desinformacion, algunas de ellas muy efectivas. Como ejemplo a la

1 Hume, 16: 159.
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mano se tiene la difusién de programas como “México al borde de la crisis”,
“El trueno”, “La Revolucién ataca de nuevo”, en momentos en que nuestro
pais enfrentaba problemas econémicos graves; ademds se presentaron cam-
paas contra el turismo con el lema “Si viaja a México, cuidese”. Quien vaya
a negociar con Estados Unidos deberd hacerlo de manera ininterrumpida
cuidando todos los aspectos. Parece que la relacién hacia ese pais es la nego-
ciacién perpetua.

Otro factor importante es que los organismos latinoamericanos multi-
laterales tienen su sede en ese pais, como el caso de la OFA. Ademas, las
principales agencias de noticias y los satélites de telecomunicaciones que
dan servicio a muchas regiones del continente tienen amplia influencia nor-
teamericana. Asimismo los acuerdos internos trascienden mds alld de sus
fronteras y constituyen otro elemento de controversia. Por lo que una pro-
puesta realista de las relaciones internacionales considera al interés nacional
como pauta de conducta internacional, es decir, que las relaciones interna-
cionales son una extensién de la politica doméstica.

El Senado estadunidense aprobé, en 1992, una ley que le faculta pa-
ra perseguir y detener, en cualquier pais del mundo, a ciudadanos extran-
jeros o de su pais que se consideren como delincuentes o hayan atentado
contra sus intereses. México y Panama han sufrido estas agresiones a su so-
berania (por ejemplo, los casos Alvarez Machdin y Antonio Noriega). En
otras ocasiones, Estados Unidos contrata a ciudadanos mexicanos para que
capturen y les entreguen a delincuentes en la frontera. El Congreso mexica-
no ha tipificado un nuevo delito: traicion a la patria, para castigar dicha con-
ducta.

Los Estados Unidos Mexicanos, con mas de 92 millones de habitantes,
comparte con su vecino del norte la frontera mds larga del mundo: el rio
Bravo, con 3 000 kilémetros que forman algo asi como la Gran Muralla. Algu-
nos medios de difusién europeos han calificado las relaciones de México
con su vecino del norte como “relaciones peligrosas” y de “vecinos distan-
tes”. Incluso se ha vuelto popular la frase “cuando Estados Unidos se resfria,
a México le da pulmonia”. Sin embargo, la frontera del rio Bravo pudiera
representar un factor de estabilidad y seguridad internacional para ambos
paises, en cuanto alianza para la seguridad territorial.

Hay que tomar en cuenta que en México el presidente dirige la politica
internacional y celebra tratados con la aprobacién del Senado (articulo 89
constitucional) y que las bases de su politica exterior son la geografia (terri-
torios), su poblacién (proteccién de sus ciudadanos), su historia (patrimo-
nio, cultura, valores, tradiciones) y la economia (defensa de sus intereses).

En el dmbito de las relaciones exteriores, los principios de nuestro pais

son:

1. Laautodeterminacién de los pueblos

2. La no intervencién en los asuntos internos de las naciones
3. Lasolucién pacifica de las controversias

4. Laigualdad juridica de los estados

5. La cooperacion para el desarrollo, y

6. Lalucha por la pazy la seguridad internacionales

Las relaciones exteriores de México gozan de gran prestigio y respeto inter-
nacional. Causa de ello son sus posturas que promueven:
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1. Lano intervencién en los asuntos politicos de otros paises
2. Lavoluntad pacifista
3. Elrespeto mutuo

En este contexto, algunas doctrinas referidas a las relaciones internacionales
de México han merecido reconocimiento mundial, entre ellas se encuen-
tran las doctrinas Carranza y Estrada. La primera se pronuncia porque:

1. Todos los paises sean tratados igual.

2.  Serespeten mutua y escrupulosamente sus instituciones, leyes y sobera-
nia.

3. Ningun pais intervenga en los asuntos interiores de otro.

4. Todos se sometan estrictamente y sin excepciones al principio universal
de no intervencion.

5. Ningin individuo pretenda obtener una situacién mejor que la de los
ciudadanos del pais a donde vaya a establecerse ni hacer de su calidad
de extranjero un titulo de proteccién y un privilegio. Nacionales y ex-
tranjeros deben ser tratados igual dentro de la soberania del pais en
que se encuentran.

6. Las legislaciones sean uniformes, sin establecer distinciones por cau-
sa de la nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la sobe-
rania.

7. La diplomacia no sirva para la proteccién de intereses particulares ni
ponerse al servicio de la fuerza. Tampoco debe ejercer presién sobre
los gobiernos de paises débiles, cuya finalidad serfa obtener modifica-
ciones a las leyes que no convengan a los siibditos de paises poderosos.
La diplomacia tiene que velar por los intereses generales de la civiliza-
cién y por la consolidacién de la comunidad universal.

La doctrina propuesta por Genaro Estrada, que en 1930 era secretario de
Relaciones Exteriores en el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, establece la
necesidad de “no mezclarse en la politica exterior de otros paises, por medio
de calificaciones sobre la seguridad o inseguridad constitucional de gobier-
nos extranos”.

En la actualidad, la politica exterior de México se orienta a la diversifi-
cacién y la multidireccionalidad. Para ello establece zonas de interés en sus
relaciones, como es el caso de América Latina, América del Norte, la Cuenca
del Pacifico, Europa, Asia y Africa.

Dentro de la agenda de nuestro pais, se encuentran temas como el
narcotrafico, los derechos humanos, el medio ambiente, la situacion de los
trabajadores migratorios y la deuda externa. Otros temas, ademds, son el
derecho aéreo y del espacio, el derecho de la guerra y la neutralidad, y
el derecho internacional penal, es decir, aquello relacionado con crimenes
de guerra, terrorismo y narcotrifico. Todo lo anterior suele ser materia de
controversia en los medios de difusién, tanto de México como de Estados
Unidos. Entre los principales problemas de México con Norteamérica pode-
mos encontrar la emigracién de trabajadores que cruzan la frontera de ma-
nera ilegal, el narcotrifico y las exportaciones.

Uno de los principales puntos de disputa de nuestro pais con su vecino
del norte son los derechos humanos de los trabajadores indocumentados. El
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gobierno mexicano considera que la construccién de barreras fisicas no re-
suelve el problema migratorio.

México dificilmente es competitivo en ramos industriales. Ello ha moti-
vado que fuerce su mercado poniéndolo a competir con la produccion del
exterior, base de la integracién comercial, siguiendo lo que senalaba Hume:
“La mejora de la industria nacional es la base del comercio exterior, pero si
nuestros vecinos carecen de artes y cultivos no podran cultivarlos porque
nada nos podran dar a cambio.”*?

Sin embargo como nacién buscamos oportunidades benéficas sin detri-
mento de la soberania nacional, considerando que para vivir en comunidad
se necesita la paz. Para lo anterior el concurso de los medios de comunica-
ci6én y de los propios ciudadanos es determinante en el logro de una buena
relacién entre naciones y en el establecimiento de un marco de paz y ar-
monia.

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Las organizaciones internacionales requieren de una amplia labor de difu-
sién que les permita dar a conocer sus metas y propositos, solicitar ayuda
publica y de la comunidad, y legitimar su actuacién en el orden internacio-
nal. Para ello organizan conferencias, coloquios y audiciones parlamentarias
publicas; ademas cuentan con medios impresos para difundir su actividad.

En el mundo existe una gran variedad de organismos, muchos de ellos
auspicados por la ONU, creados para establecer, fomentar y regular las rela-
ciones econémicas entre los paises. Tales organismos pueden agruparse en
dos tipos: financierosy comerciales. Entre los primeros destacan el FMIy el Ban-
co Mundial; entre los segundos, el GATT y la Conferencia de la ONU para el
Comercio y el Desarrollo. También son una realidad las asociaciones comer-
ciales y organismos financieros regionales y agrupaciones internacionales con
base en determinados productos.

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

La actividad de las organizaciones no gubernamentales ha ido en aumento
conforme van obteniendo resultados en sus demandas, ante problemas en
los que la actividad del gobierno no constituye la mejor solucién. Represen-
tan una manera en que la sociedad es capaz de movilizarse, muchas veces al
margen del poder establecido, para la resolucién de problemas y conflictos
que le son comunes.

Green Peace y Amnistia Internacional son algunos de estos grupos que
defienden intereses mds alld de los gobiernos. El primero realiza acciones en
contra del deterioro de la naturaleza, para lo cual organiza manifestaciones
de protesta y sabotaje publico. Tales medidas son ampliamente difundidas
por los medios de comunicacién; ademds se sirven de otros medios, como el
internet, para difundir sus comunicados. Amnistia Internacional, por su par-
te, busca que se respeten los derechos humanos, aun los de los prisioneros,
principalmente los de conciencia, es decir, aquellos que por su forma de

2 Idem.



160 Capitulo 6: La comunicacion politica internacional

Los medios de
comunicacion difunden
rapidamente las
actividades de los grupos
terroristas. Derechos
Reservados, periédico E/
Universal. Reproducido
con permiso.

pensar son castigados por las autoridades de su pais. La forma en que se
comunican es a través de mensajeria y correo, denunciado ptuiblicamente los
casos en que se realizan violaciones a los derechos humanos, para lograr el
consenso internacional y presionar mediante el respaldo de la opinién pu-
blica internacional.

EL TERRORISMO

Aunque muchos gobiernos no los reconocen y los medios de comunicacion
prefieren no hacer eco de sus demandas, salvo cuando ocurre algo sensacio-
nal. Los grupos terroristas representan un grave problema para la seguridad
del Estado y de la sociedad. Si bien operan en la clandestinidad, su intencién
es llamar la atencién, conmocionar a la opinién publica y desafiar al gobier-
no, para lograr sus objetivos. La comunicacién de tales organizaciones sub-
versivas se ha orientado, en muchas ocasiones, a la difusién de sus demandas
y consignas, utilizando videos, cintas magnetofénicas y cartas a los medios,
donde dan a conocer sus posturas respecto al orden social.

LOS MEDIOS MASIVOS
DE ALCANCE INTERNACIONAL

Es posible que gran parte de la vida del ciudadano actual transcurra entre
programas y comerciales, a través de noticias locales, nacionales y extranje-
ras, es decir, por un viaje continuo a través de los canales de television, ya sea
la sefial tradicional o por cable. Las telecomunicaciones cuentan con un al-
cance mundial. En este contexto, los medios masivos logran una amplia co-
bertura. Como sefiala McLuhan, vivimos en una aldea global, en la cual es
posible acudir a todos los acontecimientos y los medios de comunicacion son
los encargados de llevar ahi. Sin embargo, los medios de comunicacién
son parte de un complejo sistema de redes que interconectan diferentes sis-
temas. Los medios locales sé6lo retransmiten aquello que reciben de las gran-
des redes de noticias. Si se habla de medios de gran alcance nos referimos a
aquellos que por su situacién hegeménica y poder econémico dirigen y con-
trolan el negocio de la informacion.

De cualquier manera, vivimos en un mundo globalizado y las telecomu-
nicaciones nos permiten percibir que aquello que ocurre mds alld de nues-
tro entorno no es un fenémeno tan lejano como pareciera. Las posibilidades
de transmitir informacién de medios como la televisién por cable permiten
ampliar el abanico de posibilidades para las audiencias. El ciudadano de hoy
puede considerarse mas ciudadano del mundo que, por ejemplo, un anti-
guo ciudadano romano. Los diarios luchan por ganar mayor circulacién y
algunos de ellos, por su prestigio, consiguen llegar a lejanos sectores cosmo-
politas ubicados incluso en otros paises.

Las grandes producciones cinematograficas, principalmente las que
surgen de Hollywood, recorren todos los rincones del planeta y logran aca-
parar la atencién de multitudes de espectadores. Los valores y el modelo de
vida que promueven influyen ampliamente en los contextos politicos y cul-
turales donde se difunden.

Es dificil suponer que muchos de estos grandes medios no ejerzan in-
fluencia y hasta normen nuestras vidas. Sin embargo, resulta dificil suponer
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que podemos cambiar nuestro sistema de vida a como era en el pasado, cuan-
do los medios atin no incursionaban en la vida cotidiana como hoy. De cual-
quier manera, no todo lo que transmiten los medios puede considerarse
negativo. Quizd convendria reconocer su alcance, sus ventajas y posibilida-
des en beneficio de una sociedad mejor, mds organizada y mejor informada,
con contenidos mds selectos y ptiblicos mas demandantes, lo cual permitird
lograr una comunidad mis digna en el contexto de su desarrollo.

Las redes electrénicas de datos

Los tiempos cambian de manera constante. Dia tras dia se elaboran nuevos
estudios y conceptos, y se logran inventos, que cambian la forma y los estilos
de vida de las personas. En la actualidad el mundo se organiza con datos. Y
éstos, a su vez, dependen de complejos mecanismos accionados por redes de
telecomunicaciones.

La tecnologia de satélites posibilita la extensién difusiva. La mayoria de
la actividad bursitil y financiera depende de estas lineas. Las personas de
hoy son ciudadanos del mundo en la medida en que puedan conocer el
acontecer cotidiano a través de los medios, y de que tengan la posibilidad de
accesar datos a través de una red, asi como de disponer de sus cuentas banca-
rias a distancia desde cualquier otro rinc6n del mundo. Y ello le otorga cier-
to grado de podery libertad que quizas en el pasado no disfrutaba. La comu-
nicacién, cuya funcién representa una de las tareas prioritarias de la sociedad
civilizada, alcanza su maxima realizacién a través de los nuevos usos de la
tecnologia.

Ya no es posible imaginar sociedades donde las nuevas aplicaciones tec-
nolégicas no tengan acceso e influencia. Mucho se ha discutido en cuanto a
sus efectos, tanto a favor como en contra, en el desarrollo del individuo y del
grupo. Grandes esfuerzos se han realizado para aprovechar el aspecto positi-
VO que, como recurso auxiliar, aportan estos medios. Sin embargo, su inte-
gracién en los procesos sociales (elecciones, movimientos sociales, educa-
cién de masas) ain estd lejos de alcanzar niveles 6ptimos. La apertura
tendiente a la satisfaccién de las demandas de este tipo, en amplios sectores
demogriéficos, requiere del auxilio de los recursos tecnolégicos. El problema
es también de extension. Se hace necesario llegar cada vez mas lejos en me-
nor tiempo y a un nimero de personas siempre en constante aumento.

Los actuales modelos de desarrollo social plantean la necesidad, a su
vez, de medios con menos posibilidades de falla. Hoy resulta dificil preten-
der cumplir esta tarea con los mismos esquemas que se empleaban hace diez
o mis anos. La realidad es distinta a la de entonces, aunque nuestras necesi-
dades sean basicamente las mismas.

La utilizacién de los modernos medios tecnolégicos requiere, en pri-
mer término, de una estructura basada en principios aplicables al uso de los
adelantos cientificos, cuidando que se garantice el buen uso y desempefio de
sus canales. Asimismo es necesaria una orientacién definida en cuanto alos
fines y objetivos que se persiguen en cada una de las etapas del proceso edu-
cativo, cuidando la concordancia y la armonia en el conjunto de las partes,
con el firme propésito de lograr la optimacién de resultados.

Hace falta conocer también las caracteristicas del receptor al que se
desea beneficiar, sus tendencias, sus actitudes y sus capacidades de respuesta,
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considerando, al mismo tiempo, las variaciones que le impone su entorno,
pues no es posible integrar de la misma manera al poblador del medio urba-
no que al de zonas rurales. La tecnologia de que parte la comunicacién debe
cumplir una meta: provocar una reaccion o formar actitudes. Los resultados dis-
ponibles, en ocasiones, son limitados; pero la intencién por satisfacer de-
mandas sociales es ambiciosa. Se buscan férmulas y mecanismos susceptibles
de enfrentar la tarea y aumentar la eficiencia en los resultados.

La tarea compete a todos, ya que los mismos problemas nos aquejan
a quienes habitamos en una sociedad comiin. Los medios tecnolégicos son
un fenémeno de nuestro tiempo; ellos nos plantean nuevas circunstancias
y nos imponen la necesidad de tomar una actitud firme en cuanto a sus
efectos.

Los gobiernos, dentro de este contexto, han sido promotores y colabo-
radores de un nuevo orden internacional, muchas veces orquestado por los
paises mas poderosos y por las grandes organizaciones transnacionales; pero
que de alguna manera ha permitido preservar cierta independencia y liber-
tad de transito entre regiones y, a la vez, lograr un clima de respeto y de
participacién para la mayoria.

La comunicacién politica debe adaptarse a todas las innovaciones que
vayan surgiendo a través del tiempo, estableciendo mecanismos que le per-
mitan ponerse al alcance de la mayoria, ya que si no es capaz de ir al ritmo en
que avanza la tecnologia, lo mds probable es que se pierda mucha identifica-
cién y comunicacién con un gran nimero de personas. Sin embargo, las
posibilidades de los medios tecnolégicos parecen ser ilimitadas.





