Unidad 6

e Estrategias de desarrollo econdémico.
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De los 5 mil millones de personas que hay en el mundo,
posiblemente mil millones viven en un estado de absolu-
ta pobreza, incapaces de conseguir suficientes alimentos
para subsistir diariamente. ¢Cudl es la causa de la gran di-
ferencia de riqueza entre los pafses? ¢Puede sobrevivir
el mundo pacificamente con pobreza en medio de la abun-
dancia, con excedentes agricolas en Estados Unidos e
inanicién en Africa? {Qué medidas pueden tomar los
paises mds pobres para mejorar su nivel de vida?

in este capitulo se analizan algunos de los persis-
tentes problemas a los que se enfrentan los paises menos
desarrollados. Comenzamos describiendo las caracteris-
ticas de los pafses en vias de desarrollo y pasando revista
a algunos de los ingredientes basicos del proceso de
desarrollo econémico. En la segunda parte, examina-
mos otros enfoques, especialmente los modelos asiati-
cos que han tenido mas éxito, asi como el fallido ex-
perimento comunista de Rusia.

P

A, LA LUCHA POR EL DESARROLLO ECONOMICO

vV

ASPECTOS DE UN PAIS EN ViAS
DE DESARROLLO

<Qué se entiende por pais en vias de desarrollo o me-
nos desarrollado (PMD)? Un pais en vias de desarro-
llo es aquel cuyo ingreso real per cdpita es bajo en
relacién con la de paises avanzados como Estados
Unidos, Japén y los de Europa Occidental. En térmi-
nos humanos, la poblacién de los paises en vias de
desarrollo normalmente se caracteriza por su mal es-
tado de salud, su bajo nivel de estudios, sus reducidas
y ruinosas viviendas y su magra dieta.

El Cuadro 19-1 es una fuente clave de datos para
comprender los principales jugadores de la economia
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mundial, asi como los indicadores del subdesarrolio.
Los pafses estdn agrupados en las categorfas de econo-
mias de mercado de ingreso bajo, de ingreso medio, de
ingreso medio alto y de ingreso alto.

El cuadro muestra algunos rasgos interesantes. Es
evidente que los pafses de ingreso bajo son mucho mas
pobres que los paises avanzados como Estados Unidos.
Su ingreso per cdpita calculado representa una quin-
ceava parte del correspondiente a los paises de ingreso
alto. Pero recuérdese que en el Capitulo 17 vimos que
las comparaciones que suelen realizarse estdn distorsio-
nadas por el uso de tipos de cambio oficiales para com-
parar los niveles de vida. Calculando los ingresos por
medio de las paridades del poder adquisitivo, que miden
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CUADRO 19-1. Indicadores importantes de los diferentes grupos de paises

Los paises se agrupan de acuerdo con el Banco Mundial en cuatro grandes categorias, dependiendo de su ingreso per cépita.
En cada una de ellas se muestran algunos indicadores importantes del desarrollo econémico. Obsérvese que los paises de in-
greso bajo tienen un elevado nivel de analfabetismo y una baja esperanza de vida. (Fuente: Banco Mundial, World Development

Report, 1992, Banco Mundial, Washington, 1992.)

Producto interno bruto

Per cipita
Total,
1990 Crecimiento Tasa de Esperanza
Poblacién, (miles de Nivel, 1965-1990 analfabetismo de vida
1990 millones 1990  (porcentaje 1990 al nacer
Grupo de paises (millones) délares) (délares) anual) (porcentaje) (anos)
Economias de ingreso bajo: :
China e India 1983 619 360 3.7 37 65
Otros 1075 307 320 1.7 445 55
Economias de ingreso medio bajo
(por ejemplo, Filipinas, Malasia) 629 930 1530 15 25 65
Economias de ingreso medio alto
(por ejemplo, Brasil, Corea, México) 458 1520 3410 2.8 16 68
Economias de ingreso alto
(por ejemplo, Estados Unidos, Japén,
Francia) 816 16 316 19 590 24 4 77

lo que puede comprarse con los ingresos nacionales,
observamos que los ingresos de los paises en vias de de-
sarrollo probablemente estin muy subestimados, pero
atin asf sigue existiendo una gran diferencia (véase el Cua-
dro 17-2).

Por otro lado, muchos de los indicadores sociales y
sanitarios muestran el efecto de la pobreza en los paises
de ingreso bajo. La esperanza de vida es pequeiia, el
nivel de estudios y de alfabetizacién es bajo, lo cual es un
reflejo del escaso nivel de inversién en capital humano.

El Cuadro 19-1 también muestra que existe una gran
diversidad de paises en vias de desarrollo. Algunos se
encuentran al borde de la inanicién; son los paises muy
pobres, como Chad, Bangladesh o Somalia. Otros que
pertenecfan a esa categoria hace dos o tres décadas
han mejorado, pasando al grupo de paises de ingreso
medio. Los que han tenido mds éxito (como Hong Kong,
Corea del Sur y Taiwdn) se denominan paises recién in-
dustrializados o PRI. Los que tienen mads éxito poseen
unos ingresos per cdpita que han alcanzado los altos
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niveles de los paises de ingreso alto. Los paises en vias
de desarrollo que tuvieron éxito ayer, mafana serin pro-
bablemente paises avanzados.

La vida en los paises de ingreso bajo

Para resaltar los contrastes entre las economias
avanzadas y las economias en vias de desarrollo, imagi-
ne el lector que es una persona representativa de 21 afios
que vive en uno de los paises de ingreso bajo, como
Mali, la India o Bangladesh. Es pobre. Incluso calculan-
do generosamente los bienes que produce y consume, su
ingreso medio anual apenas llega a los $500. Un joven
similar que viva en Estados Unidos posiblemente perci-
bird unos ingresos promedio superiores a los $20 000.
Quiza se consuele pensando que en el mundo solamente
1 perscna de cada 4 tiene, en promedio, mis de $3 000
anuales. Por cada uno de sus compatriotas que sabe leer,
hay uno como usted que es analfabeto. Su esperanza
de vida es poco mds de cuatro quintos de la de una
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persona media de un pafs avanzado; dos de sus herma-
nos ya han muerto antes de llegar a la edad adulta. Las
tasas de natalidad son altas, especialmente en el caso
de las familias en las que las mujeres no reciben edu-
cacién, pero las tasas de mortalidad son mucho mas
altas que en los pafses que poseen un buen sistema sa-
nitario.

La mayoria de sus compatriotas trabaja en el campo.
Pocos son los que la produccién de alimentos puede
liberar para trabajar en las fibricas. Usted sélo trabaja
con }/, de la fuerza mecénica con que trabaja un prés-
pero estadounidense. Sabe usted poco de ciencia, pero
mucho de tradiciones populares.

Usted y sus conciudadanos de los 40 paises mas
pobres constituyen 55% de la poblacién mundial, pero
deben repartirse solamente 4% del ingreso mundial.
Suele tener hambre y los alimentos que come consisten
principalmente en cereales o arroz. Aunque se encuen-
tra entre los que tienen algunos estudios primarios, no
hizo estudios secundarios, como casi ninguno de sus
amigos; sé6lo los mds ricos van a la universidad. Traba-
ja muchas horas en el campo sin maquinaria. Por la
noche duerme sobre una estera. Apenas tiene mue-
bles en su casa, tal vez una mesa y una radio. Su tinico
medio de transporte es un viejo par de botas.

LOS CUATRO ELEMENTOS
DEL DESARROLLO

Una vez visto lo que significa un pafs en vias de desarro-
llo, pasamos a analizar la naturaleza del proceso de de-
sarrollo.

Cuando estudiamos el crecimiento econémico en
el Capitulo 11, vimos cémo expande un pafs su poten-
cial productivo con el paso del tiempo. El crecimiento
de los paises menos desarrollados no es diferente; el
motor del progreso econémico debe apoyarse en los
cuatro mismos engranajes, independientemente de que
el pais sea rico o pobre. Recuérdense los cuatro engra-
najes del crecimiento: 1) los recursos humanos, 2) los
recursos naturales, 3) la formacién de capital y 4) Ia
tecnologia. Veamos cémo contribuye cada una de estas
cuatro ruedas al crecimiento y el modo en que los pode-
res publicos pueden llevar este proceso por buen camino.

Los recursos humanos
La explosion demogrdfica: el legado de Malthus.
Muchos paises pobres no dejan de correr a toda prisa

493

pero no consiguen avanzar. Incluso cuando aumenta el
PIB de un pais pobre, también aumenta su poblacién,
por lo que una gran parte del hemisferio sur, especialmen-
te Africa, sigue estando atrapada en la trampa malthu-
siana de unas elevadas tasas de natalidad y un ingreso
estancado. Y la expansién demogrifica no se ha deteni-
do: los demégrafos prevén que la poblacién de lcs pai-
ses pobres se incrementard alrededor de mil 500 millo-
nes de personas en los préximos 25 afios, mientras que
la de los paises de ingreso alto aumentara quizd en 50
millones.

Es dificil para los paises pobres superar la pobreza
con unas tasas de natalidad tan altas. Pero existen vias
para salir de la trampa malthusiana. Una estrategia
consiste en tomar firmes medidas para frenar el creci-
miento de la poblacién, aun cuando esas medidas va-
yan en contra de las normas religiosas vigentes. Muchos
paises han introducido camparias educativas y han sub-
vencionado el control de la natalidad. China ha tomado
medidas especialmente contundentes para frenar el
crecimiento demogréfico de sus mas de mil millones
de habitantes, limitando rigurosamente el niimero de
nacimientos e imponiendo sanciones econémicas y la
esterilizacién obligatoria a quienes traspasen su “cuo-
ta de hijos”.

Y por lo que se refiere a los paises que consiguen
aumentar sus ingresos per cdpita, existe la perspectiva
de realizar la transicién demogrdfica y pasar a tener una
poblacién estable con unas bajas tasas de natalidad y de
mortalidad. Una vez que los paises son suficientemen-
te ricos y disminuye la mortalidad infantil, la poblacién
reduce voluntariamente sus tasas de natalidad. Ya no
necesitan tantos hijos para ayudar a trabajar la tierra. Co-
bra mds importancia la dedicacién de recursos a pro-
porcionar una buena educacién a menos hijos. México,
Corea y Espania han visto todos ellos cémo descendfan
enormemente sus tasas de natalidad al aumentar su in-
greso y recibir més educacién su poblacién.

Los resultados del desarrollo econémico y del con-
trol de la natalidad estin dejindose sentir lentamente.
La tasa de natalidad de los paises pobres ha descendido
de 42 por 1 000 en 1965 a 30 por 1 000 en 1990, pero si-
gue siendo muy superior ala de 13 por 1 000 de los pai-
ses de ingreso alto. Prosigue la lucha contra la pobreza
provocada por el excesivo crecimiento de la poblacién.

El capital humano. Los paises en vias de desarrollo
no sélo deben hacer frente al excesivo crecimiento de
su poblacién, sino que también deben interesarse por
la calidad de sus recursos humanos. Los planificado-
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res econdmicos de estos paises hacen hincapié en los si-
guientes programas especificos

° Controlar las enfermedades y mejorar la salud v la nutri-
¢idn. La mejora de la salud de la poblacién no séle
aumenb su felicidad sino también su productividad.

Los hospitales y el alcantariliado son un capital so-
cial vital.

@

Mejorar la educacion, reducir el analfabetismo y formar
a los trabajadores. Las personas educadas se vuel
ven mas productivas, pueden utilizar el capital mas
eficazmente, adoptar nuevas tecnclogias vaprender
de sus errores. Para aprender disciplinas avanzadas
como ciendia, ingenierfa, medicina y administracién
de empresas, ios pafses deberan enviar a sus mejo-
res cerebros al extranjero para conocer los avan-
ces mds recientes. {Pero han de tener cuidado con
ta fuga de cerebros, procesc en el que las personas mds
capacitadas se sienten atraidas por los pafses de ele-
vados salarios.)

®

Pero sobre todo, no subestimar la importancia de los re-
cursos humanos. Otros factores pueden comprarse
en el mercado internacional, perc la mano de obra
se fabrica en el pais. El papel fundamental del tra-
bajo calificado ha quedado demostrado una y otra
vez cuando unos complejos equipos de minerfa,
defensa o produccién industrial no han podido ser
reparados y han caido en desuso porque los traba-
Jjadores de los paises en vias de desarrollo no habfan
adquirido los conocimientos necesarios para man-
tenerlos.

Los recursos naturales

Algunos paises pobres de Africa y Asia tienen esca-
sas dotaciones de recursos naturales y 1a tierra y los mi-
nerales que poseen deben repartirlos entre densas po-
blaciones. Tal vez el recurso natural mds importante
de los pafses en vias de desarrollo sea la tierra agricola.
Una gran parte de la poblacién activa trabaja en la agri-
cultura, por lo que el uso productivo de la tierra (conla
debida conservacién, fertilizantes y cultivo) aumenta-
ra el producto nacional de los paifses pobres. Por otra
parte, el patrén de propiedad de la tierra es clave para
inducir a los agricultores a invertir en capital y en tecno-
logfas que aumenten el rendimiento de su tierra. Cuan-
do los agricultores son dueifios de su tierra, se muestran
mds dispuestos a realizar mejoras, como sistemas de
regadio y las debidas practicas de conservacién.

EL COMERCIO INTERNACIONAL ¥ LA ECONOMIA MUNDIAL PARTE CUATRO

La formacion de capitai

Una economia moderna exige una inmensa varie-
dad de bienes de capital. Los paises deben abstenerse de
consumir actualmente para dedicarse a una produccién
indirecta fructifera. Pero ahi estd lo malo, pues los pai-
ses mds pobres ya se encuentran casi en el nivel de vida
de subsistencia. Cuando una persona es pobre, la reduc-
cién del consumo actual para poder consumir en el
futuro parece imposible.

Los lideres en ia carrera del crecimiento invierten al
menos 20% de la preduccién en formacién de capital.
En cambio, en los pafses agricolas mds pobres a menu-
do sélo es nosible ahorrar 3% del ingreso nacional. Por
airo lado, una gran parte de este bajo nivel de ahorro
se dedica a proporcionar a la creciente poblacién vi-

tenda v herramientas simples. Poco queda entonces
nara el desarrolio.

Pero supongamos que un pais ha conseguido elevar
su tasa de ahorro. Aun asi, tardard muchos decenios
en acumular las autopistas, los sistemas de telecomuni-
caciones, las computadoras, las centrales eléctricas y
demds bienes de capital que sustentan una estructura
econémica productiva.

Sin embargo, incluso después de adquirir las compu-
tadoras mas sofisticadas, los pafses en vias de desarrollo
deben construir primero su infraestructura o capital so-
cial fijo, que consiste en grandes proyectos de los que
depende una economia de mercado. Por ejemplo, un
asesor agricola regional asesora a los agricultores sobre
nuevas semillas o cultivos; un sistema de carreteras une
los diferentes mercados; un sistema de sanidad publi-
ca que vacuna a la poblacién contra el tifus o la difte-
ria la protege de las personas no vacunadas. En cada
uno de estos casos, serfa imposible para una empren-
dedora empresa recoger los beneficios sociales gene-
rados, ya que no puede cobrar a los miles o incluso
millones de beneficiarios. Como consecuencia de las
grandes indivisibilidades y de los efectos externos de
la infraestructura, el Estado debe intervenir para reali-
zar o garantizar las inversiones necesarias.

“En muchos palses en vias de desarrollo, el pro-
‘blema mds acuciante es su baja tasa de ahorro. En
las regiones mds pobres, sobre todo, el consumo
actual urgente compite con la inversién por los re-
cursos escasos. La consecuencia suele ser un nivel
demasiado bajo de inversién en el capital producu- ‘
VO tan necesario para acelerar el progreso econo—
mico.
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El endeudamiento externo y la crisis de la deu-
da. Sihay tantos obstdculos para encontrar el ahorro
interno necesario para la formacién de capital, {por qué
no recurrir mas a las fuentes extranjeras? ¢No nos dice
la teorfa econémica que un pais rico, que ya ha aprove-
chado todos sus proyectos rentables de inversién, pue-
de beneficiarse él mismo y beneficiar al receptor in-
virtiendo en proyectos rentables en otros pafses?

De hecho, hasta 1914 el desarrollo econémico se pro-
dujo de esa forma. Durante el siglo pasado, Gran Breta-
fia ahorré alrededor de 15% del PIB e invirtié la mitad
en el extranjero. Durante la mayor parte del periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, Estados Uni-
dos y otros pafses avanzados prestaron grandes sumas
a los pafses en vias de desarrollo. Las cifras relativas a
la inversién extranjera en los paises de ingreso bajo y
medio indican que las transferencias de capital fueron
muy elevadas: los préstamos extranjeros ascendieron,
en promedio, a 112 mil millones de délares anuales en
el periodo 1980-1982. Los inversores de los paises ricos
enviaban sus fondos a otros paises en busca de mayo-
res rendimientos que los que podfan obtener en el suyo;
los paises pobres, avidos de fondos para financiar los
proyectos de inversién o incluso el consumo, acogfan
con agrado este flujo de capital extranjero.

Sin embargo, a principios de los afios 80 el grado
de endeudamiento exterior de los paises en vias de de-
sarrollo era ya insostenible. La deuda total pendiente
crecié cerca de 20% al afio y aumenté en casi 500 mil
millones de délares entre 1973 y 1982. Algunos de es-
tos préstamos se utilizaron con buen fin en inversiones
en prospecciones petroliferas, fibricas de textiles y ma-
quinaria para la extraccién de carbén, pero parte se
limité a elevar los niveles de consumo.

Mientras las exportaciones de estos paises crecieron
a la misma tasa, todo fue bien. Pero al subir las tasas
de interés internacionales y desacelerarse la economia
mundial después de 1980, muchos paises se encontra-
ron con que su estrategia de préstamos e inversién los
habia llevado al borde de una crisis financiera. Algunos
{como Bolivia y Perd) necesitaban todos los ingresos
por exportaciones simplemente para pagar los intere-
ses de su deuda exterior. Otros se vieron incapaces de
cumplir el calendario de devolucién de su deuda. Casi
todos los paises en vias de desarrollo endeudados esta-
ban tambaledndose como consecuencia de las elevadas
cargas de la deuda (es decir, la necesidad de devolver
los intereses y el principal). Como consecuencia, un pafs
tras otro, especialmente los grandes pafses iberoameri-
canos, se vieron en la imposibilidad de pagar los inte-
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reses y tuvieron que “renegociar” su deuda; o sea, pos-
poner su devolucién.

A mediados de los afios 90, el mundo habfa apren-
dido & vivir con las grandes deudas pendientes de
muchos paises en vias de desarrollo. Aunque los paf-
ses mas pobres no se han visto obligados a pasar hambre
para devolver su deuda, los préstamos de los pafses ri-
cos a los pobres han avanzado lentamente en compa-
racién con periodos anteriores.

Efectivamente, la crisis de deuda de los paises de
América Latina fue muy seria. Para dar una idea del
crecimiento de la deuda y de los montos de la misma
en el presente, el Cuadro 19-2 muestra algunos indi-
cadores interesantes. Nétese cémo durante los afios
de la crisis de la deuda (1981-1983) en todas las econo-
mias la deuda crecié a tasas muy altas, sobre todo com-
paradas con la tasa anual de crecimiento en los afios
1984-1993. El periodo 1984-1993 coincide con la nue-
va estrategia de estabilizacién macroeconémica y aper-
tura comercial de la mayoria de los paises de América
Latina. Pafses como México y Brasil tuvieron un incre-
mento en la deuda mayor en 1995, en parte debido a la
crisis de deuda de 1994 sufrida por México, pero con
consecuencias en otros paises de la regién. Por otra par-
te es interesante notar que el monto de la deuda puede
ser de los mds altos, pero al comparar con las exportacio-
nes de bienes y servicios, la razén deuda/exportaciones
puede indicar la capacidad de pago del pais. Nicara-
gua tiene una deuda muy inferior a la de México, Brasil,
etcétera, pero la deuda representa mds de 1 600 veces
sus exportaciones. Esto indica que la deuda en Nicara-
gua puede ser mas peligrosa que la de paises con una
razén menor. Hasta cierto punto las exportaciones son
un indicador de la capacidad de pago de un pafs, por
ello debe observarse su relacién con la deuda total.

El cambio tecnolégico
y las innovaciones

El dltimo engranaje del crecimiento es el avance tec-
nolégico. En este caso, los paises en vias de desarrollo
tienen una ventaja potencial: pueden confiar en benefi-
ciarse de él valiéndose del progreso tecnolégico de los
paises mds avanzados.

Imitacion de la tecnologia. Los paises pobres no
tienen por qué crear Newtons para descubrir la ley de la
gravedad; pueden estudiarla en cualquier libro de fisi-
ca. No tienen que repetir la lenta y tortuosa escalada de
la Revolucién Industrial; pueden comprar tractores,
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CUADRO 19-2. Deuda externa en los paises mas endeudados de América Latina

Deuda Deuda

externa externa/

total en Exportaciones  Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento

1995 de bienes y anual de anual de de la dela
(millones servicios la deuda en la deuda en deuda en deuda en
de doélares) en 1995 1982-1983 1984-1993 1994 1995
América
Latina

(regién) 5 736 900 221 11.3 3.8 51 75
Brasil 169 000 322 10.6 4.0 1.8 14.0
México 152 700 168 11.9 3.1 6.2 12.7
Argentina 84 000 346 10.6 39 5.1 6.6
Ecuador 13 910 272 18.3 6.3 7.9 -4.7
Venezuela 35 200 178 4.0 1.4 -3.3 -
Peru 26 555 392 13.8 6.8 6.1 4.3
Chile 20 900 108 7.6 0.9 11.3 -4.5
Nicaragua 10 400 1 664 21.5 11.2 6.4 -11.1
Bolivia 4425 358 9.4 - 1.7 11.6 5.0
Haiti 900 600 21.7 4.6 2.3 1.8

Fuente: CEPAL, Notas sobre la economia y el desarrollo, nim. 585/586, diciembre de 1996, Cuadro A.19, p. 67.

n.d. No disponible

computadoras y telares automaticos que ni sofiar pudie-
ron los grandes inventores del pasado.

Japén y Estados Unidos ilustran claramente estos
fenémenos histéricos. Japén se sumo tarde a la carrera
industrial y sélo a finales del siglo xix envié a sus estu-
diantes al extranjero a conocer la tecnologia occidental.
Su gobierno desempeiié un activo papel al estimular el
ritmo de desarrollo y construir ferrocarriles y otros ser-
vicios publicos. Basandose en la adaptacién de la tecriolo-
gia extranjera, pasé a ocupar su posicién actual como
la segunda mayor economia industrial del mundo.

El caso de Estados Unidos constituye un esperanza-
dor ejemplo para el resto del mundo. Los inventos cla-
ve de la industria del automévil tuvieron su origen casi
exclusivamente fuera de Estados Unidos. No obstante,
Ford y General Motors aplicaron inventos extranjeros
y se convirtieron rapidamente en los lideres mundiales
en la industria automovilistica. Los ejemplos de Esta-
dos Unidos y de Japén muestran que los paises pueden
prosperar adaptando la ciencia y la tecnologifa extranje-
ras a las condiciones locales de su mercado.

La iniciativa empresarial y la innovacion. Podria
deducirse de historias como las de Jap6n o Estados
Unidos que la adaptacién de la tecnologia extranjera
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es una facil receta para el desarrollo. Podriamos decir:
“Vete al extranjero y copia los métodos mas eficien-
tes; ponlos en marcha en tu pais y luego siéntate a espe-
rar a que salga la produccién adicional.”

En realidad, el cambio tecnolégico no es tan sen-
cillo. Podemos mandar un manual de ingenierfa quimi-
caa Pobrelandia, pero sin cientificos, ingenieros y empre-
sarios calificados y sin capital adecuado, Pobrelandia
no puede ni pensar en construir una planta petroqui-
mica que funcione. Recuérdese que la tecnologia avan-
zada se desaroll6 para las condiciones especiales de los
paises avanzados: elevados salarios, abundante capital
en relacion con el trabajo, numerosos ingenieros califi-
cados, piezas de repuesto y servicios de reparacién faci-
les de conseguir. Estas condiciones no se dan en los
paises mds pobres.

Una de las tareas clave del desarrollo econémico es
fomentar la iniciativa empresarial. Un pais no puede
prosperar si carece de un grupo de propietarios o direc-
tivos dispuestos a asumir riesgos, construir nuevas fa-
bricas, adoptar nuevas tecnologias, hacer frente a los
conflictos laborales e importar nuevos sistemas admi-
nistrativos. El Estado puede fomentar la iniciativa em-
presarial creando servicios de divulgacién para los
agricultores, educando y formando a la poblacién tra-
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bajadora, estableciendo escuelas de administracién de
empresas y asegurdndose de que él mismo tiene un res-
peto saludable por los beneficios y el papel de la inicia-
tiva privada.

De los circulos viciosos

a los circulos virtuosos

Hemos hecho hincapié en que los paises pobres se
enfrentan a grandes obsticulos para combinar los cua-
tro elementos del progreso: el trabajo, el capital, los
recursos y la iniciativa empresarial, a los que hay que
anadir las dificultades que los llevan a permanecer en
el cireulo vicioso de la pobreza.

La Figura 19-1 muestra cémo exacerba un obsticu-
lo a los demds. Los ingresos bajos pueden generar un
bajo ahorro; el bajo ahorro retrasa el crecimiento del
capital; un capital insuficiente impide introducir nueva
maquinaria y acelerar el crecimiento de la productivi-
dad; una baja productividad conduce a un bajo ingre-
so. Existen otros elementos de la pobreza que se autorre-
fuerzan. La pobreza va acompanada de bajos niveles
de estudios y habilidades, los cuales impiden, a su vez,
adaptar las nuevas y mejores tecnologias y acelerar el
crecimiento demogrifico, el cual absorbe, a su vez, las
mejoras del nivel de vida y de la produccién de alimentos.

Bajo nivel de

—— ahorroy de
inversion
Bajo ingreso Lento ritmo
Jmmgd;o de acumulacion
P 4 de capital
Baja
productividad

FIGURA 19-1. El circulo vicioso de la pobreza

Muchos obstaculos que impiden el desarrollo estdn refor-
zéndose. Los bajos niveles de ingreso impiden ahorrar, retra-
san el crecimiento del capital, dificultan el crecimiento de
la productividad y mantienen el ingreso en un bajo nivel.
Para que el desarrollo tenga éxito, tal vez sea necesario tomar
medidas que rompan la cadena en muchos puntos.
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Dado que la eliminacién de las barreras de la pobre-
za suele exigir un esfuerzo concertado en numerosos fren-
tes, algunos economistas del desarrollo recomiendan
dar un “gran salto adelante” para romper el circulo vi-
cioso. Si un pafs es afortunado, la adopcién de medidas
simultdneas para invertir mds, desarrollar habilidades
y frenar el crecimiento de la poblacién puede romper
el circulo vicioso de la pobreza y crear un circulo vir-
tuoso de rdpido desarrollo econémico.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
ECONOMICO

Vemos que los paises deben combinar el trabajo, los
recursos, el capital y la tecnologia para crecer rdpida-
mente. Pero no existe una férmula real; es como decir
que un atleta olimpico debe correr como el viento.
¢Por qué unos paises consiguen correr mds de prisa que
otros? {Cémo pueden los paises pobres llegar a empren-
der la carrera del desarrollo econémico?

Teorias generales

Los historiadores y los cientificos sociales estan fas-
cinados desde hace mucho tiempo por las diferencias que
siempre ha habido entre los pafses en lo que se refiere
a su ritmo de crecimiento econémico. Algunas de las
primeras teorfas hacfan hincapié en el clima, sefialan-
do que todos los paises avanzados se encuentran en la
zona templada de la tierra. Otros destacaban la impor-
tancia de la costumbre, Ia cultura o la religién como
factores clave. Max Weber puso el énfasis en la “ética
protestante” como fuerza motriz del capitalismo. En
una época mds reciente, Mancur Olson ha afirmado
que los paises empiezan a caer en declive cuando su es-
tructura de decisién se torna quebradiza y cuando los
grupos de intereses o las oligarquias impiden el cam-
bio social y econémico.

No hay duda de que todas estas teorfas tienen una
cierta validez en una determinada época y lugar, pero
dejan mucho que desear como explicaciones univer-
sales del desarrollo econémico. La teoria de Weber
no explica por qué la cuna de la civilizacién fueron el
Oriente Préximo y Grecia, mientras los pueblos euro-
peos que iban a dominar mds tarde el mundo vivian
en cuevas, adoraban a los gnomos y llevaban pieles de
osos. ¢Dénde estd la ética protestante en una brillante
fabrica japonesa en la que los trabajadores se retinen
a rendir homenaje a Buda? ¢{Cémo explicar el hecho
de que un pais como Japén, que tiene una rigida es-
tructura social y poderosos grupos de presién en nu-
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merosos sectores, se haya convertido en la economia mds
productiva del mundo?

Para comprender la diversidad de experiencias eco-
némicas, debe recurrirse a explicaciones mds amplias.

Teorias recientes del desarrollo

Durante décadas los economistas han estado muy
interesados por el desarrollo econémico. La siguiente
exposicién resume las principales ideas expuestas en los
ultimos afios. Cada teorfa intenta explicar cémo rompen
los paises el circulo vicioso de la pobreza y comienzan
a movilizar los cuatro engranajes del desarrollo econé-
mico.

El despegue. 1a historia humana es larga y, sin
embargo, la era del desarrolle econdédmico es reciente.
Durante la mayor parte de la historia, la vida ha sido
desagradable, brutal y breve. Sin embargo, en algunos
lugares se introdujeron en poco tiempo técnicas de
produccién superiores. La gran desigualdad del ingre-
so permitié a unos pocos canalizar el ahorro hacia la for-
macién de capital, por lo que pudo iniciarse el desa-
rrollo econémico.

Tan grande fue la ruptura entre los periodos ante-
riores y la Revolucién Industrial que algunos estudio-
sos como W. W. Rostow desarrollaron una teoria que
hacfa hincapié en las fases del crecimiento econémi-
co. Una de estas fases se llama despegue por su manifies-
ta analogfa con el avién, que sélo puede volar después
de alcanzar una determinada velocidad critica. Cada
pais ha tenido su despegue en un periodo distinto:
Inglaterra a comienzos del siglo xvmi, Estados Unidos en
torno a 1850, Japén en 1910 y México después de 1940.

Los despegues son impulsados por los “sectores li-
deres”, como un creciente mercado de exportaciones
o una industria que muestre grandes economias de
escala. Una vez que estos sectores comienzan a crecer
ripidamente, se produce un proceso de crecimiento que
puede mantenerse por si solo (el despegue). El crecimien-
to genera utilidades; las utilidades se reinvierten; el
capital y la productividad y los ingresos per capita se
disparan. Estd en marcha el desarrollo econémico.

La hipdtesis del atraso y la convergencia. Otra
teorfa hace hincapié en el contexto internacional del
desarrollo. Hemos visto antes que los pafses mds pobres
tienen importantes ventajas que no tuvieron los pione-
ros en la senda de la industrializacién. Los paises en
vias de desarrollo actuales pueden basarse en el capi-
tal, las habilidades y la tecnologia de los mds avanza-
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dos. Segtin una hipétesis expuesta por Alexander Gers-
chenkron, el propio atraso relativo puede contribuir al
desarrollo. Los paises pueden comprar maquinaria tex-
til moderna, bombas eficientes, semillas milagrosas,
abonos quimicos y suministros médicos. Dado que pue-
den utilizar las tecnologias de paises avanzados, los
paises en vias de desarrollo actuales pueden crecer
mds de prisa que Gran Bretana o Europa Occidental
en el periodo 1780-1850. Dado que los paises de ingre-
so bajo pueden recurrir a las tecnologias mas producti-
vas de los lideres, es de esperar que converjan v alcancen
la frontera tecnolégica.

El crecimiento equilibrado. 1.as hipétesis del des-
pegue y del atraso han atraido la atencién de los estu-
diosos v de los expertos. Pero debemos dar un paso atrds
v evaluar la historia para ver si se ajustan a los hechos.
Algunos autores sugieren que el crecimiento es un pro-
cesoequilibrado, en el que los paises avanzan ininterrum-
pidamente. A su juicio, el desarrollo econémico se
parece mads a la tortuga, que hace progresos continuos,
que a la liebre que corre a saltos y se para cuando esta
agotada.

Las tres posibilidades estdn representadas grafica-
mente en la Figura 19-2, en la cual vemos cémo serfan
las hip6tesis del despegue, del atraso y del crecimiento
equilibrado en tres paises a lo largo del tiempo: el pais
avanzado A, el de ingreso medio B y el de ingreso
bajo C.

¢Cudl de estas tres teorfas parece mas préximaala
historia? En un destacado estudio, el Premio Nobel Simon
Kuznets examind la historia de 13 paises avanzados,
remontdndose hasta 1800.! Llegé a la conclusién de
que el modelo mds coherente con las historias de los
paises que estudié era el del crecimiento equilibrado.
No observé que el crecimiento econémico experimen-
tara ni un aumento ni una disminucién significativos
a medida que avanzaba el desarrollo.

Obsérvese otra importante diferencia entre las tres
teorfas. La del despegue sugiere que surgird una cre-
ciente divergencia entre los paises (unos despegaran ra-
pidamente, mientras que otros serdn incapaces de re-
montar el vuelo). La hipétesis del atraso sugiere que con-
vergen, mientras que la teorfa de Kuznets indica que
hay diferencias mas o menos constantes. La evidencia
empirica del Cuadro 19-3 muestra que ha habido una

! Simon Kutznets, Economic Growth of Nations, Harvard Universi-
ty Press, Cambridge, Mass., 1971.
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FIGURA 19-2. Tres teorias sobre el proceso de desarrollo

Consideremos el pais avanzado A, el de ingreso medio B y el de ingreso bajo C. En la parte a), los sectores
lideres, como las exportaciones, fomentan el despegue (representado por las flechas) hacia un répido creci-
miento que puede mantenerse por si solo. En la parte b), los paises atrasados utilizan y adoptan tecnologias
inventadas por los mds ricos, por lo que crecen rapidamente y alcanzan gradualmente a los paises avanzados.
En la grifica final ¢}, los paises crecen a la misma tasa y la brecha relativa entre ellos es aproximadamente

constante.

Obsérvese que la produccién se representa utilizando una escala logaritmica, lo que significa que la pen-
diente de cada linea representa la tasa de crecimiento del producto. Asi pues, una pendiente constante, como
la de ¢), indica que la tasa anual de crecimiento de la produccién es constante, mientras que una pendiente
ascendente, como la de a), indica que la tasa es creciente. {Qué ocurre en la parte b)? (Adaptado de Bruce
Herrick y Charles P. Kindleberger, Economic Development, McGraw-Hill, Nueva York, 1983.)

escasa convergencia entre los paises avanzados y los paf-
ses en vias de desarrollo en los Gltimos veinticinco afios
(aunque los resultados de cada uno se han alejado consi-
derablemente de la media); este patrén de tasas de cre-
cimiento es sumamente coherente con la teoria del creci-
miento equilibrado.

Cuestiones que plantea el desarrollo

econdémico

Decir que los paises deben fomentar el crecimiento
del capital y la tecnologia no es explicar ¢cémo han de em-
plear estos ingredientes clave. Entre la enorme variedad
de cuestiones que plantea la planificacién del desarro-
llo, aqui nos ocuparemos de tres temas recurrentes: el
equilibrio entre la industria y la agricultura, el papel
de la orientacién hacia el exterior y la funcién del mer-
cado.

La industrializacion frente a la agricultura. En
la mayorfa de los paises, los ingresos de las dreas urba-

nas son casi el doble de los ingresos de las dreas agrico-
las rurales. En los paises opulentos, una gran parte de
la economfa se dedica a la industria y a los servicios,
por lo que muchos llegan a la conclusién de que la indus-
trializacién es la causa y no el efecto de la opulencia.

Pero debemos mostrarnos cautos ante esas inferen-
cias, que suelen confundir la asociacién de dos caracte-
risticas con la causalidad. Algunas personas dicen: “Los
ricos conducen BMW, pero conducir un BMW no ha-
ce rico a nadie.” Del mismo modo, no hay ninguna jus-
tificacién econémica para que los paises pobres insistan
en tener su propia compania aérea nacional y una gran
acerfa. Estas no son las necesidades fundamentales del
crecimiento econémico.

Laleccién de décadas de intentos de acelerar lain-
dustrializacién a expensas de la agricultura ha llevado
a muchos analistas a reconsiderar el papel de este sec-
tor. La industrializacién tiende a ser intensiva en capital,
atrae trabajadores a densas ciudades y suele producir
elevados niveles de desempleo. Es posible que el aumen-
to de la productividad agricola requiera menos capi-
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CUADRCO 19-3. Los paises mas pobres estdn cerrando la
brecha de ingreso lentamente

Los datos sobre el crecimiento del producto total muestran
que los paises pobres no fueron capaces de cerrar la brecha
entre ellos y las economias de mercado industriales duran-
te el periodo 1965-1980, pero los de ingreso medic o recién
industrializados crecieron ripidamente. El estancamiento
que experimentaron las economias de mercado de ingreso
alto en los afios 80 permitié que se cerraran las brechas de la
produccién relativa entre 10% y 25%. (Fuente: Banco Mun-
dial, World Development Report, 1992.)

j"Téi:sa de cré&im e
. delPIBreal
L "f{parzéantajé anual)

tal y proporcione al mismo tiempo empleo productivo
a la mano de obra excedente.

De hecho, si Bangladesh pudiera elevar la producti-
vidad de su agricultura 20%, ese avance liberaria més re-
cursos para la produccién de comodidades que el inten-
to de construir una industria sidertrgica nacional que
hiciera innecesaria la importacién de metales.

Orientacion hacia el interior o hacia el exterior.
Una cuestién fundamental del desarrollo econémico
se refiere a la orientacién de los paises hacia el comer-
cio internacional. {Deben intentar los paises en vias de
desarrollo ser autosuficientes y sustituir la mayoria de las
importaciones por produccién nacional (estrategia lla-
mada a veces sustitucion de las importaciones) o deben es-
forzarse por pagar las importaciones que necesitan mejo-
rando la eficiencia y la competitividad, desarroliando
mercados exteriores y dando incentivos a la exportacién
(estrategia llamada orientacion hacia el exterior)?

La poliftica de sustitucién de las importaciones fue
popular a menudo en Iberoamérica hasta la década
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de 1980. La medida mds utilizada para lograr este fin
ha consistido en levantar elevados muros arancelarios
en torno a las industrias manufactureras con el fin de
que las empresas pudieran producir y vender bienes
que, en caso contrario, habrian tenido que importar.
Por eiemplo, Brasil ha aplicado elevados aranceles a
los automéviles, con el fin de animar a las empresas a ar-
mar los automoviles en el pafs en lugar de importar aute-
méviles mucho menos caros de Estados Unidos o
Japén.

Los criticos sefialan que esa sustitucién subvencio-
nada de importaciones limita, por lo general, la com-
petencia, reduce las innovaciones vy el crecimiento de
ia productividad y mantiene bajo el ingreso real del
pais. Este enfoque no tiene en cuenta los beneficios
de la especializacién y la ventaja comparativa. La situa-
cién de los consumidores y del conjunto de la econo-
mia mejoraria si no se pusiera el acento en la sustitu-
cién de las importaciones sino en la orientacién hacia
el exterior. La expansidn hacia el exterior crea un siste-
ma de incentivos que fomenta las exportaciones. Las
caracteristicas clave de este enfoque son el mantenimien-
to de un tipo de cambio competitivo (o incluso
subvalorado), 1a eleccién de medidas de comercio exte-
rior que animen a las empresas a producir para expor-
tar y la mayor reduccién posible de la regulacién publi-
ca innecesaria de las empresas y especialmente de las
pequenias.

El ¢jemplo que mejor muestra el éxito de la politica
de expansién hacia el exterior es el de los PRI del este
asidtico. Hace una generacién, algunos paises como
Taiwdn, Corea del Sur y Singapur tenfan un ingreso
per cipita que representaba entre un cuarto y un tercio
del ingreso per cdpita de los paises latinoamericanos
mas ricos. Sin embargo, ahorrando una gran parte de
su ingreso nacional y canalizdndolo hacia las industrias
rentables de exportacién, estos paises dieron alcance a
todos los pafses iberoamericanos a finales de los afios
80. El secreto del éxito no fue una politica doctrinaria
basada totalmente en ellaissez-fatre, pues el Estado par-
ticipaba, de hecho, en la planificacién e intervenfa en
algunos casos. Fue, por el contrario, la orientacién
hacia el exterior la que permitié a estos paises cosechar
las economias de escala y las ventajas de la especializa-
cién internacional y aumentar as{ el empleo, utilizar efi-
cazmente los recursos nacionales, disfrutar de un rapi-
do crecimiento de la productividad y elevar enormemente
el nivel de vida.

Un reciente estudio de las perspectivas econémi-
cas de Latinoamérica concluye haciendo la siguien-
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te valoracién de los efectos de la expansién hacia el
exterior:

La orientacién hacia el exterior es la piedra angular de las
estrategias de casi todas las “historias de éxito” [de desa-
rrollo econémico] del este y sureste de Asia, de Ibero-
américa en ciertos periodos, de Turquifa y de todas par-
tes. Incluso en os casos en los que el éxito ha sido iimi-
tado, como ha ocurrido en Africa, los paises que han
estado relativamente orientados hacia el exterior han ob-
tenide resultados mucho mejores que los orientados ha-
cia el interior.?

Estado o mercado. Las culturas de muchos paises
en vias de desarrollo son hostiles al funcionamiento de
los mercados. A menudo, la competencia entre las em-
presas o la conducta lucrativa es contraria a las practicas
tradicionales, a las creencias religiosas o a los intereses
creados. Sin embargo, la experiencia de muchas déca-
das sugiere que los mercados constituyen el instrumento

? Bela Balassa et al, T d R d Economic Growth in Latin
America, Institute for International Economics, Washington, D.C.,,
1986, p. 24. Este estudio sefiala que Ia regulacién publica microeco-
némica puede ser tan importante como la politica macroeconémica.
Cita el siguiente ¢jemplo: “El Estado como regulador ha ahogado
en gran medida la iniciativa empresarial en toda [Iberoamérica).
En algunos pafses, se necesitan numerosos permisos incluso para
empezar a exportar, enfoque dificllmente propicio para fomentar Ia
expansién hacia el exte-rior. En Pert, hasta hace poco hacfan falta
289 dfas para registrar una nueva sociedad anénima, en compara-
cién con las cuatro horas que se necesitan en Miami” (p. 30).
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mds eficaz para gestionar la economia y fomentar el cre-
cimiento econdmico.

Ya se han descrito anteriormente algunos de los
elementos de una politica orientada hacia el mercado.
Entre los mds importantes se encuentran la orientacién
de la politica comercial hacia el exterior, unos bajos
aranceles y escasas restricciones cuantitativas, la facili-
dad de entrada y salida y el fomento de la pequefia em-
presay de la competencia. Por otra parte, donde mejor
funcionan los mercados es en un entorno macroecond-
mico estable, en el cual los impuestos sean predecibles,
los precios sean estables y los presupuestos del Estado
estén equilibrados.

Décadas de experiencias en docenas de pafses han lle-
vado a muchos economistas del desarrolio a tener la si-
guiente visién surnaria de ia mejor forma en que puede
fomentar el Estado el desarrollo econémico:

El Estado tiene un papel fundamental que desempefiar
en el establecimiento y el mantenimiento de un saluda-
ble clima econémico. Debe garantizar la ley y el orden,
velar por el cumplimiento de los contratos y orientar sus
reglamentaciones en favor de la competencia y la inno-
vacién. A menudo desempeiia un destacado papel en la
inversién en capital humano por medio de la educacién,
la sanidad y el transporte, pero debe reducir lo més po-
sible su intervencién o control de sectores en los que no
tiene una ventaja comparativa. El Estado debe concen-
trar sus esfuerzos en dreas en las que haya claros signos
de falla del mercado y debe desmantelar las reglamenta-
ciones que supongan un obsticulo para el sector priva-
do en dreas en las que tenga una desventaja comparativa.

A

B. OTROS MODELOS DE DESARROLLO

7

La humanidad no ha conseguido crear nada mais eficiente que
una economia de mercado... Su ajuste y su regulacién automiti-
cos tienen por objeto coordinar de la mejor manera posible las
actividades econémicas, utilizar racionalmente el trabajo, las ma-
terias primas y los recursos econémicos y mantener en equili-

brio la economia nacional.

The 500 Day Plan: Transition to the Market,
informe de un grupo de expertos econdmicos soviéticos
a los presidentes M. Gorbachov y B. Yeltsin (1990)

Los paises siempre estin buscando la mejor manera de
administrar sus economias. La mejora econémica es
especialmente imperiosa para muchos paises pobres

que buscan la senda que lleva a las riquezas que ven a su
alrededor. En este libro de texto hemos estudiado en
profundidad la economifa mixta de mercado de Esta-
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dos Unidos, que combina unos mercados fundamen-
talmente libres con un sector publico considerable.
¢Qué otras opciones hay?

UN RAMILLETE DE “ISMOS”

En un extremo se encuentra el absolutismo de libre mer-
cado, segin el cual cuanto menor es el Estado, mejor.
En el otro se encuentran los defensores del comunismo
absoluto, en que el Estado dirige un orden econémi-
co totalitario y colectivizado y apenas existe la primera
persona del singular. Entre los extremos del laissezfaire
absoluto y el comunismo se encuentran el capitalismo
mixto, los mercados administrados, el socialismo y las
numerosas combinaciones de estos modelos. En este
apartado describimos brevemente algunas de las influ-
yentes estrategias alternativas de desarrollo:

1. Elenfoque asidtico del mercado administrado. Corea
del Sur, Taiwan y otros pafses del este de Asia han di-
sefiado su propia variedad de economia que com-
bina una poderosa supervisién del Estado con la
presencia de poderosas fuerzas del mercado.

2. Elsocialismo. El pensamiento socialista engloba una
amplia variedad de enfoques distintos. En Europa
Occidental, los gobiernos socialistas de paises demo-
criticos ampliaron después de la Segunda Guerra
Mundial el Estado de bienestar, nacionalizaron las
industrias y planificaron sus economias. Sin em-
bargo, en los dltimos afios han dado marcha atras
y han adoptado un modelo de libre mercado to-
mando medidas generales de liberalizacién y pri-
vatizacién.

3. Elcomunismo de tipo soviético. Durante muchos anos,
la alternativa mis clara a la economia de mercado
existfa en la Unién Soviética. Segiin el modelo sovié-
tico, el Estado posee toda Ia tierra y la mayor parte
del capital, fija los salarios y la mayorfa de los pre-
cios y dirige el funcionamiento microeconémico
de la economfia.

El dilema fundamental:

mercado frente a autoritarismo

El estudio de los distintos sistemas econémicos puede
parecer un sorprendente conjunto de diferentes “ismos”
econdémicos. Y existe, desde luego, una gran variedad
de maneras de organizar las economias. Sin embargo,
hay un tema clave dominante en todo el analisis de los
diferentes sistemas: {debe basarse la economfa princi-
palmente en el mercado privado o en las érdenes del
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Estado para responder a las cuestiones del como, el qgué
y el para quién?

En un extremo del espectro se encuentra la economia
de mercado. En un sistema de mercado, los individuos
actiian voluntaria y principalmente para obtener una
ganancia financiera o una satisfaccién personal. Las
empresas compran factores de produccién y producen
bienes, seleccionan los factores y los productos para
maximizar sus beneficios. Los consumidores ofrecen fac-
tores y compran bienes de consumo para maximizar sus
satisfacciones. Se llega a acuerdos voluntarios sobre la
produccién y el consumo por medio de dinero, a pre-
cios determinados en libres mercados y en funcién de
acuerdos entre los compradores y los vendedores. Aun-
que el poder econémico varfa extraordinariamente de
unas personas a otras, las relaciones entre ellas y las em-
presas son de cardcter horizontal, esencialmente volun-
tarias y no jerarquicas.

En el otro extremo del espectro se encuentra la eco-
nomia autoritaria, en la cual las decisiones son tomadas
por la burocracia estatal. En este sistema, los individuos
estdn ligados por una relacién vertical y el control se
ejerce mediante una jerarquia compuesta por muchos
niveles. La burocracia encargada de la planificacién
determina gué bienes se producen, cémo se producen
y para quién se producen. El nivel mis alto de la pirdmi-
de toma las principales decisiones y desarrolla los ele-
mentos del plan para la economfa. Este se subdivide y
se transmite a lo largo de la escala burocritica; los ni-
veles inferiores lo ejecutan prestando atencién a los de-
talles. Los individuos se motivan por medio de la coer-
cién y de las sanciones legales; las organizaciones los
obligan a aceptar las érdenes superiores. Las transaccio-
nes y las érdenes pueden utilizar o no dinero; los inter-
cambios pueden o no realizarse a precios establecidos.

En una situacién intermedia se encuentran la econo-
mia socialista y la economfa de mercado administrada.
En ambos casos, el Estado desemperfia un importante
papel en la gufa y la orientacién de la economfa, aun-
que mucho menos que en una economia autoritaria. En
todos los andlisis de los sistemas econémicos se observa
la tensién entre los mercados y el autoritarismo. Exami-
nemos mds detalladamente algunas de las alternativas
a las economias mixtas de mercado.

LOS MODELOS ASIATICOS

Dragones y rezagados
La evolucién mds impresionante del crecimiento
en los dltimos cincuenta afios se ha registrado en el es-
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CUADRO 19-4. El énfasis en los fundamentos impulsé el crecimiento en los dragones
asiaticos

Crecimiento promedio del PIB
per capita, 1965-1990

Regiones

Economias asidticas de elevado
crecimiento*®

Sudeste asiatico

Iberoamérica

Africa subsahariana

5.6
1.9
1.8
0.2

Inversion en
porcentaje del PIB, 1990

35
19
17

9

*Japén, Corea del Sur, Singapur, Hong Kong, Indonesia, Malasia y Tailandia.

Fuente: Banco Mundial, The East Asia Miracle: Economic Growth and Government Policies, Banco Mundial, Washington, D.C., 1993.

te de Asia. Todo el mundo conoce el milagro japonés,
pero Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y Tailandia
también han experimentado un notable progreso eco-
némico. El Cuadro 19-4 compara los resultados de los
dragones asidticos con los de los rezagados iberoame-
ricanos y las economias estancadas del Africa subsa-
hariano.

En un reciente estudio del Banco Mundial se ha ana-
lizado la politica econémica de las diferentes regiones
para ver si se observaba algun patrén.® Los resultados
confirman la presencia de medios comunes, pero encuen-
tran algunas sorpresas. He aqui las principales obser-
vaciones:

* Tasas de inversion. Los dragones asidticos han segui-
do la receta clasica de elevadas tasas de inversién
para conseguir que sus economias se beneficiaran
de la tecnologfa mis reciente y pudieran construir
la infraestructura necesaria. Como muestra el Cua-
dro 19-4, las tasas de inversién de los dragones
asidticos son casi 20 puntos porcentuales superio-
res a las de otras regiones.

* Fundamentos macroecondmicos. Los paises présperos
han mantenido continuamente el control de la poli-
tica macroeconémica, manteniendo un bajo nivel de
inflacién y unas elevadas tasas de inversién. Han rea-
lizado grandes inversiones en capital humano, asf
como en capital fisico y han fomentado la educacién

3 Banco Mundial, The East Asia Miracle: Economic Growth and
Government Policies, Banco Mundial, Washington, D.C., 1993.
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mds que cualquier otra regién en vias de desarrollo.
Los sistemas financieros se han administrado para
conseguir la estabilidad monetaria y una moneda
sélida.

Orientacion hacia el exterior. Los dragones asiaticos
han mantenido una orientacién hacia el exterior,
manteniendo a menudo unos tipos de cambio sub-
valorados con el fin de fomentar las exportaciones
concediendo incentivos fiscales, y tratando de con-
seguir avances tecnolégicos imitando las mejores téc-
nicas de los paises de ingreso alto.

Competencia patrocinada por el Estado. Adoptando una
postura controvertida y rompiendo con los enfoques
ortodoxos y orientados hacia el mercado, los paises
que han tenido éxito han utilizado con frecuencia
y eficacia “competencias no basadas en el mercado”
para asignar los recursos. Estos gobiernos a veces
identificaban las dreas estratégicas y organizaban una
carrera interna entre empresas nacionales para fo-
mentar la competencia. El informe llega a la siguien-
te conclusién:

Organizar competencias es una manera mas complica-
da de administrar una economia que basarse en el laissez-
Jfaire, de la misma manera que organizar partidos es mas
complicado que proporcionar a los nifios un terreno
liso donde jugar y dejarles hacer lo que quieran. Una
competencia bien organizada puede dar incluso me-
jores resultados [que los mercados no regulados] al pro-
porcionar un motivo por el que competir y al inducir a
los participantes a cooperar mientras compiten.
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Esta estrategia se basa, sin embargo, en el calibre y
la integridad de los funcionarios ptblicos, por lo que no
puede dar buenos resultados en los paises en los que
£stos sean corruptos € incompetentes.

Este estudio constituye un 1til recordatorio de la
importancia de senciilas virtudes como la frugalidad
y la honradez, que suelen omitirse en las teorfas econé-
micas mas refinadas. Al mismo tiempo, atin no se sabe
claramente si la férmula de crecimiento del este asidti-
co puede aplicarse en otras partes del mundo.

£l gigante chino:

el leninismo de mercado

Una de las mayores sorpresas que nos ha deparado
el desarrolic econdmico en la tltima década ha sido el
rapido crecimiento de la economia china. Tras la revo-
lucién china de 1949, China adopté inicialmente un
sisterna de planeacién central de tipo soviético. El cenit
de la centralizacién se alcanzé con la revolucién cultu-
ral de 1966-1969, que dio como resultado una desacelera-
cién de la economia china. Tras la desaparicién del li-
der revolucionario Mao Tse-tung, una nueva generacién
llegd a la conclusién de que la reforma econémica era
necesaria para que sobreviviera el partido comunista.
Durante el mandato de Deng Xiao-ping, China inicié
un proceso gradual de descentralizacién del poder eco-
ndmico sin poner en préctica reformas politicas; el
movimiento en favor de la democracia fue reprimido
despiadadamente en la plaza de Tiananmen en 1989 y
el partido comunista continué monopolizando el pro-
ceso politico.

Para impulsar el crecimiento econémico, los dirigen-
tes chinos han tomado espectaculares medidas como
crear “zonas econdmicas especiales” y autorizar la exis-
tencia de distintos tipos de propiedad. La zona que
mas ha crecido en China ha sido la regién sureiia cer-
cana a2 Hong Kong. Esta drea ha estrechado sus relacio-
nes con pafses ajenos a China y ha atraido muchas inver-
siones extranjeras. China ha autorizado, ademads, que
las empresas colectivas, privadas y extranjeras, libres
de la planeacién o el control central, produzcan allado de
las empresas estatales. Estos tipos mds innovadores de pro-
piedad han crecido rdpidamente, y a principios de los
afios 90 estaban produciendo mds de la mitad del PIB
de China.

Los sélidos resultados de la economia china han
sorprendido a los observadores casi tanto como la cai-
da de la economia soviética. Durante la tltima década,
el PIB real de China creci6, en promedio, alrededor
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de 10% al afo. Las exportaciones casi se cuadruplica-
ron durante el periodo 1980-1992. En 1991 China tenfa
un superavit comercial con Estados Unidos de més de
10 mil millones de délares v habia acumulado casi 50
mil millones en divisas en un momento en que Rusia ca-
si se encontraba en una situacién de quiebra. Muchos
paises estdn observando atentamente a China para ver
si puede mantenerse en la senda de rdpido crecimiento.

EL SOCIALISMO

Como doctrina, el socialismo surgié a partir de las ideas
de Marx y de otros pensadores radicales del siglo xix.
Se encuentra a mitad de camino entre el capitalismo
basado en el laissez-faire v €l modelo de la planifica-
cién central que analizaremos a continuacién. La ma-
yoria de las ideas socialistas tienen algunos elementos
comunes:

* Propiedad estatal de los recursos productivos. Tradicio-
nalmente, los socialistas crefan que habia que redu-
cir el papel de la propiedad privada y nacionalizar
(es decir, pasar a ser propiedad del Estado y admi-
nistradas por él) las industrias clave, como los ferro-
carriles, el carbén y la siderurgia. En los dltimos
afios, el entusiasmo por la nacionalizacién ha decai-
do en la mayoria de las democracias avanzadas de-
bido a los malos resultados de muchas empresas
estatales.

La planeacion. Los socialistas recelan del “caos” del
mercado y ponen en cuestién la eficiencia de la ma-
no invisible en la asignacién de los recursos. Insisten
en que es necesario un mecanismo de planifica-
cién para coordinar los diferentes sectores. En los
dltimos afios, los planificadores han puesto el énfa-
sis en las subvenciones para fomentar el desarrollo
répido de las industrias de alta tecnologia, como la
microelectrénica y la biotecnologia; estas medidas
configuran lo que se denomina a veces “politicas in-
dustriales”.

Redistribucidn del ingreso. Debe reducirse lariqueza
heredada y los ingresos mds altos mediante el uso
militante de los poderes fiscales del Estado; en algu-
nos paises de Europa Occidental, los tipos imposi-
tivos marginales han llegado a ser de 98%. Las pres-
taciones del Seguro Social, la asistencia médica
gratuita y la asistencia social vitalicia suministrados
colectivamente mediante los impuestos progresi-
vos elevan el bienestar de las clases menos privilegia-
das y garantizan un minimo nivel de vida.
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* Evolucion pacifica y democrdtica. Los socialistas sue-
len defender la ampliacién pacifica y gradual de la
propiedad estatal; es decir, la evolucién a través de
las urnas y no de las balas.

En las Gltimas décadas, el socialismo ha quedado
eclipsado por la caida del comunismo y el triunfo del
mercado. Los socialistas serios estdn buscando entre
los restos un papel para esta rama del pensamiento eco-
ndémico.*

EL MODELO FRACASADO:
EL COMUNISMO SOVIETICO

Durante muchos afios, los paises en vias de desarrollo
han mirado a la Unién Soviética y a otros paises comu-
nistas en busca de un modelo de industrializacién que
les sirviera de gufa. El comunismo ofrecia tanto una cri-
tica tedrica satisfactoria del capitalismo como una estra-
tegia aparentemente viable para lograr el desarrollo
econémico. Comenzamos pasando revista a los fun-
damentos teéricos del comunismo y, a continuacién,
examinamos el funcionamiento préctico de la economia
autoritaria de tipo soviético. Por tltimo, analizamos
los problemas que estdn teniendo los antiguos paises
comunistas para hacer la transicién a una economia
basada en el mercado.

El marxismo: las raices del comunismo

Elsanto patrén del comunismo es, por supuesto, Karl
Marx (1818-1883). El eje de su obra es un incisivo andli-
sis de las virtudes y los defectos del capitalismo. Marx
sostenfa que es la fuerza de trabajo (tanto el trabajo di-
recto como el indirecto plasmado en el equipo de capi-
tal) la que da valor a una mercancfa. Por ejemplo, el valor
de un automévil se deriva del esfuerzo de los trabajado-
res del automévil que lo arman y del esfuerzo de los
trabajadores que han fabricado las miquinas en las
cadenas de montaje.’ Imputando todo el valor de la
produccién al trabajo, Marx confiaba en demostrar

* Véase, por ejemplo, John E. Roemer, A Future for Socialism,
Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1994.

® Este enfoque se denomina teoria del valor-trabajo. Marx sostenia
que en el capitalismo competitivo, los precios de mercado no igua-
larfan necesariamente los valores del trabajo, ya que los capitalis-
tas reciben la diferencia entre los ingresos y los costos laborales
totales. Marx denominaba este exceso “valor agregado”, con lo
que él indicaba la diferencia entre los ingresos y los costos totales
del trabajo.
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que los beneficios (la parte de la produccién que es
producida por los trabajadores pero recibida por los
capitalistas) equivale a un “ingreso no ganado”. Se-
gan Margx, el injusto hecho de que los capitalistas reci-
ban un ingreso no ganado justifica la transferencia de
la propiedad de las fibricas y demds medios de pro-
duccién del capitalismo a los trabajadores.

Profecias. Marx consideraba que el capitalismo
conduciria inevitablemente al socialismo. En su mun-
do, los avances tecnolégicos permiten a los capitalistas
sustituir a los trabajadores por maquinaria con el fin
de obtener mayores beneficios. Pero esta creciente acumu-
lacién de capital tiene dos consecuencias contradicto-
rias. A medida que aumenta la oferta de capital, aumen-
ta la tasa de desempleo y bajan los salarios. Segiin
Marx, el “ejército de reserva de desempleados” crece-
rfay la clase obrera “se empobreceria” progresivamen-
te, lo que para Marx significaba que se deteriorarian
las condiciones de trabajo y los trabajadores estarfan
cada vez mas alienados en sus puestos de trabajo.

Al descender las utilidades y agotarse las posibilida-
des de inversién en el interior, las clases capitalistas di-
rigentes recurrirfan al imperialismo. El capital tenderfa
a buscar mayores tasas de utilidades en otros paises.
Y, segtin esta teoria (sobre todo tal como fue ampliada
mds tarde por Lenin), la politica exterior de las nacio-
nes imperialistas intentarfa cada vez mds conseguir co-
lonias y extraer de ellas despiadadamente la plusvalfa.

Marx crefa que el sistema capitalista no podrfa man-
tener indefinidamente este crecimiento desequilibrado.
Vaticiné un aumento creciente de la desigualdad en el
capitalismo, unido a una aparicién gradual de la concien-
cia de clases en el proletariado oprimido. Los ciclos
econdémicos serfan cada vez mds violentos, ya que la
pobreza de las masas provocarfa subconsumo. Final-
mente, una depresién catastréfica serfa el anuncio de
la muerte del capitalismo. Este, al igual que el feudalis-
mo que lo precedié, contenia las semillas de su propia
destruccién.

La interpretacion econdmica de la historia de Marx es
una de sus duraderas aportaciones al pensamiento occi-
dental. Marx sostenfa que nuestros valores se basan
en intereses econémicos y son determinados por ellos.
¢Por qué votan los ejecutivos de las empresas por los can-
didatos conservadores, mientras que los lideres sindica-
les apoyan a los que defienden el aumento del salario
minimo o el aumento de las prestaciones por desem-
pleo? Segiin Marx, la razén se halla en que las creencias
y las ideologias de los individuos reflejan los intereses
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materiales de su clase social y econémica. De hecho,
el enfoque de Marx apenas resulta extrafo a la econo-
mia convencional. Generaliza el analisis smithiano del
interés personal de los votos monetarios del mercado
a los votos de las urnas en las elecciones y los votos de
las balas en las barricadas.

De los libros de texto a las tacticas: la

economia autoritaria de tipo soviético

Marx escribié extensamente sobre las fallas del ca-
pitalismo, pero no dejé ningin plan para alcanzar la
tierra prometida. Sus argumentos parecfan indicar que
el comunismo surgirfa en los pafses industriales mas
desarrollados, pero fue la atrasada Rusia feudal la que
adopt6 la visién marxista. Examinemos este fascinan-
te y horroroso capitulo de la historia econémica.

Raices historicas. El anilisis de la revolucién rusa
y sus secuelas es de suma importancia para la economia
porque la Unién Soviética ha servido de laboratorio
para las teorfas sobre el funcionamiento de la economia
autoritaria. Algunos economistas sostenian que el socia-
lismo no podia funcionar. La experiencia soviética
demostré que estaban en un error.

Aunque la Rusia zarista crecié rapidamente entre
1880y 1914, estaba considerablemente menos desarro-
llada que los paifses industrializados, como Estados
Unidos o Gran Bretafia. La Primera Guerra Mundial
trajo consigo grandes penurias a Rusia y permitié a los
comunistas llegar al poder. Entre 1917y 1933, la Unién
Soviética ensayé diferentes modelos socialistas antes
de decidirse por la planeacién centralizada. Pero la
insatisfaccién que produjo el ritmo de industrializa-
cién llevé a Stalin a emprender una nueva aventura
radical alrededor de 1928: 1a colectivizacién de la agri-
cultura y la industrializacién forzosa.

Con la colectivizacién de la agricultura soviética
entre 1929 y 1935, se obligé a 94% de los campesinos
soviéticos a integrarse en granjas colectivas, y en este
proceso se deporté a muchos campesinos ricos y se
deterioré tanto la situacién que perecieron millones de
personas. La otra parte del “gran salto adelante” de la

5 Para un ameno relato de los acontecimientos econémicos so-
viéticos, véase Alec Nove, An Economic History of the U.S.S.R.,
Penguin, Baltimore, 1986, 32 ed. Para un estudio objetivo del siste-
ma econdémico soviético, véase Paul R. Gregory y Robert C. Stuart,
Soviet Economic Structure and Performance, Harper & Row, Nueva
York, 1990, 42 ed.
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Unién Soviética se debe a la introduccién de la pla-
neacién econémica encaminada a acelerar la indus-
trializacién. Los planeadores crearon el primer plan
quinquenal de 1928-1933, en el cual se fijaron las prio-
ridades de la planificacién soviética: debfa favorecerse
ala industria pesada frente a la ligera; los bienes de con-
sumo habian de ser el sector residual después de que
se hubieran satisfecho todas las demds prioridades.
Aunque se llevaron a cabo muchas reformas y se cambié
el acento en numerosas ocasiones, el modelo stalinista
de economia autoritaria se aplicé en la Unién Soviéti-
cay después de la Segunda Guerra Mundial en el este
de Europa hasta la caida del comunismo soviético a fi-
nales de la década de 1980.

Como funcionaba la economia autoritaria. En
la economia autoritaria de tipo soviético, las grandes
categorias de la produccién eran fruto de decisiones
politicas. El gasto militar siempre absorbié en la Unién
Soviética una gran proporcién de la produccién y de
los recursos cientificos, mientras que la otra gran priori-
dad fue la inversién. El consumo era un sector residual,
al que se asignaba la produccién que quedaba una vez
cubiertas las necesidades de los sectores mas priori-
tarios.

Las decisiones sobre cdmo iban a producirse los bie-
nes eran tomadas, en su mayor parte, por las autoridades
encargadas de la planeacién. Los planeadores decidian
primero las cantidades de productos finales (el qué).
A continuacién, determinaban a partir de las cantida-
des producidas las cantidades necesarias de factores y
los flujos entre las diferentes empresas. Las inversio-
nes eran especificadas con gran detalle por los planea-
dores, mientras que las empresas gozaban de un notable
grado de flexibilidad para elegir la cantidad de trabajo.

¢Qué inducia a los administradores a cumplir los pla-
nes? Es evidente que ningin sistema de planeacién
podria especificar todas las actividades de cada empre-
sa, pues eso exigirfa dar billones de 6rdenes todos los
anios. Habfa muchos detalles que se dejaban a la discre-
cionalidad de los administradores de cada fibrica. Los
inadecuados incentivos gerenciales han constituido un pro-
blema recurrente en la economia autoritaria.

Elsistema de incentivos administrativos provocaba
importantes distorsiones en la economia autoritaria.
Dado que se daba una prioridad tan grande al cumpli-
miento de los objetivos relacionados con la produccién
y las ventas, muchas veces los administradores acumu-
laban factores como acero que podian provocar estran-
gulamientos debido a escaseces o a retrasos del trans-
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porte. Por otra parte, como los objetivos de produc-
cién no contenian aspectos referentes a la calidad, habia
incentivos para producir bienes de baja calidad. Asi,
por ejemplo, si el objetivo era producir 10 000 camisas,
la empresa podia utilizar una tela dspera o hacer cos-
turas torcidas.

Comparacion de los resultados econémicos. Des-
de la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de los
afios 80, Estados Unidos y la Unién Soviética participa-
ron en una lucha entre superpotencias por la opinién
publica, por la superioridad militar y por la supremacia
econdémica, ¢Qué resultados obtuvieron las economias
autoritarias en la carrera del crecimiento econémico?
Es dificil responder sin disponer de estadisticas fiables.
La mayoria de los economistas crefa hasta hace poco
que la Unidn Soviética crecié rapidamente entre 1928
v mediados de los afios 60 y que sus tasas de creci-
miento sobrepasaron incluso a las de América del Nor-
te y Europa Occidental. Desde mediados de los afios
60, el crecimiento se estancé y la produccién comenzé,
de hecho, a disminuir. Es peligroso estimar el nivel de
vida actual, pero parece que a principios de los afios
90 elingreso per cipita de Rusia era menos de una cuar-
ta parte del ingreso de Estados Unidos.

Los resultados de las economfas de mercado y auto-
ritarias pueden compararse de una manera mas exacta
contrastando la experiencia de Alemania Oriental con
la de Alemania Occidental. Estos pafses comenzaron te-
niendo unos niveles de productividad aproximadamen-
te iguales y unas estructuras industriales similares al fi-
nal de la Segunda Guerra Mundial. Tras cuatro décadas
de capitalismo en Occidente y de socialismo de tipo so-
viético en el Este, la productividad de Alemania Orien-
tal era, segun las estimaciones, entre un cuarto y la mi-
tad de la productividad de Alemania Occidental. Por otra
parte, cualquiera que sea la tasa de crecimiento que se
lograra, se ponia especial énfasis en la produccién de
bienes intermedios de escaso valor para los consumi-
dores. El objetivo no era la calidad sino la cantidad.

Por 1ltimo, {qué ocurria con los azotes del capitalis-
mo; es decir, con el desempleo y la inflacién? El desem-
pleo era tradicionalmente bajo en las economias de
estilo soviético, debido a que la oferta de trabajo solia
ser escasa como consecuencia de los ambiciosos planes
econémicos. Por otra parte, los precios controlados
tendian a mantenerse bastante estables, por lo que la in-
flacién medida era nula. Sin embargo, a finales de los
antos 80 y principios de los 90, estall6 abiertamente la
inflacién. Ademds, los precios eran muy inferiores a
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los niveles que vaciaban el mercado y surgieron graves
escaseces en lo que se denomina inflacidn reprimida.

¢Cudl es el balance final de la experiencia soviética?
El modelo soviético ha demostrado que una economia
autoritaria es capaz de movilizar recursos para acelerar
el crecimiento econdémico, pero en un clima de grandes
sacrificios humanos, de pérdidas de vidas humanasy
de represién politica. Parece, ademds, que en el mundo
moderno de fronteras abiertas y de bienes manufactu-
rados de alta calidad, el control absoluto de las econo-
mias autoritarias no podia equipararse a los incentivos
y la innovacién perfectamente sintonizados de las eco-
nomias de mercado. Pero cualesquiera que sean las vir-
tudes econdmicas de una economia autoritaria, el siste-
ma politico represivo era inaceptable para los pueblos
de los paises de la Unién Soviética y Europa Oriental
y fueron rechazados universalmente en 1989.

De Marx al mercado

Un cruel chiste que circula en el este de Europa es
el siguiente: “Pregunta: {Qué es el socialismo? Respues-
ta: El camino mds largo para ir del capitalismo al capita-
lismo.” Una vez que ha decidido tomar el camino de
retorno a una economia de mercado, una economia
autoritaria debe eliminar los obstdculos que impiden
el crecimiento del mercado. Entre los mds importan-
tes se encuentran los siguientes:

* Reforma de los precios y fijacion de los mismos en el
mercado. Tanto los precios de los factores como los
precios de los productos suelen ser diferentes de
los que fijaria el mercado. Los alimentos, la vivien-
da y la energia estin muy subsidiados, mientras
que los automéviles y los bienes de consumo durade-
ro se venden a precios muy superiores a los mundia-
les. Tarde o temprano, los precios deben ser deter-
minados libremente por la oferta y la demanda.
Rigurosas restricciones presupuestarias. Las empre-
sas de estilo soviético acttian con unas “restricciones
presupuestarias blandas”, expresién que significa
que las pérdidas de explotacién se cubren por medio
de subsidios y no llevan a la quiebra. En una econo-
mfa de mercado, las empresas deben ser fiscalmente
responsables. Deben saber que la falta de rentabi-
lidad significa la quiebra econémica para ellas y la
ruina econémica para sus administradores.

* Privatizacién. En las economias de mercado, los
bienes son producidos principalmente por empresas
privadas; en Estados Unidos, por ejemplo, el gobier-
no federal sélo produce 3% del PIB. En cambio,
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en los paises comunistas soviéticos, el Estado produ-
cia entre 80% y 90% de la produccién. La introduc-
cién del mercado exigird que las decisiones reales
sobre la compra, la venta, los precios, la produccién,
los créditos y los préstamos sean tomadas por agen-
tes privados.

Otras importantes tareas de la transicién serdn esta-
blecer el marco juridico que regule el mercado, crear
un sistema bancario moderno, destruir los extendidos
monopolios, endurecer la politica monetaria y fiscal
para impedir que se produzca una inflacién galopante,
abrir la economfa a la competencia internacional y per-
mitir que la moneda nacional sea convertible en mone-
das extranjeras. Es evidente que los reformistas de las
economfias de estilo soviético tienen una gran labor que
realizar.

Otra cuestién fundamental es lasecuencia de la tran-
sicion. {Por dénde deben comenzar los reformistas? El
debate sobre la reforma estd dividide actualmente en
dos campos: el enfoque radical (o “terapia de choque™)
y el enfoque gradual o de reforma paulatina. Los prime-
ros reformistas sugirieron el enfoque cauto, conocido
con el nombre de reforma gradual, que divide la transicién
en varias fases. Los defensores de este enfoque comen-
zarfan creando el marco juridico del mercado (una ley
sobre la propiedad, una ley sobre la quiebra, etc.). En
la fase siguiente incluirfan medidas como la reduccién
del déficit presupuestario, la reforma de los precios y
el cierre de las empresas que no fueran rentables. E}
ultimo paso serfa liberar los precios e introducir la
competencia extranjera y la convertibilidad de la mo-
neda.

Este enfoque fue adoptado por la Unién Soviéticay
por casi todos los demads paises del este de Europa. En
los primeros afios de Ia perestroika (restructuracion) lie-
vada a cabo por el presidente Gorbachov, entre 1985y
1990, las reformas soviéticas fueron fragmentarias y ape-
nas consiguieron resultados. De hecho, muchas agra-
varon los problemas, pues la transicién al mercado en
un drea brindaba la oportunidad de obtener benefi-
cios y socavaba el resto de la economia autoritaria.

Ante estas dificultades del enfoque gradual, muchos
economistas occidentales abogaron por introducir el
mercado lo mas de prisa posible. Un influyente econo-
mista que aconsejé a los gobiernos de Bolivia, Polonia
y Rusia fue Jeffrey Sachs, profesor de la Universidad
de Harvard. Sachs convencié al gobierno polaco de que
adoptara el enfoque de la terapia de choque en enero de
1990, en que éste suprimié los controles de la mayoria
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de los precios y abrié la economia al comercio exterior.
Aunque es demasiado pronto para juzgar el éxito del
experimento polaco, los primeros resultados parecen
indicar que este enfoque ha conseguido eliminar la
burocracia de la planeacién centralizada y reavivar el
sector privado. Al mismo tiempo, la elevada inflacidn,
la disminucién de los salarios reales y el elevado desem-
pleo han socavado el apoyo politico a la reforma econé-
mica radical.

La reforma econémica rusa ha resultado ser aun
mas dificil que en el resto del este de Europa. No es
sorprendente, dado el largo periodo que goberné el
comunismo y el hecho de que en Rusia no pudiera
culparse del comunismo a ninguna potencia extranje-
ra. Tras el frustrado golpe de agosto de 1991, el presi-
dente Boris Yeltsin instalé un gobierno integrado por
j6venes reformistas radicales encabezados por el eco-
nomista Yegor Gaidar. Estos adoptaron el enfoque
reformista radical polaco basado en una terapia de
choque liberalizando la mayoria de los precios y abrien-
do la frontera al comercio internacional en 1992. Des-
graciadamente, el gobierno era débil y estaba dividi-
do y el banco central continué concediendo créditos
blandos a las empresas, por lo que el dinero y el crédi-
to crecieron rapidamente y los precios subieron a tasas
casi hiperinflacionistas del orden de 1 000% al afio.
Los avances en el desarrollo de instituciones de merca-
do han sido lentos en Rusia debido al profundo arraigo
de la economia autoritariay a la falta de disposicién a
aplicar rigurosas restricciones presupuestarias a las em-
presas. El gobierno de Gaidar fue cesado y sustituido
por “moderados” que trataron de aplicar un enfoque
reformista mds gradual. El movimiento reformista de
Rusia y de muchos antiguos paises socialistas se ha
caracterizado por dar “dos pasos adelante y uno atras”.

Perspectivas de la reforma. Las reformas de los
pafses comunistas se encuentran en sus inicios, por lo
que habran de pasar muchos afios antes de poder eva-
luar los resultados. Si se realiza una valoracién sobria
de las posibilidades de éxito, se observara la existen-
cia de muchas trampas en el camino que conduce al
mercado. En primer lugar, las cosas pueden empeorar
antes de mejorar. Una economia autoritaria es una tela-
rafia delicadamente equilibrada de intereses y clases. Una
reforma exhaustiva interrumpe los canales normales
del comercio y desacelera, de hecho, el crecimiento
econdémico durante un tiempo. Por otra parte, la atrin-
cherada burocracia que estd luchando por conservar
su poder econémico opone una fuerte resistencia.
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En segundo lugar, el viaje que lleva de Marx al mer-
cado estd entrando en aguas desconocidas. La transi-
cién de una economia de planeacién centralizada a una
economia de mercado no tiene precedentes en la histo-
ria econémica, Observamos que la transicién es dificil
y que ningun pafs ha sido capaz hasta ahora de evitar
el elevado desempleo, la rapida inflacién, el declive eco-
némico y las revueltas politicas.

Lo que se juegan tanto los antiguos pafses comunis-
tas como sus anova amigos occidentales es mucho, ya
que el fracaso en la transicién al mercado puede serla
antesala de una revuelta politica.

RESPONSABILIDADES
DE LOS OPULENTOS

En este capitulo hemos abordado los problemas de
los paises pobres. Sin embargo, estas regiones forman
parte de una red mds amplia de mercados y politicas.
¢Cudles son las responsabilidades del mundo desarrolia-
do? Segun T. N. Srinivasan, eminente estudioso del de-
sarrollo,
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{S]in un entorno comercial y financiero global liberal, se-
rian vanos... los esfuerzos de los pafses en vias de desarro-
lio. Un brote proteccionista en el mundo industrializa-
do... resultarfa extraordinariamente perjudicial. Es un
deber... que [las negociaciones comerciales] concluyan
con éxito eliminando la mayorifa de las barreras arance-
larias y no arancelarias a las exportaciones de los paises
en vias de desarrollo y que éstos acepten todos los dere-
chos y obligaciones del sistema del GATT. Pero sobre to-
do, los organismos de préstamos multilaterales, a los que
habria que dotar de mayores recursos, deberfandesempe-
fiar de nuevo su papel primordial de ofrecer ayuda econé-
mica para el desarrollo en unas condiciones aceptables
a los pafses que tengan el compromiso creible de seguir
una estrategia viable de desarrollo y que sean capaces
de ponerla en préctica y dejar de ser agentes “recauda-
dores de deudas” de los prestatarios desprevenidos para
los acreedores imprudentes.’

"T. N. Srinivasan, “Development Thought, Strategy and Policy:
Then and Now”, documento de apoyo del World Development Report
1991, octubre, 1990. El World Development Report 1991 contiene
un examen detallade y poco técnico de la teorfa y la experiencia
del desarrollo econémico.
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RESUMEN

A. La lucha por el desarroilo econémico

1. La mayor parte del mundo estd formada por pafses en
vias de desarrollo, que tienen un ingreso per cdpita rela-
tivamente bajo. Estos paises suelen mostrar un rapido
crecimiento de la poblacién, un bajo nivel de estudios y
una elevada proporcién de personas que viven y trabajan
en la agricultura. Dentro del grupo de paises en vias de
desarrolio, algunos son paises recién industrializados
de ingreso medio o PRI. Este grupo ha conseguido rom-
per el circulo vicioso del subdesarrollo.

2. Laclave del desarrollo reside en cuatro factores funda-
mentales: los recursos humanos, los recursos natura-
les, la formacién de capital (nacional o importado) y la
tecnologia. La poblacién plantea problemas de creci-
miento explosivo, ya que la prediccién malthusiana de los
rendimientos decrecientes acecha a los pafses menos
desarrollados. En los programas econémicos constructi-
vos, tienen una elevada prioridad la mejora de la salud,
la educacién y la formacién técnica de la poblacién.

3. Las tasas de formacién de capital productivo son bajas
en los paises pobres debido a que las ingresos son dema-
siado pequerios para poder ahorrar para el futuro. El
financiamiento del crecimiento en los paises mds po-
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bres siempre ha sido un eslabén inestable en el meca-
nismo productivo. La crisis mds reciente se produjo
cuando muchos paises de ingreso medio pidieron
grandes créditos en los afios 70 para financiar ambicio-
sos programas de desarrollo. Larecesién econémica de
principios de los 80 les dejé cuantiosas deudas, por lo
que no pudieron exportar lo suficiente para pagar los
intereses y las importaciones acostumbradas.
4. El cambio tecnolégico suele ir asociado a la inversién
y la nueva maquinaria. Permite a los paises en vias de
desarrollo albergar grandes esperanzas, en la medida
en que puedan adaptar las tecnologias mas producti-
vas de los paises avanzados, lo cual requiere iniciativa
empresarial. Una de las tareas del desarrollo consiste
en acelerar el crecimiento interno de la escasa iniciati-
va empresarial.
Numerosas teorias del desarrollo econémico contribu-
yen a explicar por qué los cuatro factores fundamen-
tales estdn presentes o ausentes en un determinado
momento del tiempo. La geografia y el clima, las cos-
tumbres, las actitudes religiosas y empresariales, los
conflictos de clases y el colonialismo afectan todos
ellos al desarrollo econémico, pero ninguno influye

ot
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de una manera sencilla e inmutable. Mds convincentes
son la teorfa del despegue (segtin la cual los rendimien-
tos crecientes y el capital social fijo permiten conseguir
un rapido crecimiento en un breve periodo), la hipéte-
sis del atraso (segtin la cual los pafses menos avanzados
pueden acercarse rapidamente a los mas avanzados re-
curriendo a su tecnologfa y a sus técnicos); y la tesis del
crecimiento equilibrado (en la cual los paises tienden a
crecer casi a la misma tasa independientemente de que
sean avanzados o atrasados).

Otros modelos de desarrollo

La economfa mixta de mercado de Estados Unidos no
es el inico modelo de desarrollo econémico. Otras estra-
tegias son el enfoque del mercado administrado de los
paises del este asidtico, el socialismo y la economia auto-
ritaria de tipo soviético.

El enfoque del mercado administrado de Japény los dra-
gones asidticos de Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan,
Tailandia y otros ha resultado notablemente fructifero
en los Gltimos veinticinco afos. Entre los ingredientes
clave se encuentran la estabilidad macroecondmica, las
elevadas tasas de inversién, un sélido sistema financiero,
las rapidas mejoras de la educacién y una orientacién
hacia las exportaciones.

El socialismo es una mezcla de capitalismo y comunismo,
que pone el énfasis en la apropiacién estatal de los me-
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dios de produccién, la planeacién estatal, la redistribucién
del ingreso y la transicién pacifica a un nuevo mundo.

. Histéricamente, el marxismo ha arraigado sobre todo

en la Rusia semifeudal. El estudio del qué, el cémo y el
para quién de la economia autoritaria de estilo soviéti-
co muestra una planeacién centralizada mucho mayor
de los amplios elementos de la asignacién de los recursos
(especialmente el énfasis en 1a defensa, una elevada tasa
de inversién y una rapida industrializacién). La econo-
mia soviética crecié muy de prisa en las primeras déca-
das, pero el estancamiento y Ia caida actuales han hecho
que los niveles de ingreso de Rusia y de otros antiguos
paises comunistas sean muy inferiores a los niveles de Es-
tados Unidos, Japén v Europa Occidental.

Ante la desaceleracién del crecimiento econémico y el
deseo de llevar a cabo una reforma econémica, Rusiay
otros antiguos paises del este de Europa se preguntaron
si debfan adoptar o no el mecanismo del mercado. La
transicién se enfrenta a muchos obstaculos, como las
restricciones presupuestarias blandas, la congelacién y
distorsion de los precios y el inadecuado marco juridico.
Dos importantes estrategias de transicién son el enfoque
de la terapia de choque que consiste en la adopcién de
multiples medidas simultaneas y el enfoque gradual més
cauto en el cual las reformas se harfan de forma paula-
tina con el fin de evitar una conmocién. La oposicién
politica y el empeoramiento de la escasez podrfan no
permitir el lujo de planear prudentemente la transicién.

REPASO DE CONCEPTOS

el exterior

hipétesis del despegue, del atraso
y del crecimiento equilibrado
orientacién hacia el interior o hacia

Otros modelos de desarrolio

socialismo, comunismo, marxismo
economfia autoritaria de estilo soviético

TEMAS DE DISCUSION

¢Estd usted de acuerdo con la apologia al bienestar mate-
rial expresada en la cita que encabeza este capitulo?
Delinee cada uno de los cuatro factores importantes pa-
ra el desarrollo econémico. ¢Cémo se enriquecieron los
paises petroliferos de ingreso alto en relacién con estos
aspectos? {Qué esperanza puede tener un pais como
Bangladesh que cuenta con unos escasos recursos per
capita de capital, tierra y tecnologia?

Algunos temen al “circulo vicioso del subdesarrolio”. En
los paises pobres, un rapido crecimiento de la poblacién
se come todas las mejoras que pueda experimentar la
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tecnologia. Con un bajo ingreso per capita, el pais no
puede ahorrar e invertir, sino que debe dedicarse a una
agricultura de subsistencia. Al encontrarse la mayor par-
te de la poblacién en el campo, existen pocas esperanzas
de mejorar la educacién, reducir la fecundidad o iniciar
la industrializacién. Si usted estuviera en un pafs de ese
tipo, ¢cémo romperia el circulo vicioso?

Compare la situacién a la que se enfrenta un pafs en
vias de desarrollo en la actualidad y la situacién a la que
se habria enfrentado (con un nivel equivalente de ingreso
per cépita) hace 200 anos. Teniendo en cuenta los cuatro
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engranajes del desarrollo econémico, explique las ven-
tajas y los inconvenientes que podria tener un pais en
vias de desarrollo en la actualidad.

Analice la manera en que se resuelve el qué, el cdmo y el
para quién en la economia autoritaria de estilo soviético
y compare su andlisis con la solucién que da a estas tres
cuestiones basicas una economia de mercado.
Problema avanzado (para aquellos que también hayan
estudiado la teoria del crecimiento econémico del Ca-
pitulo 11): La ecuacién de la contabilidad del crecimien-
to puede ampliarse para incluir tres factores y escribir la
siguiente ecuacién:

8o =58+ 58kt 5x8r T C.T.

donde g, = tasa de crecimiento de la produccién, g, =
tasa de crecimiento de los factores (i = factores de pro-
duccién = L en el caso del trabajo, K en el del capital y
- Reneldelatierray otros recursos naturales) ys, = con-
tribucién de cada factor al crecimiento de la produccién
medida por su participacién en el ingreso nacional (0 <
5;Slys, +s.+5,=1). C.T. mide el cambio tecnoldgico.
a) En los paises en vias de desarrollo mds pobres, la

participacién del capital es cercana a cero, la mayo-

ria de los recursos son tierra agricola (que es constan-
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te) y apenas hay cambio tecnolégico. {Comprende
usted por qué es probable que la produccién per
céapita esté estancada o incluso disminuya (es decir,
g, <&,)? Explique la hipétesis malthusiana en funcién
de este modelo.

b) Enlas economias industriales avanzadas, la partici-
pacién de la tierra y los recursos desciende casi a
cero. ¢Por qué la ecuacién generalizada de contabili-
dad del crecimiento se vuelve idéntica a a del Capitu-
lo 11? {Puede explicar por qué la hipStesis malthusia-
na no se cumplirfa en este caso?

¢) Segun los economistas que se muestran pesimistas
sobre las perspectivas futuras (incluido un grupo
conocido con el nombre de neomalthusianos), C.T.
€S Ccercano a cero, las reservas de recursos naturales
estdn disminuyendo y la participacién de los recur-
sos es grande y creciente. ¢Explica esto por qué el fu-
turo de las sociedades industriales podria ser desola-
dor? ¢Qué supuestos de los neomalthusianos pondria
usted en cuestién?

Una de las conclusiones sorprendentes de los estudios

retrospectivos es lo importante que resulta que los pai-

ses orienten sus economfas hacia el exterior fomentan-
do el comercio internacional. Explique los argumentos
en favor de esta estrategia.





