Unidad 5

e La ventaja comparativa y el proteccionismo.
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Muchos estadounidenses ven con recelo, al igual que Perot,
el comercio internacional. Oyen las camparias publicita-
rias que dicen “Buy American”. Ven a sus vecinos condu-
cir un automévil extranjero, mientras los trabajadores
estadounidenses de la industria automotriz no encuen-
tran trabajo. Y leen en los periédicos que otra empresa
industrial se ha trasladado a México, Malasia o Irlanda.

Sin embargo, los economistas de casi todo el mun-
doy de todas las convicciones politicas han marchado
a otro son. La economia nos ensefa que el comercio

=

internacional es benéfico para los paises. Fomenta la
especializacién y aumenta las posibilidades de consu-
mo de un pais. Japén vende cdmaras fotograficas esta-
dounidenses; Estados Unidos vende computadoras a
Australia; Australia cierra el circulo vendiendo car-
bén a Japén. Especializindose en sus dreas de mayor
productividad relativa, cada pais puede consumir mds
de lo que puede producir por si solo. Esta es la esen-
cia sencilla, aunque escurridiza, del comercio exterior
que presentamos en este capitulo.

A

A, LA VENTAJA COMPARATIVA DE LOS PAISES

hd

EL PRINCIPIO
DE LA VENTAJA
COMPARATIVA

Es simplemente de sentido comiin que los paises pro-
ducen y exportan bienes para los que estdn excepcio-
nalmente preparados. Pero existe un principio mas
profundo que subyace a fodo €l comercio (al que tiene
lugar en el seno de una familia, dentro de un mismo
pais y entre los pafses) y que va mas alld del sentido
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comun. Segun el principio de la ventaja comparativa, un
pais puede beneficiarse del comercio incluso aunque
sea, en términos absolutos, mas eficiente {0 menos efi-
ciente) que otros en la produccién de todos los bienes.

Sentido poco comiin
Supongamos que Estados Unidos tiene un mayor
nivel de produccién por trabajador (o por unidad de
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factor) que el resto del mundo en la fabricacién de
computadoras y de acero. Pero supongamos que es
relativamente mas eficiente en la fabricacién de compu-
tadoras que en la de acero. Por e¢jemplo, su producti-
vidad es 50% mayor que la de otros paises en las compu-
tadoras y 10% mayor en el acero. En este caso, seria
benéfico para él exportar el bien en que es relativa-
mente mis eficiente (las computadoras) e importar
el bien en que es relativamente menos eficiente (el
acero).

Consideremos el caso de un pafs pobre como la
India. ¢Qué esperanza puede tener la empobrecida
India, cuya productividad por trabajador no es mds
que una fraccién de la productividad de los paises
industrializados, de exportar textiles o trigo? Sorpren-
dentemente, segtin la doctrina de la ventaja comparati-
va, la India puede comerciar y comerciard exportando
los bienes en que sea relativamente mas eficiente (como
el trigo y los textiles) e importando los bienes en que
sea relativamente menos eficiente (como las turbinas y
las supercomputadoras).

El principio de la ventaja comparativa estable-
ce que cada pafs se especializard en la producciény
la exportacién de los bienes que puede producir
con un costo relativamente bajo (en los cuales es
relativamente mas eficiente que los demis) e im-
portara los bienes que produzca con un costo rela-
tivamente elevado (en los cuales es relativamente
menos eficiente que los demas).

Este sencillo principio constituye la base inamovi-
ble del comercio internacional.

La logica de ia ventaja comparativa

Para explicar el principio de la ventaja comparati-
va, comenzamos con un sencillo ejemplo de especiali-
zacién de los individuos y a continuacién pasamos a
examinar el caso mds general de especializacién y ven-
taja comparativa de los paises.

Consideremos el caso del mejor abogado de la ciu-
dad que también es el mejor mecandgrafo. ¢A qué debe
dedicar el tiempo? ¢Debe redactar y mecanografiar
sus propios expedientes o debe dejar el trabajo
mecanografico a su secretaria? Es evidente que debe
concentrarse en las actividades juridicas, en las que
utiliza mds eficazmente sus habilidades relativas o com-
parativas.
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O enfoquemos el caso desde el punto de vista de
la secretaria. Esta es una buena mecanégrafa, pero
realizar investigaciones judiciales y redactar un expe-
diente serfa trabajoso para ella, en el mejor de los ca-
sos, e imposible, en el peor. Es en términos absolutos
menos eficiente que el abogado tanto en la investiga-
cién judicial como en la mecanografia, pero es en tér-
minos relativos o comparativos més eficiente en la me-
canograffa.

En esta situacién, lo mas eficiente es que el aboga-
do se especialice en la abogacfa y la secretaria en la
mecanograffa. El patrén mds eficiente y productivo
de especializacién es que los individuos o los paises se
especialicen en las actividades en las que sean en tér-
minos relativos o comparativos mis eficientes que
otros, lo cual debe suponer que algunos pueden espe-
cializarse en dreas en las que sean en términos absolu-
tos menos eficientes que otros. Pero incluso aunque
los individuos o los paises sean en términos absolutos
menos o mds eficientes que otros, todas y cada una de
las personas y de los paises tendrdn una clara ventaja
comparativa en unos bienes y una clara desventaja com-
parativa en otros.

Analisis ricardiano

de la ventaja comparativa

Tlustremos los principios fundamentales del comer-
cio internacional examinando el caso de América y
Europa hace cien anos. Si el trabajo (o los recursos,
en términos mds generales) es en términos absolutos
mds productivo en América que en Europa, dsignifica
eso que América no importard nada? {Es sensato des-
de el punto de vista econémico que Europa “proteja”
sus mercados con aranceles o contingentes?

Estas preguntas fueron respondidas por primera
vez por el economista inglés David Ricardo, quien en
1817 demostré que la especializacién internacional be-
neficia a los paises, y llamé al resultado ley de la venta-
ja comparativa.

Para mayor sencillez, Ricardo sélo utilizé dos pai-
ses y dos bienes y decidié medir todos los costos en
horas de trabajo. Nosotros haremos lo mismo, anali-
zando los alimentos y el vestido de Europa y América.’

El Cuadro 18-1 muestra el principio de la ventaja
comparativa. En América se necesita 1 hora de traba-

! El analisis de la ventaja comparativa con muchos paises y
muchas mercancias se presenta mas adelante en este capitulo.
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CUADRD 18-1. La ventaja comparativa séio depende de
los costos relativos

En un ejemplo hipotético, América tiene unos costes labo-
rales mds bajos tanto en la produccién de alimentos como

enlade xemdo La productividad de su trabajo es entre el
triple de la europea (el doble en el caso del vesti-
en el de los alimentos). Sin embargo, el comer-

a ambas regiones.

Cantidad de trabajo necesarla para producir
en América y en Europa

d de alimentos
unidad de vestido.

ok o

para producir una unida

3 de ”eS{‘GO cuesta 2 hora

ina ventaie ahsoluis en arabos bi

de producirios con una eficiencia absolutar rﬂw)«or que
Eurcpa. Sin emba i una *mmja comparativa

ta}a camparauva en el vestxde, ya que los alimentos
son relativamente baratos en América y el vestido es
relativamente menos caro en Europa.

Partiendo de estos hechos, Ricardo demostré que

bos paises se beneficiaban del comercio si se espe-
cializaban en las 4reas en que tenfan una ventaja com-
parativa; es decir, si América se especializaba en la
produccién de alimentos y Europa en Ia de vestido.
En esta situacién, América exportaria alimentos para
pagar el vestido europeo y Europa exportarfa vestido
para pagar los alimentos americanos.

Para analizar los efectos del comercio y las venta-
Jjas de especializarse en las dreas de ventaja comparati-
va, debemos medir las cantidades de alimentos y de
vestido que se producirian y consumirfan en cada pais
1) si no hubiera comercio internacional y 2) si hubie-
ra libre comercio y cada pafs se especializara en el
drea en que tuviera una ventaja comparativa.

Antes del comercio. Comencemos viendo qué
ocurriria si no hubiera comercio internacional, debi-
do, por ejemplo, a que fuera ilegal o a que hubiera un
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arance! prohibitivo. El Cuadro 18-1 muestra que el
salario real del trabajador estadounidense por 1 hora
de trabajo es una unidad de alimentos o % de vesti-
do. El trabajador eurcpeo se encuentra en una situa—
cién pecr ya que, sin comercio, sélo obtiene ’g de
unidad de alimentos o ¥ de unidad de vestido por
hora de trabajo.
Es ev Lde“ztf‘ que

en cada

CJ\-{
e
O
=)
E.’
’,’fl.m
2]
Bﬂ.

a 1‘3 diferencia entr

100 )
cuam‘{o e levanta la barrera ente el
los alimentos se i
partes y lo mismo oc

¢Cudl es el flujo de bienes cuando se abre el co-

mercic? El vestido es relativamente mds caro en Amé-
rica y los alimentos en Europa. Dados estos precios
relativos, al no haber ni aranceles ni costos de trans-
porte, pronto se envian alimentos de América a Euro-
pa y vestido de Europa a América.

Al penetrar vestido europeo en el mercado ameri-
cano, ios fabricantes americanos de vestido observan
que bajan los precios y disminuyen los beneficios, por
lo que comienzan a cerrar sus fabricas. En Europa ocu:
rre lo contrario. Los agricultores europeos observan
que los precios de los alimentos comienzan a bajar
cuando los productos americanos entran en los mer-
cados europeos; sufren pérdidas, algunos quiebran, y
se retiran recursos de la agricultura.

Una vez producidos todos los ajustes para adaptar-
se al comercio internacional, observamos que los pre-
cios del vestido y de los alimentos se igualan en Europa
y en América. Sin una mayor informacién sobre las ofer-
tas y las demandas exactas, no podemos saber en qué
nivel se igualan, pero si sabemos que los precios relati-
vos de los alimentos y el vestido deben encontrarse en-
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tre la relacién de precios europea (que es de ¥ si con-
sideramos el cociente entre el precio de los alimentos y
el del vestido) y la americana (que es de % ). Suponga-
mos que la relacién final de precios es de %4, por lo
que se intercambian 2 unidades de vestido por 3 de
alimentos. Para facilitar el andlisis, medimos los pre-
cios en ddlares americanos y suponemos que en condi-
ciones de libre comercio el precio de los alimentos es
de $2 por unidad y el del vestido de $3.

Por otra parte, las regiones modifican sus activi-
dades productivas; América desvia recursos del vestido
e invierte en alimentos, mientras que Europa reduce
su sector agricola y expande su fabricacién de vestido.
En condiciones de libre comercio, los paises encau-
zan su produccién hacia las dreas en las que tienen
una ventaja comparativa.

Las ganancias derivadas def comercio

<Coémo afecta a las dos regiones su apertura al co-
mercio internacional? América en su conjunto sale ga-
nando por el hecho de que el vestido importado cueste
menos que el producido en el pafs. Del mismo modo,
Europa sale ganando si se especializa en la produccién
de vestido y obtiene alimentos mds baratos importin-
dolos que produciéndolos en el pafs.

La manera mads facil de analizar las ganancias de-
rivadas del comercio es calcular la influencia de éste
en los salarios reales de los trabajadores. Los salarios
reales se miden en la cantidad de bienes y servicios
que puede comprar un trabajador con la retribucién que
percibe por una hora de trabajo. A partir del Cuadro
18-1, podemos ver que después del comercio los sala-
rios reales son mayores que antes tanto para los traba-
jadores de Europa como para los de América. Supon-
gamos para simplificar que cada trabajador compra
una unidad de vestido y una de alimentos. Antes del
comercio, este conjunto de bienes de consumo cuesta
3 horas de trabajo a un trabajador americanc y 7 a
uno europeo.

Una vez abierto el comercio, recuérdese que el
precio del vestido es de $3 por unidad y el de los ali-
mentos de $2. Un trabajador americano debe seguir
trabajando 1 hora para comprar una unidad de ali-
mentos; pero a la relacién de precios de 2 a 3, el traba-
jador americano sélo necesita trabajar 1 )4 horas para
producir suficiente para comprar una unidad de ves-
tido europeo. Por lo tanto, la canasta de bienes cuesta
2 % horas de trabajo al trabajador americano cuando
se permite el comercio, lo que representa un aumento
del salario real del trabajador americano de 16 %
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Por lo que se refiere a los trabajadores europeos,
una unidad de vestido cuesta 4 horas de trabajo en
condiciones de libre comercio, pues el vestido se pro-
duce en el interior. Sin embargo, para obtener una uni-
dad de alimentos el trabajador europeo sélo necesita
producir % de una unidad de vestido (lo que requie-
re % X 4 horas de trabajo) e intercambiarlos por una
unidad de alimentos americanos. El trabajo europeo
total necesario para obtener la canasta de consumo es,
pues, 4 +2 - % =62, lo que representa un aumento
de los salarios reales de 5% aproximadamente en rela-
cién con la situacién en la que no hay comercio.

Cuando se yabre

comercio y cada pais se con-

_uno de los paises que comercian.

ANALISIS GRAFICO DE LA VENTAJA
COMPARATIVA

Utilicemos la frontera de posibilidades de produccién
(FPP) para ampliar nuestro anilisis de la ventaja com-
parativa. Continuaremos con el ejemplo numérico
basado en los costos del trabajo, pero la teoria tiene Ia
misma validez en un mundo competitivo en el que
haya muchos factores.

Ameérica sin comercio

En el Capitulo 1 presentamos la FPP, que indica
las combinaciones de mercancias que pueden produ-
cirse con los recursos y la tecnologia de que dispone
una sociedad. Utilizando los sencillos datos de pro-
duccién que muestra el Cuadro 18-1 y suponiendo que
tanto Europa como América tienen 600 unidades de
trabajo, podemos obtener facilmente la FPP de cada
regién. El cuadro que acompaiia a la Figura 18-1 mues-
tra los posibles niveles de alimentos y vestido que pue-
de producir América con sus factores y su tecnologia.
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Tabla de posibilidades de produccién de América .
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 Posibilidades

’r'iGURA 18-1 Datos de produccxon de Amenca

La recta de costo constante DA representa la frontera de
posibilidades de produccién de América. América produ-
cird y consumird en B en ausencia de comercio.

La Figura 18-1 representa las posibilidades de produc-
cién. La linea gris DA muestra la FPP de América.
Esta tiene una pendiente de - }é, pues éstos son los
términos en que puede sustituirse productivamente
vestido por alimentos; en los mercados competitivos,
la relacién de precios entre los alimentos y el vestido
también serd igual a la mitad.

Hasta ahora hemos centrado la atencién en la pro-
duccién y hemos dejado de lado el consumo. Sin
embargo, si América se afsla de todo comercio inter-
nacional, lo que produzca también serd lo que consu-
ma. Supongamos que, dados los ingresos y las deman-
das del mercado, el punto B de la Figura 18-1 muestra
la produccién y el consumo de América en ausencia
de comercio. Sin comercio, América produce y con-
sume 400 unidades de alimentos y 100 de vestido.
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Podemos hacer lo mismo en el caso de Europa.
Pero la FPP de Europa es diferente de la de América
debido a que su eficiencia en la produccién de ali-
mentos y vestido es distinta. La relacién de precios de
Europa es de %, lo que refleja su productividad rela-
tiva en los alimentos y el vestido.

Aperiura del comercio

Ahora admitamos la posibilidad de que haya co-
mercio entre las dos regiones. Los alimentos pueden
intercambiarse por vestido a la misma relacién de pre-
cios; es decir, a una relacién de intercambio, que in-
dica la relacién entre los precios de las exportaciones
y los precios de las importaciones. Para indicar las po-
sibilidades de comercio, colocamos las dos FPP en la
Figura 18-2. La PP gris de América muestra sus posi-
bilidades nacionales de produccién, mientras que la
FPP negra de Europa muestra los términos en los que
puede intercambiar en el interior vestido y alimentos.
Obsérvese que la FPP de Europa se encuentra mds
cerca del origen que la de América. {Por qué? Porque
Europa tiene una productividad menor en ambas in-
dustrias; tiene una desventaja absoluta en la produc-
cién tanto de alimentos como de vestido.

Sin embargo, Europa no tiene por qué desanimar-
se por su desventaja absoluta, pues es la diferencia en-
tre las productividades relativas, o sea, la ventaja compa-
rativa, la que hace que el comercio resulte beneficioso.
Las rectas exteriores de la Figura 18-2 muestran las
ganancias derivadas del comercio. Si América pudiera
comerciar a los precios relativos de Europa, podria pro-
ducir 600 unidares de alimentos y moverse en sentido
noroeste a lo largo de la recta exterior de color negro
de la Figura 18-2(a), donde la recta de color negro re-
presenta la relacién de precios o relacién de intercam-
bio generada por la FPP de Europa. Del mismo modo,
si Europa pudiera comerciar con América y no afectara
a sus precios relativos, podria especializarse en el vesti-
do y moverse en sentido sudeste a lo largo de la recta
de tono gris claro de la Figura 18-2(d), que es la rela-
cién de precios de América antes del comercio.?

? Este andlisis muestra una paradoja: los paises pequeiios son
los que mds se benefician del comercio internacional. Son los que
menos influyen en los precios mundiales y, por lo tanto, pueden
comerciar a precios mundiales muy diferentes de los interiores.
{A qué podria deberse el hecho de que los paifses grandes sean los
que menos se benefician del comercio internacional?
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FIGURA 18-2. Nlustracién de la ventaja comparativa

Tanto Europa como América pueden aumentar su consumo gracias al comercio. Si no se permitiera el
comercio, cada regién deberfa satisfacerse con su propia produccién. Por lo tanto, se limitarfa a su curva
de posibilidades de produccidn, representada por la recta llamada “antes del comercio”. Una vez que se
abren las fronteras y la competencia iguala los precios relativos de los dos bienes, la recta de precios
relativos estd representada por la flecha. Si cada regién se enfrenta a los precios dados por las flechas,

Relacién de precios de equilibrio. Una vez abier-
to el comercio, debe imperar un conjunto de precios
en el mercado mundial. ¢Qué precios? Para que el
procesa sea mds grifico, supongamos que enmedio
del océano se halla un subastador que intenta encon-
trar los precios que equilibran la oferta y la demanda;
es decir, desea encontrar los precios de los alimentos
y del vestido a los que las ofertas de alimentos y de
vestido sean exactamente iguales. Para ello pide pre-
cios y los ajusta cuando se produce un desequilibrio.
Cuando llega al nivel de precios de equilibrio, golpea
tres veces con el martillo y dice: “iAdjudicado!”

¢Cudles serdn los precios finales? Sin una mayor
informacién no podemos especificar la relacién de
precios exacta, pero podemos averiguar el intervalo
en que se encontrard. Los precios deben encontrarse
en algin lugar situado entre los precios de las dos re-
giones. Es decir, sabemos que el precio relativo de los
alimentos y del vestido debe hallarse dentro del inter-

valo }é y %.

écomprende el lector por qué deben mejorar sus posibilidades de consumo?

La relacién final de precios dependeri de las de-
mandas relativas de alimentos y de vestido. Sila deman-
da de alimentos es muy elevada, su precio seré relativa-
mente alto. Si fuera tan elevada que Europa produjera
alimentos, la relacién de precios serfa igual a los pre-
cios relativos de Europa, o sea, 3%, . En cambio, si la de-
manda de vestido fuera relativamente elevada, subirfa
su precio relativo; si fuera tan elevada que América
produjera vestido, la relacién de intercambio serfa igual
a la relacién de precios de América, o sea, Y. Sicada
regién se especializa totalmente en el 4rea de su venta-
ja comparativa, es decir, Europa sélo produce vestido
y América alimentos, la relacién de precios se encontra-
r4 entre %4 y %. La relacién exacta depender4 de la
fuerza de la demanda.

Supongamos, en nuestro ejemplo, que los niveles de
demanda son tales que la relacién final de precios es
de %; es decir, se venden 3 unidades de alimentos por
2 de vestido. Con esta relacién de precios, cada pafs pue-
de especializarse (América en los alimentos y Europa en
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el vestido) y exportar parte de su produccién para pagar
sus importaciones a la relacién mundial de precios de %.

La Figura 18-2 muestra cémo se produciri el co-
mercio. Cada pafs se enfrenta a una curva de posibilida-
des de consumo que le indica la forma en que puede
producir, comerciar y consumir. Esta curva de posibi-
lidades de consumo comienza en el mejor punto de
especializacién de un pais y tiene una pendiente igual a
la relacién mundial de precios de %.La Figura 18-2(a)
muestra las posibilidades de consumo de América
mediante una flecha de color negro que tiene una
pendiente de - % que parte de su mejor punto de pro-
duccién de 600 unidades de alimentos y ningiin vesti-
do. Del mismo modo, la Figura 18-2(b) muestra las
posibilidades de consumo de Europa después del co-
mercio mediante la flecha de color negro que va en
sentido sureste y que tiene una pendiente de - % des-
de su mejor punto de especializacién.

Los puntos E de la figura muestran el resultado
final. En este equilibrio de libre comercio, Europa se
especializa en la produccién de vestido y América en la
de alimentos. Europa exporta 133 J4 unidades de ves-
tido a cambio de 200 unidades de alimentos de Amé-
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FIGURA 18-3. América antes y después del comercio

El libre comercio aumenta las opciones de consumo de
América. La linea de tono gris claro DA representa la curva
de posibilidades de produccién de América cuando esta
regién es capaz de comerciar libremente a la relacién de
precios % ¥, en consecuencia, ha decidido especializarse
totaimente en la produccién de alimentos (en A). Las fle-
chas negras que van de S a B’y de A a S muestran las canti-
dades exportadas (+) e importadas (-) por América. Como
consecuencia del libre comercio, se llega finalmente al punto
B’, en el cual las cantidades de ambos bienes son mayores
que si produjera lo que consumia a lo largo de DA.
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FIGURA 18-4. El libre comercio permite al mundo trasla-
darse a su frontera de posibilidades de produccién

Esta figura muestra el efecto del libre comercio desde el
punto de vista del mundo en su conjunto. Antes de que se
permita el comercio, cada regién se encuentra en su propia
frontera nacional FPP. Como el equilibrio sin comercio es
ineficiente, el mundo se encuentra por debajo de la FPP.

El libre comercin permite a cada regién especializarse
en los bienes en que tiene una ventaja comparativa y, como
consecuencia de la especializacién eficiente, el mundo des-
plaza hacia fuera la frontera de eficiencia.

rica. Ambas regiones pueden consumir mis de lo que
producirfan por sf solas; ambas se benefician del co-
mercio internacional.

La Figura 18-3 muestra las ventajas que tiene el co-
mercio para América. La recta interior de tono gris
claro representa la FPP, mientras que la linea exterior
detono gris oscuro muestra las posibilidades de consu-
mo a la relacién mundial de precios de % . Las flechas
indican las cantidades exportadas e importadas. Amé-
rica termina en el punto B’. Comerciando se desplaza a
la recta de tono gris oscuro D’A exactamente de la mis-
ma forma que si se hubiera realizado un fructifero inven-
to que hubiera desplazado hacia fuera su FPP.

La Figura 184 resume las ensefianzas de este ana-
lisis. Esta figura muestra la frontera mundial de posi-
bilidades de produccién. {Cémo se obtiene ésta? La
FPP mundial representa la cantidad méxima de pro-
duccién que puede obtenerse con los recursos mun-
diales cuando los bienes se producen de la manera
mis eficiente posible; es decir, con la divisién del tra-
bajo y la especializacién regional mds eficientes.

La FPP mundial se construye a partir de las dos
FPP regionales de la Figura 18-2 determinando el ni-
vel maximo de produccién mundial que puede
obtenerse con las FPP de cada pais. Por ejemplo, la
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Figura 18-2 muestra que la cantidad maxima de ali-
mentos que puede producirse (sin ninguna produc-
cién de vestido) es de 600 unidades en Américay 200
en Europa, lo que significa 800 unidades. A continua-
cién se traza este mismo punto (800 unidades de ali-
mentos, 0 de vestido) en la FPP mundial de la Figura
18-4. También puede trazarse el punto (0 unidades de
alimentos, 450 de vestido) examinando las FPP regio-
nales. Todos los puntos intermedios se trazan calcu-
lando cuidadosamente las cantidades maximas de pro-
duccién que pueden obtenerse si las dos regiones se
especializan eficientemente en los dos bienes.

Antes de abrir las fronteras al comercio, el mundo
se encuentra en el punto B. Se trata de un punto inefi-
ciente (situado por debajo de la FPP mundial) ya que
las regiones tienen diferentes niveles de eficiencia re-
lativa en los diferentes bienes.

Una vez abiertas las fronteras al comercio, el mundo
se desplaza al punto E, que representa el equilibrio de
libre comercio. En ese punto, los pafses se especializan
en las 4reas en las que tienen una ventaja comparativa.

Al haber libre comercio en los mercados com-
petitivos, el mundo se encuentra en su frontera de
posibilidades de produccién. : '

EXTENSION A MUCHAS MERCANCIAS
Y PAISES

El mundo del comercio internacional estd formado por
mas de dos pafses y de dos mercancias. Sin embargo,
los principios que hemos explicado en el ejemplo ante-
rior apenas varfan en las situaciones mds realistas.

Muchas mercancias

Cuando dos pafses producen muchas mercancias
con costos constantes, los bienes pueden ordenarse
de acuerdo con la ventaja o costo comparativo de cada
uno. Supongamos, por ejemplo, que las mercancias
son el trigo, los aviones, las computadoras, los auto-
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mdviles, el vino y el calzado, todos ellos ordenados en
la secuencia mostrada en la Figura 18-5 en funcién de
su ventaja comparativa. Como se observa en la figura,
de todas las mercancias, el trigo es el menos caro en
América en relacién con sus costos en Europa. Euro-
pa tiene su mayor ventaja comparativa en el calzado,
mientras que su desventaja es algo menor en el vino
que en el calzado.

Podemos estar casi seguros de que la introduccién
del comercio llevard a América a producir y exportar
trigo y Europa producird y exportard calzado. Pero
¢dénde se encontrard la linea divisoria? ¢Entre los
automéviles y las computadoras? ¢O entre el vino y el
calzado? ¢O en una de las mercancias y no entre ellas,
de tal manera que los automdviles, por ejemplo, se
producirdn en ambos lugares?

El lector no se sorprenderd al ver que la respuesta
depende de la fuerza comparativa de las demandas
internaciones de los diferentes bienes. Si imaginamos
que las mercancfas son como cuentas colocadas en un
hilo de acuerdo con su ventaja comparativa, la fuerza
de la oferta y de la demanda determinar la linea divi-
soria entre la produccién americana y la europea. Asf,
por ejemplo, un aumento de la demanda de aviones y
trigo tenderd a modificar los precios en un sentido
favorable a los bienes americanos. Esa modificacién
podria llevar a América a especializarse tanto en las
dreas en las que tiene una ventaja comparativa que ya
no fuera rentable producir en las 4reas en las que tie-
ne una desventaja comparativa, como el vino.

Muchos paises

¢Qué ocurre cuando se introducen muchos paises?
No es necesario modificar el andlisis. Por lo que se
refiere a un pafs, todos los demds con los que comer-
cia pueden integrarse en un solo grupo, como “el res-
to del mundo”. Las ventajas derivadas del comercio
no tienen una relacién especial con las fronteras na-
cionales y los principios que ya hemos expuesto se
aplican a distintos grupos de paises e incluso a las di-
ferentes regiones de un mismo pafs. De hecho, son
tan aplicables al comercio entre los estados nortefios

Ventajas Ventajas
Comparativas o % o~ & % o 2 I S— e COMPA rativas
de América Aviones  Computadoras Trigo Automéviles Vino Zapatos de Europa

FIGURA 18-5. Con muchas mercancias, hay un espectro de ventajas comparativas
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y surefios de Estados Unidos como al comercio entre
Estados Unidos y Canada.

Comercio triangular y muitilateral

Alintroducir muchos paises en el andlisis, a Amé-
rica le resultard benéfico practicar un comercio trian-
gular o multilateral con muchos otros paises. General-
mente, el comercio bilateral entre dos paises no es equi-
librado.

La Figura 18-6 muestra un sencillo ejemplo de flu-
jos de comercio triangular; las flechas indican la di-
reccién de las exportaciones. América compra bienes
de consumo a Japén. Japén compra petréleo y mer-
cancfas primarias a los paises en vias de desarrollo y los
paises en vias de desarrollo compran maquinaria y
computadoras a Ameérica. En realidad, los patrones
comerciales son aun mds complejos que este ejemplo
triangular.

La naturaleza multilateral del comercio muestra
la falacia de los argumentos a favor del equilibrio bila-
teral entre determinados paises. Por ejemplo, el gran
desequilibrio bilateral entre Estados Unidos y Japén
ha alentado un sentimiento proteccionista y ha lleva-
do a la administracién Clinton a amenazar con impo-
ner sanciones comerciales a Japén. Pero el equilibrio
bilateral no tiene por si mismo ningin significado
econémico. Incluso los paises que tienen una balanza
por cuenta corriente nula experimentan superdvit con
algunos paises y déficit con otros. éQué ocurrirfa si
todos los paises firmaran acuerdos comerciales bilate-
rales que equilibraran el comercio entre cada par de
ellos? El comercio disminuirfa acusadamente; las im-
portaciones serfan iguales a las exportaciones, pero

Paises en vias Petrdleo

de desarrollo

América

FIGURA 18-6. El comercio triangular beneficia a todos

Las ventajas del comercio multilateral disminuirfan mucho
si fuera necesario alcanzar el equilibrio bilateral.
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su valor serfa igual al de las que antes fueran mds pe-
quenas de las dos. Las ganancias derivadas del comer-
cio disminuirian significativamente.

Los 90 han sido escenario de varias asociaciones
en el continente americano. México ha realizado acuer-
dos comerciales tanto con el norte del continente como
con paises del centro y sur del mismo. Este pafs ha desa-
rrollado una infraestructura industrial que le ha permi-
tido competir en el ramo automotriz, equipos eléctricos
y electrénicos, siderurgia y algunos insumos industria-
les ademds del petréleo. Por su parte, paises como Chi-
le y otros del sur del continente han desarrollado una
plataforma exportadora de productos primarios séli-
da. Estos tratados no sélo observan el intercambio de
mercancias sino alcanzan otros ambitos, como son el
de resolucién de controversias o el de los asuntos
ecolégicos, abriendo asi paso a una mejor relacién co-
mercial y politica entre los paises integrantes.

La nueva actitud hacia un comercio mds abierto
en toda América Latina, ha ayudado a los paises de la
regién a lograr una mayor estabilidad macroeconémica
y el crecimiento que durante la década de los 80 fue
practicamente nulo en muchos de ellos.

MATIZACIONES Y CONCLUSIONES

Con esto damos por conciuido nuestro andlisis de la
elegante teoria de la ventaja comparativa. Sus conclu-
siones se aplican a cualquier nimero de paises y de
mercancias. También puede generalizarse para abor-
dar los casos en los que hay muchos factores, en los
que varfan las proporciones de factores y hay rendi-
mientos decrecientes.

Pero la ventaja comparativa tiene sus limitaciones.
Su principal defecto se encuentra en sus supuestos cla-
sicos, pues supone que la economia competitiva fun-
ciona fluidamente, que los precios y los salarios son
flexibles y que no hay desempleo involuntario. {Se cum-
plirfa también la teorfa si los trabajadores automotri-
ces, suspendidos de empleo al aumentar rapidamente
la proporcién de automéviles japoneses vendidos en el
mercado estadounidense, no pudieran encontrar tra-
bajo facilmente? {Qué ocurriria si la sobrevaloracién
del tipo de cambio del délar redujera la demanda de
obreros industriales y éstos no pudieran encontrar un
empleo parecido en otros sectores? En esos casos, el
comercio podria muy bien desplazar a un pafs a pun-
tos situados por debajo de su FPP al aumentar el des-
empleo y disminuir el PIB. Cuando la economia se
encuentra en una depresién o funciona mal, no pode-
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mos estar seguros de que los pafses se beneficiaran
del comercio o de que la teorfa de la ventaja compara-
tiva se cumplird en todos los casos.

Como se ilustré en el capitulo anterior, la apertu-
ra ha sido significativa en la mayoria de los paises de
Ameérica Latina. En el caso particular de México, el
impacto sectorial ha sido notable, como puede verse
en el Cuadro 18-2, mientras las tradicionales exporta-
ciones agricolas y extractivas (estas dltimas que inclu-
ven a las petroleras) han perdido participacién en el
valor total de lo exportado, las manufacturas se han
convertido en la parte mds importante. Este cambio se
ha debido en su mayor parte al fuerte crecimiento del
valor de lo exportado por la actividad manufacturera
mds que por decaimiento del resto de las actividades.
Dentro de las manufacturas, la industria automotriz y
la de aparatos y equipos eléctricos y electrénicos son
las que mds aportan al total de lo exportado.

Dada esta matizacién, apenas cabe extranarse de
que la teorfa de la ventaja comparativa tenga menos
defensores durante los periodos de grandes perturba-
ciones macroeconémicas. Durante la Gran Depresién
de los afios 30, al aumentar el desempleo y disminuir
la produccién real, los pafses levantaron grandes mu-
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ros arancelarios en sus fronteras, por lo que el volu-
men de comercio exterior disminuyé acusadamente.
La ventaja comparativa recuperé su prestigio en el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, de-
bido a que la integracién econémica de los paises in-
dustriales modernos condujo a un periodo de creci-
miento econémico sin precedentes. Pero en todas las
recesiones el trabajo y el capital subutilizados presio-
nan para que se protejan sus mercados de la competen-
cia extranjera. Estas épocas de la historia nos recuer-
dan que la teorfa cldsica de la ventaja comparativa sélo
es estrictamente valida cuando los tipos de cambio, los
precios y los salarios son adecuados y cuando la politi-
ca macroecondémica elimina los grandes ciclos econé-
micos o las perturbaciones comerciales del panorama
econdémico.

La teorfa de la ventaja comparativa, a pesar de
sus limitaciones, es una de las verdades mds pro-
fundas de toda la economia. El pais que no tiene en
cuenta la ventaja comparativa corre el riesgo de
pagar un alto precio en nivel de vida y crecimiento
econémico.

A

B. EL PROTECCIONISMO

7

La teorfa de la ventaja comparativa muestra que los
paises pueden beneficiarse de la especializacién y de
la divisién internacional del trabajo. A pesar de estas
observaciones econémicas establecidas, los parlamen-
tos se ven asediados continuamente por grupos que

presionan para que se adopten medidas “proteccio-
nistas” consistentes en aranceles o en contingentes
sobre las importaciones. En Estados Unidos, existe una
disputa permanente entre el Congreso y el presiden-
te sobre la conveniencia de aprobar medidas que pro-

R

CUADRGO 18-2. México: Evolucién de la participacién porcentual de las exportaciones de cada actividad econémica

en el total del valor exportado

Ganaderia,
Agricultura y apicuitura,
Ano silvicultura cazay pesca
1980 9.1 0.8
1985 5.5 1.0
1990 6.4 1.6
1996° 5.4 0.7
PPreliminar

Fuente: Banco de México, The Mexican Economy, 1997.

Servicios y
Industrias Industrias productos no
extractivas manufactureras clasificados
67.1 23.0 0.0
63.8 29.7 0.0
35.5 55.4 1.0
18.9 74.7 0.3
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tejan las industrias nacionales de las importaciones
baratas.

¢Es el proteccionismo una politica econémica sen-
sata? Los economistas generalmente estdn de acuerdo
en que no lo es. Creen que el libre comercio fomenta
una divisién del trabajo entre los pafses que es mutua-
mente benéfica y de que el comercio libre y abierto permi-
te a cada pafs aumentar su produccién y sus posibilida-
des de consumo, elevando el nivel de vida del mundo.

Pero muchas personas discrepan de esta afirma-
cién. Lo mismo que Alexander Hamilton queria le-
vantar muros arancelarios en torno a las industrias
manufactureras de Estados Unidos en 1789, actual-
mente algunas personas sostienen que es necesario
proteger las industrias de la competencia extranjera.

ANALISIS DEL COMERCIO
Y DE LOS ARANCELES BASADO
EN LA OFERTA Y LA DEMANDA

Libre comercio o ausencia de

comercio

La teorfa de la ventaja comparativa puede aclarar-
se por medio de la oferta y la demanda de bienes en el
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comercio exterior. Consideremos solamente el caso
del mercado de vestido de América. Supongamos para
facilitar el andlisis que América constituye una peque-
fna parte del mercado, por lo que no puede influir en
el precio mundial del vestido (este supuesto nos permi-
tird analizar con suma facilidad la oferta y la deman-
da; el caso mas realista en el cual un pais puede influir
en los precios mundiales se analizard mds adelante en
este capitulo).

La Figura 18-7 muestra las curvas de oferta y de-
manda de vestido de América. La curva de demanda
de los consumidores americanos es la DD y la curva
de oferta interior de las empresas americanas es 1aSS.
Suponemos que el precio del vestido es determinado
en el mercado mundial (se supone que éste es mucho
mayor que el americano) y que es igual a $4 por unidad.
Aunque en el comercio internacional las transaccio-
nes se realizan en diferentes monedas, de momento
podemos simplificar convirtiendo la curva de oferta
expresada en moneda extranjera en una curva de ofer-
ta expresada en moneda nacional, utilizando el tipo
de cambio actual.

El equilibrio en ausencia de comercio. Supon-
gamos que los costos de transporte o los aranceles del

FIGURA 18-7. La produccién, las
importaciones y el consumo de
América con libre comercio

En esta figura se representa el equili-
brio de libre comercio en el mercado
de vestido. América tiene una desven-
taja comparativa en esta industria,
por lo que en el equilibrio sin comer-
cio del punto N su precio seria de $8
y el mundial de $4.

Suponiendo que la demanda ame-
ricana no afecta al precio mundial
de $4 por unidad, el equilibrio de
libre comercio se alcanza cuando
América produce ME (100 unidades)
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e importa la diferencia entre la de-
manda y la oferta interior represen-
tada por EF (o sea, 200 unidades).
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vestido fueran prohibitivos (por ejemplo, de $100 por
unidad de vestido). ¢{Dénde se encontrarfa el equili-
brio sin comercio? En este caso, el mercado america-
no de vestido se hallarfa en la interseccién de la oferta
y la demanda nacionales, representada por el punto N
de la Figura 18-7. En este punto sin comercio, los pre-
cios serfan relativamente altos, $8 por unidad, vy los
productores nacionales satisfarfan toda la demanda.

Libre comercio. Abramos ahora el comercio de
vestido. En ausencia de costos de transporte, de aran-
celesyde continaentes el precio de América debe ser
igual al mundiai ¢Por qué? Porque si fuera superior,
los empresarios astutos comprarfan donde el vestido
fuera barato (Europa) y venderfan donde fuera caro
(América); es decir, Europa exportarfa vestido a Amé-
rica. Una vez que los flujos comerciales se hubieran
adaptado totalmente, el precio americano serfa igual
al mundial (en un mundo con costos de transporte y
aranceles, el precio de América serfa igual al precio
mundial ajustado para tener en cuenta estos costos).

La Figura 18-7 muestra cémo se determinan los

st
precios, las cantidades y los flujos comerciales en este
I

ejemplo del vestido con libre comercio. La recta hori-
zontal correspondiente a $4 representa la curva de
oferta de importaciones; es horizontal, o sea, perfec-
tamente eldstica respecto al precio, porque se supone
que la demanda americana es demasiado pequefia para
influir en el precio mundial del vestido.

Una vez abierto el comercio, entra una corriente
de importaciones en América, reduciendo el precio
del vestido hasta que es igual al precio mundial de $4
por unidad. En ese nivel, los productores nacionales
ofrecen la cantidad ME, o sea, 100 unidades, mientras
que los consumidores desean comprar 300. La dife-
rencia, representada por la linea discontinua EF, es la
cantidad de importaciones. {Quién ha decidido que
América importara precisamente esa cantidad de ves-
tido y que los productores nacionales sélo ofrecieran
100 unidades? {Una agencia europea de planificacién?
¢Un cartel de empresas de confeccién? No, la canti-
dad de comercio ha sido determinada por la oferta y
la demanda.

Podemos decir, ademis, que en el equilibrio sin
comercio el nivel de precios determina la direccién
de los flujos comerciales. En ausencia de comercio,
los precios americanos eran mds altos que los europeos,
por lo que entraban bienes en América. Recuérdese
esta regla paradéjica: en condiciones de libre comercio, los
bienes fluyen. de los lugares en los cuales los precios son bajos
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hacia los lugares en los cuales son altos. Cuando se abren
los mercados al libre comercio, el vestido fluye del
mercado europeo en el cual los precios son bajos al
mercado americano en el cual son altos.

s barreras comerclales
Durante siglos, los gobiernos han recurrido a los
aranceles y a los contingentes para recaudar ingresos
e influir en el desarrollo de determinadas industrias.
Desae el siglo xviit (en que el parlamento britdnico
ntentd imponer aranceles 50‘@?6 el té, el azticar y otras
nercancias a sus colonias americanas) la politica aran-
Lehrga ha sido suelo fértil para las revoluciones y las
luchas politicas.

Para comprender los efectos €\,uﬂéﬁWiCOS de los

aranceles y los contingentes, podemos utilizar el an4d
lisis de oferta y demanda. En pfﬁ"’% r lugar, obsérvese
que un arancei es

n impuesto sobre las i "QIJOFTLZCIG-
n

CUADRO 18-3. Tasas arancelarias promedio de Estados
Unidos y Japén

Las tasas arancelarias promedio de los paises industriales
como Estados Unidos y Japén son, por lo general, bajas en
la actualidad. Existen elevados aranceles y contingentes so-
bre las importaciones en sectores politicamente sensibles
como la agricultura en Japén y la confeccién en Estados
Unidos. (Fuente: Congressional Budget Office, The GATT
Negotiations and U.S. Trade Policy, U.S. Government Printing
Office, Washington, junio de 1987.)

Tasa arancelaria promedib, 1987
{porcentaje)

Clase de mercancia Estados Unidos Japon
Productos agricolas 1.8 18.4
Productos alimenticios 4.7 25.4
Confeccién 22.7 13.8
Artes graficas 0.7 0.1
Hierro y acero 3.6 2.8
Equipo de transporte 2.5 15
Promedio, productos

industriales 4.4 2.8
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el precio interior incluido el arancel es de $10 250. Un
contingente es una limitacién de la cantidad de im-
portaciones. Estados Unidos tiene contingentes sobre
numerosos productos como los cacahuetes, los texti-
les y la carne.

El arancel prohibitivo. El caso mis facil de anali-
zar es el arancel prohibitivo, el que es tan alto que aho-
ga totalmente los incentivos para importar. Volviendo
a la Figura 18-7, {qué ocurriria si el arancel sobre el
vestido fuera superior a $4 por unidad (es decir, mas
que la diferencia entre el precio americano sin comer-
cio de $8y el mundial de $4)? Este arancel serfa prohibi-
tivo y ahogaria todo el comercio de vestido. Cualquier
importador que comprara vestido al precio mundial
de $4 podria venderlo en América, a lo sumo, por el
precio sin comercio de $8. Pero el arancel que habria
de pagar el importador serfa superior a la diferencia
entre el precio americano y el mundial. Por lo tanto,
los aranceles prohibitivos matan todo el comercio.

El arancel no prohibitivo. Unos aranceles mis
moderados (menos de $4 por unidad de vestido) per-
judicarfan al comercio, pero no lo ahogarian totalmen-
te. La Figura 18-8 muestra el equilibrio en el mercado
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de vestido con un arancel de $2. Suponiendo de nue-
vo que no hay costos de transporte, un arancel de $2
significa que el vestido extranjero se venderd en Améri-
ca a $6 por unidad (igual al precio mundial de $4 mas
el arancel de $2).

El resultado de equilibrio de un arancel de $2 es
una reduccién del consumo interno (o de la cantidad
demandada) de 300 unidades correspondientes al equi-
librio con libre comercio a 250 una vez establecido el
arancel, un aumento de la produccién interior de 50
unidades y una reduccién de la cantidad de importa-
ciones de 100 unidades. Este ejemplo resume el efec-
to econémico de los aranceles:

Un arancel tiende a elevar el precio, a reducir
las cantidades consumidas e importadas y a aumen-
tar la produccion interna.

Las cuotas. Las cuotas producen el mismo efecto
cualitativo que los aranceles. Una cuota prohibitiva
(que impidiera todas las importaciones) lograrfa el
mismo resultado que un arancel prohibitivo. El pre-
cio y la cantidad retornarian al equilibrio sin comer-

FIGURA 18-8. Efecto de un arancel

Un arancel reduce las importaciones
y el consumo y eleva la produccién y
el precio nacionales. Partiendo del
equilibrio de libre comercio de la
Figura 18-7, ahora América estable-
ce un arancel sobre las importacio-
nes de vestido de $2, por lo que el
precio de las importaciones de vesti-
do europeo es de $6 (incluido el
arancel).

El precio de mercado sube de $4 a
$6, por lo que la cantidad total deman-
dada desciende. Las importaciones
se reducen pasando de 200 unidades
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cio del punto N de la Figura 18-8. Una cuota menos
rigurosa limitaria las importaciones a 100 unidades
de vestido; esta cuota serfa igual a la linea recta dis-
continua HJ de la Figura 18-2. Una cuota de 100 uni-
dades conducirfa al mismo precio y a la misma pro-
duccién de equilibrio que el arancel de $2.

Aunque no existe ninguna diferencia esencial entre
los aranceles y las cuotas, sf hay algunas diferencias suti-
les. Un arancel aporta ingresos al Estado, permitiendo
tal vez reducir otros impuestos y contrarrestando as{
parte del dafio causado a los clientes del pais importador.
Una cuota, en cambio, proporciona los beneficios de
la diferencia de precios resultante a los importadores
que tienen la suerte de conseguir un permisc o una
licencia para importar. Estos pueden agasajar o inclu-
so sobornar a los funcionarios encargados de conce-
der las licencias de importacién.

Como consecuencia de estas diferencias, los eco-
nomistas suelen considerar que los aranceles son me-
nos perjudiciales. Sin embargo, si un gobierno estd
decidido a imponer cuotas, subasta las escasas licen-
cias para establecer cuotas sobre las importaciones de
modo que sea el Estado y no el importador o el
exportador el que obtenga los ingresos derivados del
escaso derecho a importar; de esa manera, la buro-
cracia tampoco se sentird tentada a asignar los dere-
chos por sobornos, amistades o nepotismo.

En el caso mexicano, los inicios de los 80 estuvie-
ron caracterizados por una politica comercial fuerte-
mente restrictiva, compuesta por altos aranceles a la
importacién, aplicacién de precios oficiales y la exi-
gencia de licencias de importacién en casi la totalidad
de los productos de importacién. La ulterior entrada
del pais al entonces Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (hoy Organizacién Mundial del
Comercio) en 1986 fue uno de los elementos més im-
portantes del cambio de politica comercial, que impli-
¢6 una considerable reduccién de los niveles arance-
larios y de precios oficiales en el verano de 1987, yla
virtual eliminacién de las licencias de importacién que
para 1990 se daban sélo en 3% de los productos de
importacién. Las medidas anteriores en conjunto lleva-
ron al pais de un régimen de alto grado de control en
los primeros afios de los 80 a un régimen de economfa
abierta en los tltimos afios de esta misma década.’?

® La estructura de los regimenes comerciales y las mediciones
del grado de apertura pueden verse en: Kelly Margaret y Anne
Kenny McGuirk, Issues and Developments in International Trade Policy,
Fondo Monetario Internacional, agosto de 1992, pp. 4349.
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Los costos de transporte. {Cudles son los costos
de transporte? El costo de transportar bienes volumi-
nosos y perecederos produce el mismo efecto que los
aranceles, reduciendo el grado de especializacién re-
gional beneficiosa. Por ejemplo, si cuesta $2 por uni-
dad transportar vestido de Europa a Estados Unidos,
el equilibrio de oferta y demanda serfa el de la Figura
18-8, en la que el precio americano es $2 superior al
europeo.

Pero existe una diferencia entre la proteccién y los
costos de transporte: los costos de transporte son im-
puestos por la Naturaleza (es decir, por las distancias,
las montadias y los rios) mientras que los aranceles res-
trictivos son claramente responsabilidad de los paises.
De hecho, un economista los ha llamado “ferrocarriles
negativos”. La imposicién de un arancel produce los
mismos efectos econémicos que tirar arena a los mo-
tores de las embarcaciones que transportan a nues-
tras costas bienes procedentes de otras tierras.

Los costos economicos

de los aranceles

¢Qué ocurre cuando América establece un aran-
cel de $2 sobre el vestido, como en la Figura 18-8? Se
producen tres efectos: 1) los productores nacionales,
al actuar bajo el paraguas de precios que proporciona
el arancel, ahora pueden expandir la produccién; 2)
los consumidores se encuentran con unos precios mds
altos y, por lo tanto, reducen su consumo, y 3) el Esta-
do recauda los ingresos derivados del arancel.

Los aranceles crean ineficiencia econémica Mis
concretamente, cuando se imponen aranceles, la
pérdida econémica que experimentan los consumi-
dores es superior a los ingresos que recauda el Es-
tado m4s los beneficios adicionales que obtienen
los productores.

Andlisis grdfico. La Figura 18-9 muestra el costo
econdémico de un arancel. Las curvas de oferta y de-
manda son idénticas a las de la 18-8, pero se destacan
tres areas.

« Eldrea B representa los ingresos que genera el aran-
cel al Estado. Es igual a la cuantia del arancel mul-
tiplicado por las unidades de importaciones y as-
ciende en total a $200.

 Un arancel eleva el precio en los mercados interio-
res de $4 a $6 y los productores aumentan su pro-
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FIGURA 18-9. Costo econémico de

un arancel

La imposicién de un arancel eleva
los ingresos y genera ineficiencia. Ve-
mos que el arancel tiene tres conse-
cuencias. El rectdngulo B representa
los ingresos arancelarios obtenidos

Precio mundial .
porel tstadf\ Eltridngulo A es el cos-

mas arancel

to de la ineficiencia en la produccién
provocada por la subida Jei precio
Precio mundial 1‘1acionai El tridngulo C es la pérdi-
1a neta de excedente del consumidor
provocada por el elevado e ineficie
1 ras restar tanto los i Z*Igl €s0s

1 €XC €d nte del consu-

o. Las 4reas A més C

unidades.

Por tltimo, obsérvese que los consumidores pa-
gan un alto precio. La pérdida total de excedente
del consumidor estd representada por el drea LMJF
y es igual a $550.

[

El efecto social global es, pues, una ganancia para
los productores de $250, una ganancia para el Estado
de $200 y una pérdida para los consumidores de $550.
El costo social neto (atribuyendo la misma importan-
cia a cada uno de estos délares) es, pues, de $100. Po-
demos considerar que es igual a las dreas A y C.

» Eldrea A es la pérdida neta que se registra porque

la produccién interna es mas costosa que la extran- .

jera. Cuando sube el precio interior, las empresas
se ven inducidas a aumentar la utilizacién de capa-
cidad interior relativamente costosa. Producen
hasta el punto en que el costo marginal es de $6
por unidad (en lugar de $4 por unidad en condi-
ciones de libre comercio). Las empresas reabren

las antiguas fdbricas ineficientes o aumentan los
turnos en las existentes. Desde el punto de vista
econdmico, la utilizacién de estas plantas de altos
costos es ineficiente, pues el nuevo vestido produ-
cido por estas fabricas a un costo marginal pro-
medio de $5 podria comprarse en el extranjero a
$4. El nuevo costo social de esta produccién relati-
vamente costosa es el drea A y es igual a $50.

¢ Al ser mds alto el precio, el pafs experimenta, ade-
mas, una pérdida neta representada por el drea C.
Es la pérdida de excedente del consumidor que no
puede contrarrestarse con las utilidades de las em-
presas o los ingresos arancelarios. Es facil ver que
esta drea también es de $50.

Por lo tanto, la pérdida social total generada por
el arancel es de $100 calculada de las dos formas.

La Figura 18-9 muestra una caracteristica que es
importante para comprender la politica y la historia
de los aranceles. Cuando se establece un arancel, éste
incide, en parte, en la eficiencia econémica, pero so-
bre todo en la redistribucién. En el ejemplo de la Figu-
ra 18-9, las dreas A y B representan pérdidas de efi-
ciencia derivadas de la elevada produccién nacional y
del bajo consumo, respectivamente. Partiendo de los
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supuestos simplificadores utilizados antes, las pérdi-
das de eficiencia son iguales a los dos pequeios tridn-
gulos y suman $100. Sin embargo, la redistribucién
implicita es mucho mayor e igual a los $200 de aran-
celes cobrados a los consumidores de la mercancia més
3250 de mayores beneficios. Los consumidores esta-
ran insatisfechos con el mayor costo del producto,
mientras que los productores nacionales y los trabaja-
dores de esas empresas se beneficiardn. Vemos por
qué las batallas sobre la restriccién de las importacio-
nes suelen centrarse mas en las ganancias y las pérdi-
das redistributivas que en las cuestiones relacionadas
con la eficiencia econdémica.

La imposicién de un arancel produce tres efec-
tos. Fomenta la produccién nacional ineficiente; exi-
ge a los consurnidores reducir sus compras del bien
al que se ha aplicado el arancel por debajo del nivel
eficiente y recauda ingresos para el Estado. Sélo
los dos primeros efectos imponen necesariamente
costos de eficiencia a la economfa.

Ejemplo: aranceles y textiles. Rellenemos algo

este esqueleto analitico examinando las conse-
cuencias de un arancel especifico, por ejemplo, de un aran-
cel sobre el vestido. Actualmente, los aranceles sobre las im-
portaciones de textiles y confeccion se encuentran entre los
mds altos de Estados Unidos (véase el Cuadro 18-3). éCémo
afectan estos elevados aranceles a los consumidores y a los
productores?

En primer lugar, el arancel sube los precios de la confec-
cidn nacional; cuesta mds comprar un traje o un vestido que
en condiciones de libre comercio. Como consecuencia del alza
de los precios, muchas fabricas que habrian quebrado, dada
su menor ventaja comparativa en la produccion de textiles,
continmiian abiertas. Apenas son rentables, pero consiguen de
alguna manera suficientes ventas para continuar producien-
do. También hay algunos trabajadores mds empleados en este
sector, aunque debido a las presiones de la competencia ex-
tranjera los salarios del textil se encuentran entre los mds
bajos de la industria manufacturera.

Desde el punto de vista nacional, Estados Unidos estd
despilfarrando recursos en los textiles. Estos trabajadores,
materias primas y capital se utilizarian mds productivamen-
te en otros sectores, tal vez en la produccion de computadoras,
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maiz o aviones. El potencial productivo del pais es menor
debido a que mantiene factores de produccion en una indus-
tria en la que ha perdido su ventaja comparativa.

Los consumidores estdn pagando, desde luego, esta pro-
teccion de la industria textil con unos precios mds altos. Su
ingreso les reporta menos satisfaccion que si pudieran com-
prar textiles a Hong Kong, Corea o China a unos precios a
los que no se ariadieran los elevados aranceles. Los consu-
midores se ven inducidos a reducir su compra de vestido,
canalizando los fondos hacia los alimentos, el transporte o
las actividades recreativas, cuyos precios han bajado relati-
vamente como consecuencia del arancel.

Por otro lado, el Estado obtiene algunos millones de
ddlares de ingresos generados por los aranceles sobre los tex-
tiles. Estos pueden utilizarse para comprar bienes piiblicos
0 para reducir otros impuestos, por lo que (a diferencia de lo
que ocurre con la pérdida del consumidor o de la ineficiencia
productiva), no se trata de una verdadera carga social.

Una vez concluido el andlisis de la influencia de
los aranceles en el precio y la cantidad de un bien,
pasamos a examinar los argumentos a favor y en con-
tra de la proteccién de las industrias nacionales del
comercio exterior.

ANALISIS ECONOMICO
DEL PROTECCIONISMO

Los argumentos a favor de la proteccién por medio
de aranceles o de contingentes de la competencia de
las importaciones extranjeras son de muchos tipos.
He aqui los principales:

* Los argumentos no econémicos que sugieren que
es deseable sacrificar bienestar econémico a fin
de subvencionar otros objetivos nacionales
Aquellos que se deben a que no se comprenden
correctamente la légica econémica, como el prin-
cipio de la ventaja comparativa
* Algunos andlisis que no son vilidos en un mundo
perfectamente competitivo y de pleno empleo,
pero que contienen algunos gérmenes de verdad
cuando el pafs es lo suficientemente grande para
influir en sus precios de importacién o exporta-
cién, asf como cuando padece desempleo.
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Muchos de estos argumentos tienen cien afios; otros
han sido expuestos por una escuela conocida con el
nombre de “nuevo anilisis econémico internacional”.*

Objetivos nc econémicos

Si alguna vez le toca al lector participar en una
controversia académica y se le asigna el papel de de-
fensor del libre comercio, reforzara su defensa si ad-
mite, desde el primer momento, que el bienestar eco-
némico no es el dnico objetivo de la vida. No hay duda
de que un pais no debe sacrificar su libertad y su se-
guridad nacional para obtener del comercio unos
pocos délares de ingreso adicional.

Un buen ejemplo es el caso de la industria de semi-
conductores de Estados Unidos. En la década de 1980,
el Departamento de Defensa afirmé que sin una indus-
tria de semiconductores independiente, el ejército de-
penderfa excesivamente de los proveedores de chips
de Japén y de otros paises para el armamento de alta
tecnologia. Esta idea llevé a acordar proteger la indus-
tria. Los economistas se mostraron escépticos respecto
al valor de esta postura. Su argumentacién no ponia
en cuestién el objetivo de la seguridad nacional, sino
que centraba la atencién en la eficiencia de los me-
dios utilizados para lograr el resultado deseado. Pen-
saban que la proteccién era més cara que una politica
destinada a la industria, por ejemplo, una subvencién
0 un programa para comprar un nimero minimo de
chips de alta calidad.

La seguridad nacional no es el vinico objetivo no
econdémico de la politica comercial. Los pafses pueden
desear preservar sus tradiciones culturales o su ambien-
te. Francia ha afirmado recientemente que su cultura
nacional necesita protegerse de peliculas estadouni-
denses como Terminator 2. Se teme que una oleada de
productos de Hollywood inunde la industria cinema-
togréfica francesa, por lo que Francia ha mantenido
rigurosas cuotas sobre el niimero de peliculas y espec-
ticulos estadounidenses que pueden importarse, de-
fendiendo su postura a pesar de las fuertes presiones
ejercidas por Estados Unidos en la ronda mis reciente

* Para una formulacién oficial de la politica comercial, véase
Economic Report of the President, 1991 (U. S. Government Printing
Office, Washington, 1991). Para una explicacién poco técnica de
la nueva economia internacional realizada por uno de sus princi-
pales impulsores, véase Paul Krugman, The Age of Diminished
Expectations: U.S. Economic Policy in the 1990s, MIT Press, Cambridge,
Mass., 1990 (versién en espaiol, Editorial Ariel, Barcelona, 1991).
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de negociaciones comerciales. Otro ejemplo es la de-
cisién del gobierno suizo de prohibir el paso de ca-
miones por Suiza, en un intento de preservar la tran-
quilidad y el aire de sus valles montafiosos.

También en lo referente a la proteccién del am-
biente, existen prohibiciones impuestas por Estados
Unidos a México en la importacién del atin aleta
amarilla y sus productos procedentes de México y de
paises que usen como materia prima el atiin capturado
en el océano Pacifico tropical oriental por embarca-
ciones mexicanas con redes pesqueras. Esto en consi-
deracién a la Ley de Proteccién de Mamiferos Mari-
nos de Estados Unidos. Particularmente en este caso
se trata de proteger la vida de los delfines que, desde
el punto de vista de las autoridades estadounidenses,
es puesta en peligro debido a las técnicas de pesca del
atiin utilizadas en las embarcaciones mexicanas.

Argumentos poco sélidos en favor

de los aranceles

El mercantilismo. Se ha atribuido a Abraham
Lincoln la siguiente afirmacién: “Yo no sé gran cosa
de aranceles. Lo que si sé es que cuando compro una
chaqueta de Inglaterra, yo me quedo con la chaqueta
e Inglaterra con el dinero, mientras que si la compro
en Estados Unidos, yo me quedo con la chaqueta y
Estados Unidos con el dinero.”

Este razonamiento es una antigua falacia caracte-
ristica de los llamados escritores mercantilistas de los
siglos xvn y xvi. Estos consideraban afortunado al
pais que vendia mis bienes de los que compraba, pues
una balanza de comercio tan “favorable” significaba
que entraba oro en el pafs para pagar su exceso de ex-
portaciones.

El argumento mercantilista confunde los medios
con los fines. La acumulacién de oro o de dinero no
mejora el nivel de vida de un pafs. El dinero no posee
valor por si mismo, sino por lo que puede comprarse
con él en otros paises. Actualmente, la mayoria de los
economistas rechaza, pues, la idea de que la recauda-
cién de aranceles para tener un superivit comercial
mejora el bienestar econémico de un pafs.

Aranceles para proteger a grupos de intereses
especiales. 1La fuente mas importante de presién en
favor de los aranceles protectores proviene de po-
derosos grupos de intereses especiales. Tanto las em-
presas como los trabajadores saben muy bien que un
arancel sobre sus productos les ayuda, cualesquiera
que sean sus consecuencias, para la produccién y el
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consumo. Adam Smith lo comprendié muy bien cuan-
do escribié:

Esperar libertad de comercio es tan absurdo como es-
perar la Utopfa. No sélo se oponen irresistiblemente a
ella los prejuicios del publico, sino, lo que es mucho
mas invencible, los intereses privados de muchos indi-
viduos.

Si el libre comercio es tan benéfico para el pais en
su conjunto, {por qué los defensores del proteccionis-
mo contindan teniendo tanta influencia en el Con-
greso? Los pocos que se benefician ganan mucho con
la proteccién y, por lo tanto, dedican mucho dinero a
presionar a los politicos. En cambio, el arancel sobre
un producto afecta levemente a los consumidores, por
lo que las pérdidas son pequenas y estdn repartidas y
el individuo tiene pocos incentivos para gastar recur-
sOs en expresar sus opiniones sobre cada arancel. Hace
cien aiios se utilizaba el soborno directo para conse-
guir los votos necesarios para que se aprobara una ley
arancelaria. Actualmente, hay en Estados Unidos po-
derosos comités de accién politica (PAC) financiados
por los sindicatos o las empresas que retinen aboga-
dos y solicitan apoyo para los aranceles o las cuotas
sobre los textiles, la madera, los automéviles, el ace-
ro, el aziicar y otros bienes.

Si los votos politicos estuvieran en proporcién exac-
ta al beneficio econémico total, todos los paises aboli-
rian la mayoria de los aranceles. Pero los délares de
intereses econémicos no siempre tienen una represen-
tacién proporcional. Es mucho mds dificil organizar a
las masas de consumidores y productores para que cla-
men en favor de las ventajas del libre comercio que
organizar a unas pocas compaffas o sindicatos para
que hagan propaganda en contra del “trabajo mexica-
no barato” o “de la competencia japonesa desleal”. En
todos los paises, los incansables enemigos del libre co-
mercio son los intereses especiales de las empresas y
los trabajadores protegidos.

El caso mds espectacular es el de la cuota estado-
unidense sobre el aziicar, que beneficia a unos cuantos
productores, mientras que cuesta a los consumidores
estadounidenses mds de mil millones de délares al afio.
El consumidor medio probablemente no sabe que la
cuota sobre el aziicar cuesta 1.5 centavos al dfa, por lo
que hay pocos incentivos para presionar en favor del
libre comercio.

La competencia del trabajo extranjero bara-
to. El argumento mds convincente en favor de la
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proteccién es que el libre comercio expone a los tra-
bajadores de Estados Unidos a la competencia de traba-
jadores extranjeros mucho mds baratos. Segiin este ar-
gumento, la tinica manera de preservar los elevados
salarios de Estados Unidos es proteger a los trabaja-
dores nacionales manteniendo alejados los bienes pro-
ducidos en los paises de bajos salarios o imponiéndo-
les elevados aranceles. Una versién extrema de esta
afirmacién es que en condiciones de libre comercio
los salarios de Estados Unidos convergerian con los
salarios extranjeros mucho mads bajos. Este argumen-
to fue defendido a bombo y platillo por el candidato
presidencial Ross Perot durante los debates sobre el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) (véase la cita que encabeza este capitulo).

Este argumento es superficialmente atractivo, pero
tiene una gran falla: no tiene en cuenta el principio
basico de la ventaja comparativa. La razén por la que
los trabajadores estadounidenses ganan unos salarios
mas altos se halla en que son, en promedio, mis pro-
ductivos. Si su salario de equilibrio es 3 veces el de
México, es porque son, en promedio, alrededor de 3
veces mds productivos en la fabricacién de bienes que
pueden comerciarse. El comercio fluye de acuerdo con
la ventaja comparativa y no de acuerdo con la ventaja
absoluta.

Una vez demostrado que un pafs sale ganando si
importa los bienes producidos por “trabajo extranjero
barato” en los que tiene una desventaja comparativa,
no debemos olvidarnos de los costos que puede impo-
ner temporalmente esta estrategia a los trabajadores y
a las empresas afectados. Si se cierran de manera im-
prevista las fabricas de una determinada localidad por-
que la produccién se traslada a otro pafs, el mercado
local de trabajo puede verse inundado de demandantes
de empleo. Los trabajadores mayores que poseen habili-
dades anticuadas pueden tener dificultades para encon-
trar un empleo atractivo y ver disminuidos sus ingresos
reales. Las dificultades de los trabajadores desplazados
serdan mayores cuando el conjunto de la economia se
encuentre en una situacién de recesién o cuando los
mercados locales de trabajo tengan un elevado desem-
pleo. A largo plazo, los mercados de trabajo reasignaran
a los trabajadores de los sectores en declive a los secto-
res en expansién, pero la transicién puede resultar do-
lorosa para muchas personas.

En suma, la respuesta econémica al argumento del
“trabajo extranjero barato” se basa en el andlisis de la
ventaja comparativa. Este muestra que un pafs se be-
neficiard del comercio, incluso aunque sus salarios
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sean muy superiores a los de sus socios comerciales.
Los elevados salarios pueden deberse a una elevada
eficiencia v no a la proteccién arancelaria.

Aranceles de represglia. Aunque algunas perso-
nas estén de acuerdo en que un mundo de libre comer-
cio es el mejor de todos los mundos posibles, sefialan
que no es el mundo en el que vivimos. Afirman: “Mien-
tras ofros paises limiten las importaciones ¢ discrimi-
nen a nuestros productos, no tendremos més remedio
que jugar al mismo juego para defendernos. Estaremos
de acuerdo con el libre comercio mientras sez limpio.
Pero debemos jugar en igualdad de condiciones.”

Aungue este argumento parece sensato, no esta
bien fundamentado en el andlisis o la historia econd-
mices. Como hemos visto, cuando otro pafs eleva sus
aranceles, es como si elevara sus costos de transporte.
Pero si Francia decidiera frenar el comercio ponien-
do minas en sus puertos, {deberfamos minar los nues-
tros? Pocos pensarfan que si. Del mismo modo, si otros
paises decidieran reducir su vitalidad econémica im-
poniendo aranceles sobre sus importaciones, no serfa
sensato perjudicarnos aiin mas imponiendo también
nosotros aranceles.

El dnico sentido posible del argumento de que de-
bemos tomar represalias cuando un pafs eleva sus aran-
celes es que nuestra amenaza pueda disuadirle de ele-
varlos. Esa fue la justificacién que dio explicitamente el
gobierno de Estados Unidos cuando defendi6 en 1982
la proteccién (en el Economic Report of the President):

La intervencién en el comercio internacional... aun
cuando sea costosa para la economia de Estados Uni-
dos a corto plazo, puede estar justificada, sin embargo,
si cumple el propésito estratégico de elevar el costo de
la politica intervencionista de otros gobiernos. Asi pues,
unas medidas debidamente disefiadas pueden desem-
pefiar un importante papel... destinado a convencer a
otros paises de que reduzcan las distorsiones de su co-
mercio.

Pero este argumento debe utilizarse con suma pre-
caucién. Lo mismo que la fabricacién de misiles suele
llevar con tanta frecuencia a una carrera armamentista
como a un control de las armas, las fanfarronadas pro-
teccionistas pueden terminar perjudicando tanto a los
fanfarrones como a los adversarios. Los estudios his-
téricos muestran que los aranceles de represalia sue-
len llevar a otros paises a elevar atin mds los suyos y
que raras veces constituyen un arma de negociacién
eficaz para la reduccién multilateral de los aranceles.
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Ayuda para hacer frente a fas impoitaciones.
En Estados Unidos v en otros pafses, las empresas v
los trabajadores que resultan perjudicados por la com-
petencia extranjera intentan conseguir proteccién en
forma de aranceles o de contingentes. Actualmente,
el Congreso de Estados Unidos se ocupa relativamen-
te poco de la cuestién de los aranceles. Este se dio
cuenta de que la politica arancelaria era demasiado
controvertida v cred unos organismos especializados
para examinar las quejas. Generalmente, la solicitud
de ayuda es analizada por i Departamentc de Comer-
cioy la Comisidn de Comercio Exterior (International
Trade Commission) de Estados Unidos. Entre las me-
didas de ayuda se encuentran las siguientes:

o La cldusula de escape fue popular en épocas anterio-
res, Prevé la concesién de ayuda temporal para ha-
cer frente a las importaciones (los aranceles, los con-
tingentes de importaciones o los contingentes de
exportaciones negociados con otros paises) cuando
una industria ha resultado “perjudicada” por las im-
portaciones. Una industria resulta perjudicada cuan-
do su produccién, su empleo y sus utilidades han
disminuido y las importaciones han aumentado.
Los aranceles antidumping se aplican cuando un pafs
vende a otro a precios inferiores a sus costos prome-
dio o a precios mds bajos que los que cobra en el
mercado nacional. Cuando se observa esta practica,
se establece un gravamen sobre el bien importado.
* Los gravdmenes compensatorios se establecen cuan-
do los extranjeros subvencionan las exportaciones
a Estados Unidos. Este tipo de ayuda es la que ha
conseguido mayor popularidad y se ha aplicado
en cientos de casos.

s

<Cuadl es la justificacién de estas medidas de repre-
salia o de la proteccién de una industria amenazada
por las importaciones? Aunque la ayuda para hacer fren-
te alas importaciones pueda parecer razonable, en rea-
lidad va totalmente en contra de la teorfa econémica
de la ventaja comparativa. Segun esta teorfa, una indus-
tria que no puede competir con las empresas extranje-
ras debe resultar perjudicada por las importaciones. En
cierto sentido, las industrias menos productivas estdn
siendo eliminadas, de hecho, por la competencia de las
industrias nacionales mds productivas.

Esto parece realmente cruel. No hay industria que
muera de buena gana, ni regién que experimente ale-
gremente una reconvencién. A menudo la sustitucién
de las viejas industrias por otras nuevas conlleva con-
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siderables niveles de desempleo y dificuitades. La in-
dustria y la regién débiles sienten como si las escogie-
ran para cargar con todo el peso del progreso.

En anos recientes, varios productos mexicanos han
recibido demandas de dumping por parte de producto-
res estadounidenses. Al poco tiempo de entrado en vi-
gor el Tratado de Libre Comercio entre Estados Uni-
dos, Canadd y México (TLC), las exportaciones
mexicanas de jitomate hacia Estados Unidos se vieron
sujetas a demandas por parte de los productores de
este fruto en Florida. Un caso mds antiguo es el de las
exportaciones mexicanas de cemento, donde existen
impuestos compensatorios que han reducido notable-
mente las exportaciones a Estados Unidos y donde la
comisién investigadora en el seno del TLC ha fallado
en contra de los productores mexicanos. En este caso
particular el impuesto a las importaciones estadouni-
denses de cemento mexicano es de poco mds de 60%.
Por su parte, las autoridades comerciales mexicanas lle-
varon a cabo 43 investigaciones de dumping entre 1987
y 1993 en productos provenientes de Estados Unidos.

Argumentos potencialmente validos

en favor de la proteccion

Consideremos, por dltimo, tres argumentos en fa-
vor de la proteccién que pueden tener un verdadero
mérito econdmico:

e Los aranceles pueden alterar la relacién de inter-
cambio en favor de un pafs.

» La proteccién arancelaria temporal de una “indus-
tria incipiente” que tiene un potencial de creci-
miento puede ser eficiente a largo plazo.

» En determinadas condiciones, los aranceles pue-
den ayudar a reducir el desempleo.

El argumento de la relacion de intercambio o el
“arancel éptimo”. Un argumento vélido para impo-
ner aranceles es que desplazaran la relacién de inter-
cambio en favor del pafs que los imponga y en contra
del extranjero (recuérdese que la relacion de intercambio
representa el cociente entre los precios de las exporta-
ciones y los precios de las importaciones). Este argu-
mento se basa en la idea de que cuando un gran pais
establece aranceles sobre las importaciones, éstos re-
ducen el precio mundial de sus importaciones, al tiem-
po que aumentan los precios de sus exportaciones. Al
desplazar la relacién de intercambio en favor de un pafs,
éste puede exportar menos trigo y aviones para pagar
las importaciones de petréleo y automéviles. El con-
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junto de aranceles que maximiza las rentas reales inte-
riores de un pais se denomina arancel 6ptimo.

Elargumento de la relacién de intercambio data de
hace 150 afios, se debe al defensor del libre comercic
John Stuart Mill y ha sido desempolvado recientemen-
te por los tedricos del comercio. Es el éinico que seria
valido en condiciones de pleno empleo y competencia
perfecta. Podemos comprenderlo considerando el senci-
lio ejemplo del arancel éptimo sobre el petréieo en
el caso de un pais grande. Un arancel éptimo sobre el
petréleo elevaria el precio nacional con respecto al ex-
tranjero. Pero como disminuiria su demanda como con-
secuencia y como constituirfa una parte significativa
de la demanda mundial de petréleo, el precio mundial
de mercado bajaria, por lo que parte del arance] recaerfa,
en realidad, sobre los extranjeros (vemos que un pafs
muy pequeiio no podria utilizar este argumento, ya que
no puede influir en los precios mundiales).

¢No hemos encontrado entonces un argumento
teéricamente seguro en favor de los aranceles? La res-
puesta serfa afirmativa si pudiéramos olvidarnos de
que se trata de una politica de “empobrecer al vecino”
y no tener en cuenta las reacciones de otros paises.
Sin embargo, probablemente éstos reaccionaran. Des-
pués de todo, si Estados Unidos impusiera un arancel
6ptimo de 30% sobre sus importaciones, {por qué la
Unién Europea, Japén y Brasil no iban a imponer un
arancel de 30% o 40% sobre las suyas? A lalarga, como
todos los paises harfan célculos e impondrian su pro-
pio arancel éptimo nacional, el nivel global de arance-
les podrfa ascender a 30% o 50%.

A la larga, seguramente esa situacién no mejora-
ria ni el bienestar econémico mundial ni el individual.
Cuando todos los paises imponen aranceles 6ptimos,
es probable que disminuya el bienestar econémico de
todo el mundo, ya que aumentan los obstdculos al li-
bre comercio. Todos se beneficiarfan si suprimieran
las barreras comerciales.

Los aranceles protectores de las “industrias in-
cipientes”. Alexander Hamilton propuso en su famo-
s0 Report on Manufactures (1791) fomentar el crecimiento
de la industria protegiendo a las jévenes de la compe-
tencia extranjera. Segin esta doctrina, que fue apoya-
da con cautela por los economistas partidarios del libre
comercio como John Stuart Mill y Alfred Marshall, hay
sectores en los que un pafs podria tener una ventaja
comparativa con sélo ayudarlos a ponerse en marcha.

Esas “industrias incipientes” no serfan capaces de
sortear el periodo inicial de puesta en marcha y expe-
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rimentacién si tuvieran que hacer frente desprotegidas
al ventarrén de la competencia internacional. Sin
embargo, con una ayuda temporal, podrian desarro-
ilar las economias de la produccién en serie, una mano
de obra calificada, unos inventos bien adaptados a la
economia local y la eficiencia tecnolégica caracteristica
de muchas industrias maduras. Aunque la proteccién
elevara al principio los precios que pagaria el consumi-
dor, la industria seria tan eficiente una vez desarrollada
que bajarfan, de hecho, los costos y los precios. Un
arancel estarfa justificado si los beneficios que repor-
tara a los consumidores mds tarde fueran suficiente-
mente grandes para compensar los altos precios so-
portados durante el periodo de proteccién.

Este argumento debe sopesarse con cautela. Los es-
tudios histéricos muestran algunos casos reales de in-
dustrias incipientes que se desarrollaron y lograron va-
lerse por si solas. Y algunos estudios de los paises que
han conseguido industrializarse recientemente (como
Singapur y Corea) indican que a menudo éstos han pro-
tegido sus industrias manufactureras de las importa-
ciones durante las primeras fases de la industrializa-
cién. Pero la historia de los aranceles revela atin mds
casos contrarios de industrias eternamente protegidas
que no han dejado los pafiales después de muchos afios.

Desde los afios 50 y hasta los 80, los paises de Amé-
rica Latina implantaron estrategias de sustitucién de
importaciones, como medio para alcanzar el creci-
miento econémico. Si bien estas estrategias funciona-
ron durante algin tiempo para crear infraestructura
industrial, tanto en las actividades ya existentes como
en algunas que apenas florecian, y crecimiento eco-
némico, la falta de una mayor competencia, que se da
en los mercados internacionales, propicié el letargo
de muchos sectores productivos que ahora dificilmen-
te pueden competir.

Un caso en el que ha fracasado la proteccion:

la industria informdtica de Brasil. Brasil cons-
tituye un sorprendente ejemplo de los riesgos del proteccio-
nismo. En 1984, aprobd una ley que prohibia, de hecho, la
mayor parte de las computadoras extranjeras. El objetivo
era crear un clima protegido en el que pudiera desarrollarse
la propia industria informdtica naciente de Brasil. La ley
se aplicé rigurosamente: se cred una “policia informdtica”
especial que entraria en las oficinas de las empresas y en las
aulas en busca de computadoras importadas que infringie-
ran la prohibicion.
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Los resultados eran predecibles. Tecnoldgicamente, las
computadoras brasilenias estaban a arnios-luz del rdapido mer-
cado mundial y los consumidores pagaban el doble o el tri-
ple del precio mundial cuando podian conseguirlas. Segin
una estimacion, la ley costaba a los consumidores brasile-
rios alrededor de 900 millones de ddlares al ario. Al mismo
tiempo, como las computadoras brasilerias eran tan caras,
no podian competir en el mercado mundial, por lo que las
companias informdticas brasilerias no podian aprovechar
las economias de escala vendiendo a otros paises. El elevado
precio de las computadoras también redujo la competitividad
en el resto de la economia. “Estamos realmente muy atrasa-
dos a causa de este nacionalismo sin sentido”, declaré Zelia
Cardoso de Mello, ministra de Economia de Brasil en 1990.
“El problema de las computadoras ha impedido, de hecho,
la modernizacion de la industria brasilena.”

Las presiones de los consumidores y las empresas de Bra-
sil, ast como las demandas de Estados Unidos en favor de la
apertura de los mercados, obligaron finalmente a Brasil a
suprimir en octubre de 1992 la prohibicién que pesaba sobre
las computadoras importadas. En agosto de 1993, las tien-
das de electronica de Sdo Paulo y Rio de Janeiro se llenaron
rdpidamente de computadoras portdtiles, impresoras ldser y
teléfonos celulares importados y las companiias brasilerias pu-
dieron comenzar a explotar la revolucion informdtica. Ha-
bia concluido el gran experimento proteccionista.

Los aranceles y el desempleo. Histéricamente,
uno de los argumentos mas poderosos en favor de la
proteccién ha sido el deseo de aumentar el empleo
durante los periodos de recesién o de estancamiento.
La proteccién crea empleo elevando los precios de las
importaciones y desviando demanda hacia la produc-
cién nacional; la Figura 18-8 muestra este efecto. Al
aumentar la demanda nacional, las empresas contra-
tarfan mds trabajadores y disminuirfa el desempleo.’
Se tratarfa también de una politica de empobrecer al

> Los que hayan estudiado los capitulos dedicados a la
macroeconomia comprenderdn el mecanismo por el que los aran-
celes elevan el empleo. Recuérdese que un aumento de la inversién
o del gasto publico eleva la demanda agregada, la produccién y el
empleo. Por una razén parecida, una mayor proteccién o unos aran-
celes mds altos reducen las importaciones, aumentan las exporta-
ciones netas y, por lo tanto, elevan la demanda agregada. El incre-
mento de las exportaciones netas produce un efecto multiplicador
muy parecido al que produce la inversién o el gasto ptblico en
bienes y servicios.
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vecino, pues elevaria la demanda nacional a expensas
de la produccién y el empleo de otros paises.

Sin embargo, aunque la proteccién econdémica
puede elevar el empleo, no constituye un programa
eficaz para conseguir un elevado empleo, eficienciay
precios estables. El andlisis macroeconémico muestra
que hay mejores maneras de reducir el desempleo,
ademds de la proteccién contra las importaciones.
Utilizando correctamente la politica monetaria y la
fiscal, un pais puede aumentar la produccién y redu-
cir el desempleo. Por otra parte, la utilizacién de me-
didas macroeconémicas generales permite a los tra-
bajadores desplazados de los puestos de trabajo de baja
productividad de las industrias que estdn perdiendo
su ventaja comparativa trasladarse a los puestos de
elevada productividad de las industrias que tienen una
ventaja comparativa.

Esta leccién quedé ampliamente demostrada du-
rante los afios 80. Entre 1982 y 1987, Estados Unidos
creé 15 millones de puestos manteniendo al mismo
tiempo un mercado abierto y bajos aranceles y aumen-
tando acusadamente su déficit comercial; en cambio,
los paises europeos no crearon casi ningin puesto y
mostraron superavit comerciales.

Otra manera de analizar la influencia de las barre-
ras comerciales en el empleo es medir el “costo de los
puestos creados restringiendo las importaciones”. Nu-
merosos estudios econémicos han analizado el costo
econémico que se impone cuando se establecen aran-
celes o cuotas sobre una industria. Consideremos, por
ejemplo, el establecimiento de cuotas voluntarias sobre
las importaciones estadounidenses de automéviles ja-
poneses en los anos 80. Segun los estudios oficiales,
estas cuotas aumentaron el empleo en la industria auto-
motriz en 30 000 trabajadores aproximadamente entre
1983 y 1984. Se estima que por los 7 millones de auto-
méviles comprados anualmente en ese periodo los con-
sumidores pagaron por automévil un promedio de
$500 mas de lo que habrian pagado si no hubiera habi-
do cuotas. El costo por puesto de trabajo para el consu-
midor fue, en promedio, de unos 3 mil 500 millones de
délares/30 000 = algo mds de $100 000 por puesto.®
Este tipo de célculos muestra que la proteccién es su-
mamente ineficiente para elevar el empleo.

® Estas cifras proceden de la Congressional Budget Office, Has
Trade Protection Revitalized Domestic Industries?, U.S. Government
Printing Office, Washington, 1986, Cap. V.
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En suma:

Los aranceles y la proteccién contra las impor-
taciones son ineficientes para crear empleo o redu-
cir el desempleo. Es mas eficaz la politica moneta-
ria y fiscal nacional.

Otras barreras al comercio

Aunque en este capitulo nos hemos referido prin-
cipalmente a los aranceles, casi todas las observacio-
nes también se aplican a cualquier otro obstdculo al
comercio. Los contingentes producen aproximadamen-
te los mismos efectos que los aranceles, pues impiden
que las ventajas comparativas de los diferentes paises
determinen los precios y los niveles de produccién en
el mercado. En los dltimos afios, los paises han nego-
ciado contingentes con otros paises. Estados Unidos,
por ejemplo, ha obligado a Japén a establecer cuotas
“voluntarias” sobre las exportaciones de automéviles
y cuotas similares sobre las exportaciones de televiso-
res, calzado y acero.

Finalmente, debemos mencionar las llamadas ba-
rreras no arancelarias (BNA), que consisten en res-
tricciones o regulaciones informales que dificultan a
los paises la venta de sus bienes en mercados extranje-
ros. Por ejemplo, las empresas estadounidenses se
quejaron de que las reglamentaciones japonesas les
impedian entrar en los sectores de telecomunicacio-
nes, tabaco y construccién.

NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES

Dada la batalla entre los beneficios econémicos del
libre comercio y el atractivo politico de la proteccién,
¢qué factor ha vencido? La historia de los aranceles de
Estados Unidos, mostrada en la Figura 18-10, ha sido
desigual. Estados Unidos ha sido durante la mayor
parte de su historia un pais de elevados aranceles. El
momento maximo corresponde a la época posterior
al infame arancel Smoot-Hawley de 1930, al que se
opusieron casi todos los economistas estadouniden-
ses, pero que salié victorioso en el Congreso.

Las barreras arancelarias levantadas durante la
Depresién contribuyeron a elevar los precios y exacer-
baron el malestar econémico de ese periodo. Los anos
30 fueron testigos de guerras comerciales, en las cua-
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FIGURA 18-10. Estados Unidos ha sido histéricamente un pais de elevados aranceles

Durante la mayor parte de la historia de Estados Unidos, los aranceles han sido altos, pero han
disminuido tras una serie de negociaciones comerciales a partir de los afios 30.

les los pafses intentaron elevar el empleo y la produc-
cién levantando barreras arancelarias a expensas de
sus vecinos. Pronto aprendieron que al final del juego
de los aranceles todos perdian.

Negociacion en favor

del libre comercio

Al final de la Segunda Guerra Mundial, la comu-
nidad internacional creé una serie de instituciones
para fomentar la paz y la prosperidad econémica por
medio de medidas de cooperacién. Una de las que
mids éxito tuvo fue el Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio (GATT), cuyos estatutos hablaban de
elevar los niveles de vida mediante una “reduccién sig-
nificativa de los aranceles y de otras barreras comer-
ciales y la eliminacién del trato discriminatorio en el
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comercio internacional”. El1 GATT cuenta actualmen-
te con cerca de 100 pafses miembros, que representan
85% del comercio internacional.

Entre los principios en los que se basa se encuen-
tran los siguientes: 1) los paises deben esforzarse por
reducir las barreras comerciales; 2) todas las barreras
comerciales deben aplicarse sin un cardcter discri-
minatorio (es decir, todos los pafses deben disfrutar
del status de “pafs mds favorecido”; 3) cuando un pais
eleve sus aranceles mas de lo acordado, debe compen-
sar a sus socios comerciales por los perjuicios econémi-
cos, y 4) los conflictos comerciales deben resolverse
por medio de la celebracién de consultas y del arbi-
traje.

La historia de las negociaciones comerciales ha sido
uno de los principales éxitos de la cooperacién eco-
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némica internacional. Cada cierto nimero de anos,
los principales paises industriales se retinen bajo los
auspicios del GATT para identificar las principales
barreras comerciales y negociar su eliminacién. En
1993 concluyé la “ronda Uruguay”. Ademads de perse-
guir el objetivo tradicional de reducir los aranceles y
los contingentes, la nueva ronda persigui6 los objetivos
mds ambiciosos de reducir las barreras comerciales y
las subvenciones a la agricultura y eliminar los contin-
gentes sobre los textiles; también ha extendido el libre
comercio a los servicios y a la propiedad intelectual.
Desde 1995, el GATT se denomina Organizacién
Mundial de Comercio (OMC); ésta tendrd muchos mds
poderes para aplicar los acuerdos comerciales inter-
nacionales y tiene la misién de concluir las labores
inacabadas en la ronda Uruguay.

¢En qué medida son importantes las barreras no
arancelarias en relacién con los aranceles? La Figura
18-11 muestra estimaciones del arancel equivalente a
las barreras no arancelarias mas importantes en Esta-
dos Unidos entre 1955 y 1985. Las barreras no aran-
celarias fueron realmente mds importantes que los
aranceles durante la década de 1960 debido a un con-
tingente sobre las importaciones de petréleo; sin em-
bargo, en los tltimos afios sélo han aumentado
marginalmente el costo econémico de los aranceles.

Medidas recientes. En los tltimos afios, los go-
biernos han tomado algunas medidas para fomentar
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el libre comercio o ampliar los mercados. Entre las
mads importantes se encuentran las siguientes:

» En 1987, Estados Unidos y Canadd negociaron una
serie de principios para fomentar el libre comer-
cio entre los dos paises. Este acuerdo fue especial-
mente importante, va que Canadad es el mavor so-
cio comercial de Estados Unidos: el volumen total
de comercio entre los dos paises ascendié a 176
mil millones de délares en 1990. Canadi tiene al-
gunos de los aranceles mds altos de los grandes
pafses industriales y reduce la inversién extranje-
ra por motivos nacionalistas. Los economistas han
estimado que un acuerdo de libre comercio eleva-
ria los ingresos reales canadienses 5% v las de Es-
tados Unidos 1% en las dos préximas décadas.

» Los 15 pafses que integran la Unién Europea (UE)
estdn avanzando en su plan escalonado de desa-
rrollar un mercado comin con pocas o nulas ba-
rreras al comercio internacional en el drea euro-
pea. El primer paso consistird en eliminar todos
los aranceles y barreras comerciales reguladoras
que existen entre ellos. Este paso debia haber con-
cluido en 1992; sin embargo, el objetivo resultd
ser demasiado ambicioso y el proceso prosigue,
aunque a un ritmo algo mas lento de lo previsto.
El segundo paso consiste en ampliar la UE (y su
zona de libre comercio) negociando con Norue-
ga, Austria, Suecia y Finlandia las condiciones de

FIGURA 18-11. La importancia de las barreras
no arancelarias ha disminuido desde los anos
60 en Estados Unidos

Durante la década de 1960, las barreras no aran-
celarias (BNA) desempenaron un importante pa-
pel en el comercio de Estados Unidos, debido
principalmente a la cuota sobre las importacio-
nes de petréleo. Desde entonces, han aumenta-
do significativamente el costo econémico de los
aranceles. Aun incluyendo las BNA, Ias barreras
comerciales son muy inferiores a las existentes
antes en este siglo.
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su integracién. Esta UE ampliada tendria un mer-
cado suficientemente grande para competir con
el de Norteamérica.

ia propuesta mdas ambiciosa y controvertida para
reducir las barreras arancelarias ha sido el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC),
que fue debatido acaloradamente y aprobado por
un estrecho margen en 1993. México es el tercer
mayor socio comercial de Estados Unidos y la ma-
yor parte del comercio entre los dos consiste en bie-
nes manufacturados. E1 TLC no sélo permitird que
los bienes traspasen las fronteras libres de arance-
les sino que también liberalizard Ias reglamentacio-
nes a que estin sometidas las inversiones de Esta-
dos Unidos y Canadd en México. Los defensores
del plan sostienen que hard posible una divisién
mds eficiente del trabajo y permitird a las empresas
de Estados Unidos competir mds eficazmente con
las de otros paises, mientras que quienes lo criti-
can, especialmente los sindicatos, creen que aumen-
tard la oferta de bienes producidos por mano de
obra poco calificada y reducird, por tanto, los sala-
rios de los trabajadores de los sectores afectados.

o
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+» Sin embargo, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte es sélo un componente de la
politica de apertura comercial que comenzé en
México desde 1985. La Figura 18-12 muestra este
proceso de apertura.

Valoracion

Tras la Segunda Guerra Mundial, los responsables
de la politica econémica de todo el mundo crefan fir-
memente que el libre comercio era esencial para la
prosperidad mundial. Como muestra la Figura 18-10,
estas convicciones se tradujeron en varios acuerdos
para reducir los aranceles. Pero como consecuencia
del elevado desempleo existente en la tltima década,
los paises han concentrado sus esfuerzos cada vez mis
en proteger el empleo mds que en abrir los mercados.
Siempre se teme que el mundo industrial se acerque
peligrosamente al punto en el que una chispa de pro-
teccionismo y represalias como Ia de los afios 30 des-
encadene una gran guerra comercial entre los pafses.
Sin embargo, hasta ahora han vencido las fuerzas con-
ciliadoras.
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i Colombia,
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sujetas a permiso:
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sujetas a permiso:
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'y Bolivia
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Arancel promedio Arancel promedio 10%
{ponderado): . {ponderado} i

diciembre 1987: 11.8%
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e x 0, SR
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Fuente: Elaborado con base en: OCDE, Estudios econémicos de la OCDE, México 1991,/1992 y 1994/1995.

FIGURA 18-12. Politica de apertura comercial en México

133



CAPITULO 18 LA VENTAJA COMPARATIVA Y EL PROTECCIONISMO
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RESUMEN

A. Laventaja comparativa de los paises

1.

Principios de comercio internacional

ventaja (o desventaja) absoluta y
comparativa

principio de la ventaja comparativa

ganancias econémicas derivadas

comercio triangular y multilateral

Recuérdese que el comercio existe a causa de las diferen-
cias entre las condiciones de produccién o los gustos. El
fundamento del comercio internacional es el principio
ricardiano de la ventaja comparativa. Segin este princi-
pio, el comercio entre dos regiones es benéfico incluso
aunque una sea, en términos absolutos, mas o menos pro-
ductiva que la otra en todas las mercancfas. En la medida
en que haya diferencias entre los dos paises en lo que se
refiere a su eficiendcia relativa o comparativa, todos disfru-
tardn de una ventaja comparativa o de una desventaja com-
parativa en algunos bienes. Los beneficios son grandes
cuando los paises se especializan en la produccién en las
dreas en que tienen una ventaja comparativa, exportando
esos bienes e intercambidndolos por aquellos en los que
otros tienen una ventaja comparativa.

La ley de la ventaja comparativa no sélo predice el pa-
trén geografico de especializacién y la direccién del
comercio, sino que también demuestra que los paises
mejoran su situacién y que los salarios reales (o, en tér-
minos mis generales, los rendimientos de los factores
de produccién en su conjunto) aumentan potencialmen-
te con el comercio y con el consiguiente incremento de
la produccién mundial total. Los contingentes y los aran-
celes prohibitivos, que tienen por objeto “proteger” a
trabajadores o industrias, reducen el ingreso total de
los paises y sus posibilidades de consumo.

Cuando hay muchos bienes o muchos paises, se aplican
los mismos principios de la ventaja comparativa. Cuando
hay muchas mercancfas, podemos ordenar los productos
seglin su ventaja comparativa en un continuo que vaya
desde los relativamente mas eficientes hasta los relativa-
mente menos eficientes. Cuando hay muchos paises, el
comercio puede ser triangular o multilateral, en cuyo caso
los paises tienen grandes superédvit o déficit bilaterales
con otros. El comercio triangular puede permitir que haya
muchos desequilibrios en el comercio bilateral, pero eso
refleja el hecho de que las cuentas de un pais sélo deben

equilibrarse multilateralmente; es decir, entre ély el resto
del mundo. La imposicién de un equilibrio bilateral serfa
perjudicial para la eficiencia econémica.

El proteccionismo

El comercio totalmente libre iguala los precios de un
pais y los precios de los mercados mundiales. Si existe
comercio, los bienes fluyen de los mercados en los que
los precios son bajos a aquellos en los que son altos.
Un arancel eleva los precios nacionales de los bienes
importados, lo cual reduce el consumo y las importa-
ciones y eleva la produccién nacional. Las cuotas tie-
nen consecuencias muy parecidas y suponen una pér-
dida de ingresos para el Estado.
Los aranceles provocan despilfarro econémico. La eco-
nomia sufre pérdidas como consecuencia de la reduc-
cién del consumo interior y del despilfarro de recursos
en bienes que carecen de ventaja comparativa. Las pér-
didas generalmente son superiores a los ingresos que
recauda el Estado con el arancel.
La mayoria de los argumentos en favor de los aranceles
son simplemente racionalizaciones en favor de los be-
neficios especiales que reportan a determinados gru-
pos de presién y que no resisten el menor analisis. Tres
argumentos que pueden soportar un examen profun-
do son los siguientes:

a) El arancel de la relacién de intercambio u éptimo
puede elevar, en principio, el consumo de un pais
a expensas de sus socios comerciales.

b) Enuna situacién en la que no haya pleno empleo, los
aranceles pueden llevar a la economia hacia el pleno
empleo, pero la politica monetaria o Ia fiscal pueden
lograr ese mismo objetivo con menos ineficiencias
que esta politica de empobrecer al vecino.

¢) A veces, las industrias nacientes pueden necesitar
una proteccién temporal para tener a largo plazo
verdaderas ventajas comparativas.

REPASO DE CONCEPTOS

arancel, cuota
del comercio

posibilidades de consumo frente

a posibilidades de produccién
con comercio

134

FPP mundial frente a nacional

Analisis econémico del proteccionismo

equilibrio de los precios con y sin comercio

influencia de los aranceles en el precio,
importaciones, produccién nacional

argumentos: mercantilistas,
del trabajo extranjero barato y
del arancel de represalia
variaciones de la relacién de
intercambio y arancel éptimo
desempleo y aranceles
arancel de la industria naciente
GATT y negociaciones comerciales
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EL COMERCIO INTERNACIONAL Y LA ECONOMIA MUNDIAL

PARTE CUATRO

TEMAS DE DISCUSION

Indique si son correctas o no cada una de estas afirma-
ciones y explique su razonamientc. Si son incorrectas,
dé la afirmacién correcta.

a) “Nosotros los mexicanos nunca podemos competir
de un modo rentable con el coloso del Norte. Sus
fabricas son demasiado eficientes, tiene demasia-
das computadoras y maquinas-herramientas y unas
habilidades técnicas demasiado avanzadas. iNece-
sitamos aranceies ¢ no exportaremos nada!”

5y “Silos trabajadores estadounidenses estdn someti-
dos a la desenfrenada competencia de la mane de
obra extranjera barata, nuestros salarios reales de-
beran bajar radicalmente.”

¢y “Gracias al comercio internacional, un pais puede
consumir por encima de su curva de posibilidades
de produccién.”

d) “La cuenta corriente de un pais no tiene por qué
estar equilibrada bilateralmente (es decir, con cada
pais), pero debe estar equilibrada multilateralmente
(es decir, con todos los paises).”

ey “El principio de la ventaja comparativa se aplica
tanto a las familias, las ciudades y las regiones como
a los pafses y los continentes.”

/Y Lacita de Perot que encabeza este capitulo.

Reconstruya la Figura 18-1 y la tabla acompanante para

mostrar los datos de produccién de Europa; suponga

que ésta tiene 600 unidades de trabajo y que las produc-

tividades del trabajo son las que indica el Cuadro 18-1.

4Qué ocurrirfa si los datos del Cuadro 18-1 (1, 2; 3, 4)

se convirtieran en (1, 2; 2, 4)? Muestre que desaparece-

rfa todo el comercio. Utilice esto para explicar la ex-
presién “/Viva la diferencial”.

Continuacion del tema de discusion 3: Suponga que los datos

del Cuadro 18-1 corresponden a Corea del Sur y Améri-

ca. {Cudles son las ganancias derivadas del comercio entre
los dos? Suponga ahora que Corea del Sur adopta la tecno-
logfa de América, crece rapidamente y tiene una tecnolo-

gia idéntica a la columna estadounidense del Cuadro 18-1.

éQué ocurrird con el comercio internacional? <Y con los

niveles de viday los salarios reales de Corea del Sur? ¢Qué
sucedera con los niveles de vida estadounidenses? <Puede
extraerse alguna ensefianza sobre la influencia de la con-
vergencia de las economias en el comercio y el bienestar?
¢Por qué las mayores ganancias del comercio van a parar

a los paises pequenos cuyos precios antes del comercio

son muy diferentes de los precios mundiales vigentes?

Un senador de Estados Unidos declard recientemente

lo siguiente: “Se supone que el comercio eleva los in-

gresos de todos los paises afectados o, al menos, eso es
lo que nos ensefiaron Adam Smith y David Ricardo. Si
nuestro declive econémico se debe al crecimiento eco-
némico de nuestros competidores, estos filésofos (toda

135

~J

la disciplina de economia que fundaron) nos han teni-

do enganados durante doscientos afios.”

Explique por qué la primera frase es correcta v por
qué la segunda no se deduce de la primera. {Puede dar
un ejemplo de cémo podria disminuir el nivel de vida
del pais A como consecuencia del crecimiento econd-
mico del J? (Pista: La respuesta al tema de discusién 4
le ayudara a descubrir la falacia de la cita.)

Analice el argumento de la industria naciente a favor de

ios aranceles. <Cual es su relacién con la ventaja compa-

rativa? {Cudles son las industrias nacientes actualmente?

La nueva economia internacional desarrollé teorias que

podrian apoyar los siguientes argumentos en favor de

la proteccién de las industrias nacionales de la compe-
tencia extranjera:

@y En algunas situaciones, un pais podria mejorar su
nivel de vida imponiendo proteccién si ningtin otro
tomara represalias.

b) Siel mercado no esta funcionando bien y hay exce-
sivo desempleo, los aranceles pueden reducir la tasa
de desempleo.

¢y Un pafs podria muy bien estar dispuesto a aceptar
un pequeno empeoramiento de su nivel de vida
para proteger determinadas industrias que consi-
derara necesarias para la seguridad nacional, como
las supercomputadoras o el petréleo, protegiéndo-
las de la competencia extranjera.

d} Lossalarios de Corea sélo son una décima parte de

los salarios de Estados Unidos. Si este ultimo no
limita las importaciones de bienes manufacturados
coreanos, se enfrenta a un futuro en el que su défi-
cit comercial continuara deteriordndose bajo el ata-
que de la competencia procedente de los trabaja-
dores de bajos salarios del este asiatico.
Relacione en cada caso el argumento con una de
las defensas tradicionales del proteccionismo. In-
dique las condiciones en las que es valido y si estd o
no de acuerdo con éL

Estados Unidos tiene cuotas sobre el acero, el transpor-

te maritimo, los automadviles, los textiles y muchos otros

productos. Los economistas estiman que subastando los

derechos de cuota, el Tesoro obtendria, al menos, 10

mil millones de délares anuales. Utilice la Figura 18-9

para explicar el andlisis econémico de las cuotas de la

manera siguiente: suponga que el gobierno impone una
cuota de 100 sobre las importaciones, asignandolo a los
paises importadores de acuerdo con las importaciones
realizadas el ano anterior. ¢Cudl serfa el precio y la canti-
dad de equilibrio del vestido? ¢Cudles serfan las pérdi-
das de eficiencia derivadas de los contingentes? <Quién
obtendria el rectangulo de ingresos C? {Qué ocurriria si
se subastaran los derechos de adquisicién de las cuotas?





