Unidad 1

e Relacion tributaria

“La relacion tributaria es €l vinculo juridico que se establece entre un sujeto
activo y otro pasivo, cuya unica fuente es la ley, por cuya realizacion el
contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con ciertas
obligaciones formales, ademas de entregar al Estado, cierta cantidad de
bienes, generalmente dinero, que debe destinarse a satisfacer el gasto
publico.”



Concepto

La relacion tributaria es el vinculo juridico que se establece entre un
sujcto activo (Estado) y otro sujeto pasivo (contribuyente), cuya uni-
ca fuente es la ley, por cuya realizaci6n el contribuyente se encuentra
cn la necesidad juridica de cumplir con ciertas obligaciones formales,
ademds de entregar al Estado (segiin sea el caso), cierta cantidad de
bicnes, gencralmente dinero, que debe destinarse a satisfacer el gas-
to publico.

Elementos de la relacién tributaria

La relacion tributaria requiere ciertos elementos, entre los cuales se
encucntran los siguicntes:

®  Supetos. Son los que participan directamente en la relacion
tributaria, de las obligaciones y los derechos previstos en las
leyes fiscales que de ésta surgen, y se clasifican en tres:

1. Sujeto pasrvo. Es el contribuyente, obligado a contribuir
para los gastos ptiblicos, que en las leyes fiscales son las
personas fisicas y morales, en términos generales.

2. Supeto actrvo. Es ¢l Estado, que en materia fiscal esté re-
presentado por ciertos organismos como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Seguro Social, las se-
cretarfas de finanzas cstatales, por mencionar algunos,
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quicnes ticnen la facultad de exigir a los contribuyen-
tes pasivos que cumplan con sus obligaciones fiscales,
dernivadas de la relacion tributaria.

3. Swujetos responsables solidarios. Son aquellos que ticnen
cierta relacion con ¢l contribuyente, y que la autoridad
cn cl articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF) establece determinados requisitos para ser respon-
sables sohdarios.

Son responsables solidarios con el contribuyente, entre otros:

a) Los rctenedores y las personas a quienes las leyes impon-
gan la obligacion de recabar contribuciones a cargo de ter-
CCrOS;

0) Las personas que cstén obligadas a efectuar pagos provi-
sionales a cuenta del contribuyente;

¢) Los liquidadores y sindicos;

d) Los adquirentes de negociaciones;

¢) Los representantes de personas no residentes en el pais;
f) Quicnes ejerzan la patria potestad o tutela;

£) Los lcgatarios y donatarios;

4) Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria;

1) Los terceros que para garantizar el interés fiscal constitu-
yan depositos, prenda o hipoteca o permitan el secuestro
de bienes, y

7) Las sociedades escindidas, entre otras.

El dltimo pérrafo de este ordenamiento sefiala que la responsa-
bilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcion de las
multas. Los responsables solidarios pueden ser sancionados por actos
U OMIsiones propios.
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IZstos responsables solidarios deben responder por las omisiones
cn las contribuciones ¢n que incurran los contribuyentes, ademds de
pagar accesorios con excepceién de multas. Por lo tanto, es muy im-
portante no incurrir en alguno de los supuestos que menciona el
articulo 26, para evitar ser sujeto de la relacion tributaria.

Caso practico

A los responsables solidarios la autoridad fiscal les puede practicar una
visita domiciliaria, presentamos un caso concreto en la aplicacién que
s¢ le podria dar en la prictica a lo anteriormente citado.

En las actas de visitas domiciliarias se establece lo siguiente, por lo general
en materia de impuestos federales (no comercio exterior):

.. 8l objeto o propdsito de la visita consiste en: Comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, a que esta afecto como sujeto directo y como
responsable solidario, respecto de los pagos provisionales, en materia de las
siguientes contribuciones: impuesto sobre la renta e impuesto al valor agre-
gado.

En este caso, debe entenderse como responsable solidario la obligacion que
tiene de retener el contribuyente visitado a cargo de terceros, entre otras, del
impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado, segtn lo estable-
cido por el articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Producto de la revision, en ocasiones en el acta final se menciona que al
contribuyente visitado se le encontraron los siguientes hechos:

Como retenedor. Impuesto al valor agregado e impuesto sobre la renta, de
la revision practicada a los registros contables, balanzas de comprobacion,
polizas contables con su documentacién comprobatoria, asi como a los pa-
peles de trabajo proporcionados por el contribuyente visitado se conocio que

mmuwm&mmﬂmmﬁ_eﬁm_mnum las siguientes cantida-

... Ademas de pagar las cantidades mencionadas con sus respectivos recar-
gos, debera pagar una multa de acuerdo con lo establecido por el articulo
76 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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En este caso, si el contribuyente realmente no realiz6 el entero de los im-
puestos retenidos (ISR e IVA), debera pagarlos con sus respectivos recargos.

Surge el siguiente planteamiento: ¢ademés debe pagarse la multa? Esta
multa es de 50 a 100%, seguin el caso (articulo 76, fracciones | y Il, del CFF)
sobre la contribucién no enterada en su oportunidad. De acuerdo con el ulti-
mo parrafo del articulo 26 del CFF, sefala que la responsabilidad solidaria
comprendera a los accesorios, con excepcion de las multas.

Por tanto, ia sancion no procede, esto implicara no afectar el flujo de efecti-
vo de los contribuyentes en beneficio de las finanzas, al evitar desembolsos
improcedentes.

svitar el pago de multas improcedentes repercutird en benefi-
cios financieros, ya que con esto se evitaré afectar el flujo de efectivo
dc los contribuyentes y truncar su liquidez.

*  Olbyeto y hecho smponible. Objeto es la realidad econémica su-
jeta a imposicién, es decir, lo que se grava, y el hecho es
aquclla que hipotéticamente esté prevista en la norma, que
al realizarse genera la obligacion tributaria.

En su articulo 6o., el CFF dice que:

Las contribuciones se causan conforme se realizan las si-
tuaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fisca-
les vigentes durante el lapso en que ocurran.

Al realizarsc las situaciones juridicas o de hecho, nace la obliga-
cién tributaria (que forma parte de la relacion tributaria), que puede
generar cl crédito fiscal segiin el caso. El CFF, en su articulo 4o., indi-
ca quc:

Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan
de contribuciones...
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Contribucién Situacion juridica o de hecho
Impuesto sobre la renta Obtencion de ingresos
Impuesto al valor agregado Realizar actos o actividades como

enajenacion, prestacion de
servicios en México, etcétera

Impuesto al activo Tenencia de activos

Seguro Social Realizar erogaciones a personas por la

prestacion de un servicio
personal subordinado

® La base. Es la cantidad o monto a la cual se le aplica la cuo-
ta, tarifa o tabla, para determinar la contribucién a pagar.
Esta base se determina de acuerdo con lo que indica cada
ley fiscal especifica.

Cuota, fanfa y tabla. Estos conceptos se¢ aplican a la basc
para determinar la contribucién a pagar a cargo del sujeto
pasivo. Para tales efectos, detallaremos cada concepto y su
aplicacion:

— Cuota. Es el porcentaje o tasa establecido en cada ley
fiscal especifica, que se aplica a la base con el objeto de
que cl Estado reciba determinado pago por cada unidad
tributaria.

— Tanfa. Son un conjunto de columnas integradas por un
limite superior, inferior, cuota fija y porcentaje, que por
medio de una serie de operaciones aritméticas (sobre la
basc) determinan el impuesto a cargo del sujeto pasivo.

Pervodo de imposicién. El articulo 60. del CFF indica que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situacio-
nes juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vi-
gentes durante el lapso en que ocurran. Ahora bien, ¢l
periodo de imposicién se refiere a los lapsos en que dichas
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situaciones se realizan para que se conjuguen los clemen-
tos de la relacién tributaria al surgir del crédito fiscal que
sciala el articulo 4o., del CFF.

liste elemento es muy importante porque determina la fecha
para ¢l pago de la contribucion causada, por medio de los formatos
existentes para cada tributo en especifico; los pagos que no se realiza-
ron ¢n su oportunidad originan recargos y sanciones cn favor del fisco.

Sttuaciones a considerar en los elementos
de la relacién tributaria

Il articulo So. del CFF seiala que las disposiciones fiscales que csta-
blecen cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan infracciones y sanciones, son de aplica-
cion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que sc refieren al sujeto, objeto, base o tarifa.

LLas otras disposiciones fiscales se¢ interpretarin aplicando cual-
quicr método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal cx-
presa se aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho
federal comin, cuando su aplicacion no sca contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal.

Todo esto Gnicamente para su aplicacion, pero llevarla a cabo
implica necesariamente interpretar estas disposiciones fiscales, inter-
pretacion (ue no basta con ¢l conocimiento de las mismas, sino tam-
bi¢n hay que conocer la teorfa de las contribuciones, ademds se
requieren otras fuentes de conocimiento del derecho federal comiin,
cntre otras:

* (Cddigo Civil

¢ Codigo de Comercio

* Ley General de Sociedades Mercantiles

* Lcy General de Titulos y Operaciones de Crédito

* Ley General de Quicbras y Suspension de Pagos
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e Lcgislacion de banca, crédito y actividades conexas
e Lcy Federal del "Trabajo
e (Codigo Penal.

1 articulo 39, fraccion 11, del CFF menciona que:

El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter ge-
neral podra:

Dictar las medidas relacionadas con la administracion, con-
trol, forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes
fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el su-
jeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los
gravamenes...

Lo anterior implica que los clementos de la relacion tributaria
son dc aplicacion cstricta, segin lo establecen las disposiciones fisca-
les (Ley del Impuesto sobre la Renta [LISR], LIVA, LIA, ctcétera). Pero
como ya s¢ ha mencionado, esta interpretacion debe ser arménica, €s
decir, deben considerar las disposiciones del derecho federal comiin,
entre otras del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio, y que ¢l Eje-
cutivo no podri modificarlas por medio de resoluciones de cardcter ge-
ncral (Resolucion Misceldnca Ifiscal); de acuerdo con ¢l CFF, en su
articulo 33, fraccion 1, inciso g), son derechos para los contribuyentes,
que en la prictica profesional son muy importantes para allegarse be-
ncficios fiscales.

IEntonces, para lograr materializar el maximo provecho financice-
ro en materia fiscal ¢s importante considerar lo siguiente:

* Interpretacion de las leyes fiscales
¢ Derecho federal comin
* Aplicaciéon cstricta de las disposiciones fiscales

¢ Defensa fiscal adecuada, en su caso.





