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LA ENCRUCIJADA

Lorenzo Meyer

Los Gobiernos

En alguna medida la naturaleza de una época historica termina
por imponer a quien la estudia la prioridad de los temas. En el
periodo anterior 2 1940 la estructuracién del sistema politico y
social mexicano fue la tarea central y principal tema de debate
entre las fuerzas politicas activas del pais. El proceso de conso-
lidacién fue largo, penoso y lleno de accidentes. Cuando en di-
ciembre de 1940 el presidente Cérdenas dejé el poder al general
Manuel Avila Camacho, las estructuras centrales del nuevo sis-
tema habian tomado ya forma y consistencia. Lo que habria de
distinguir al periodo histérico que se inicié entonces seria, por
un lado, una notable estabilidad politica y, por el otro, un ritmo
veloz de crecimiento y diversificacién de la economia. Con el dina-
mismo de ésta —que en pocos afos cambié la faz del pais—
contrasté la persistencia de la organizacién y los hébitos politicos.

Aqui se intenta dar una visién somera de esas fuerzas econd-
micas que fueron el principal motor de la transformacién experi-
mentada por la sociedad mexicana entre 1940 y 1970, y luego se
analizard el marco politico dentro del cual se desarroliaron y
conformaron esas fuerzas. En fin, se examinaran las caracteristicas
sobresalientes de la organizacién social que surgi6 de este proceso
de industrializacién combinado con la estabilidad politica.

Fl desarrollo de la economia mexicana a partir de 1940 es un
proceso que llevé al pais de una economia predominantemente
agricola a una industrial. Sin embargo, dada la relativa inmo-
vilidad del sistema politico, el analisis serd un poco distinto, o,
de lo contrario, se corre el riesgo de caer en una simple narra-
cién en que la anécdota predomine sobre la sustancia. Asi, pues,
el estudio del proceso politico combina el enfoque analitico con el
cronolégico. Debe advertirse también que dada la cercania del
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pericdo se carece en alguna medida de la perspectiva necesaria
en todo estudio histérico: nos encontramos todavia inmersos en
el proceso cuya naturaleza se trata de determinar y debido a que
sus efectos sobre nuestra vida cotidiana son tan claros, los argu-
mentos resultan mas polémicos que los expuestos en torno a perio-
dos mas distantes. Por iltimo, la falta tanto de material primario
como de las grandes monografias —los archivos atin no han sido ex-
plorados—, que si existen para las épocas pasadas, contribuyen a
aumentar las imprecisiones del andlisis del proceso histérico del
México contemporanco.

El crectmiento econdmico

La Revolucién puso fin en 1911 a la notable transformacién
econémica propiciada por el antiguo régimen. Desde entonces y
hasta los afios treinta, la composicién del Producto Nacional (PN)
cambié poco cuantitativa o cualitativamentc: la energia del pais
parecié dirigirse casi por entero a resolver sus problemas poli-
ticos. Durante el gobierno de Cirdenas, y a pesar de lo dificil
de las circunstancias internas y externas, el panorama empezé a
cambiar, pero la transformacién aument6é notablemente a partir
de 1940. Simplificando, puede decirse que a partir de ese mo-
mento la Revolucién dio por terminados sus proyectos de reforma
social y politica y sus dirigentes lanzaron de lleno al pais a una
nueva empresa: propiciar por todos los medios el crecimiento eco-
némico y cambiar materialmente en unas cuantas décadas al pals.
De una economia basada sobre todo en la agricultura y en la
exportacién de minerales, se pasaria a otra en que la industria
manufacturera para surtir el mercado internc constituyese el sector
mas dindmico, y en que formarian las exportaciones una variedad
relativamente grande de productos agropecuarios e incluso bienes
manufacturados. La historia de los cambios ocurrides en México
a partir de 1940 es basicamente la historia del desarrolle de una
base industrial moderna con todas las consecuencias caracteristi-
cas de este tipo de procesos: supeditacién de la agricultura a la
industria, incremento en la urbanizacién, aumento del sector ter-
ciario, etc.

La industria mexicana tiene sus origenes inmediatos en el Por-
firiato. Pero hasta la segunda guerra mundial su crecimiento fue
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lento y localizado. Si tomamos como 100 el indice de produccién
de manufacturas en 1940, entonces encontramos que en 1910
—cuando estalla la Revolucién— es apenas de 43. Esto significa
que para doblar su produccién tardé treinta afios. Pero a la
produccién manufacturera de 1940 le toma sélo diez afios para
volverse a duplicar, y en adelante fue acelerando: la industria-
lizacién es la nota dominante de la sociedad mexicana contempo-
ranea. Las bases materiales para el crecimiento industrial existian
antes de 1940, asi como la voluntad politica de favorecer el des-
arrollo de este sector. La ley de Industrias de Transformacién
de 1941 que rodeé a la naciente actividlad manufacturera de la
proteccién necesaria para sobrevivir a la competencia extranjera,
tiene sus- antecedentes directos en los decretos presidenciales de
1920, 1926, 1932 y 1939, que a través de estimulos fiscales y tari-
fas arancelarias altas, habian empezado ya a promover la forma-
cién de una estructura manufacturera nacional destinada a satis-
facer el mercado interno. Sin embargo, las razones inmediatas
del crecimiento de la industria mexicana a partir de 1940 las dio
en buena medida la segunda guerra mundial (el ritmo de creci-
miento del PN entre 1940 y 1945 fue de 7.3 por ciento). La contien-
da aumenté notablemente la demanda externa de ciertos productos
mexicanos, a la vez que eliminé la competencia del exterior en
otros campos relacionados con el mercado interno. Claro esti que
este ambiente propicio pudo ser explotado a fondo por la confian-
za que fue adquiriendo el sector empresarial al concluir el experi-
mento politico cardenista; esta situacién combinada con una ca-
pacidad industrial ya instalada pero mo empleada permitié a la
economia mexicana hacer frente de inmediato al aumento de la de-
manda. Las industrias ya establecidas aumentaron rapidamente su
produccién, como ocurrié con las del acero, cemento y papel, pero
también aparecieron otras nuevas, como la guimica. Por primera
vez en la historia del pais la exportacién de manufacturas alcanzé
el 25 por ciento del total.

En la década de 1950 era un hecho aceptado internacional-
mente que la economia mexicana habia entrado ya en un proceso
de cambio cualitativo irreversible. Sin embarge, a los observado-
res que vieron los inicios de este cambio no les fue facil perca-
tarse de ello. Por ejemplo, al final de la guerra mundial Frank
Tannenbaun consideraba que México no podia aiin —ni le con-
venia— crear una industria propia. Sanford Mosk, al examinar
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en esa misma época el incipiente proceso de industrializacién,
concluyé que éste era en buena medida un fenémeno puramente
ocasional y que en el futuro no se mantendria el mismo ritmo de
crecimiento. Sélo al final de la sexta década del siglo surgi6 un
consenso aceptando que México habia ingresado defintivamente al
grupo de paises subdesarrollados capaces de mantener un ritmo
de crecimiento adecuado y sostenido. La industrializacién era ya
el proceso dominante. No se aplicé ¢l Segundo Plan Sexenal, que
se propuso guiar la politica econémica de Avila Camacho (1940-
1946), y que a pesar de su ambigiiedad conservaba un cierto tono
anticapitalista propio de la época del cardenismo, Algunos circulos
empresariales mexicanos se mostraron alin inhibidos por sus con-
flictos con el Estado en el pasado inmediato, pero dada la nueva
linea politica —de unidad nacional— y el hecho de que la ac-
tividad industrial era de todas formas mas segura y mas lucrativa
que la empresa agricola, no tardaron en apoyar plenamente el
nuevo modelo de desarrollo. El régimen, por su parte, no sélo
abandoné la retérica socialista de la administracién anterior, si-
no que comprometié ain mis sus recursos en la construccién
de una infraestructura que facilitara la tarea de la empresa
privada, y su politica fiscal favoreci6é definitivamente al capital so-
bre el trabajo. CArdenas habia dedicado el 37.6 por ciento del pre-
supuesto federal a actividades destinadas a estimular el crecimento
econdémico: Avila Camacho aumenté la proporcién a 39.2 por cien-
to y su sucesor, Miguel Alemén, la haria sobrepasar el 50 por ciento.
Por otra parte, la combinacion de un control politico sobre las
demandas de los sectores populares con la continuacién del pro-
ceso inflacionario acentuade por la demanda provocada por la
segunda guerra mundial, coadyuvé aiin mas a que los beneficios
del crecimiento econémico fueran a parar preponderantemente
al capital, mientras que el poder adquisitive de la mayoria de
los obreros y campesinos se mantuvo estancado y en algunos casos
disminuy6. En conclusién, si la incipiente clase empresarial me-
xicana pudo beneficiarse espectacularmente con la segunda guerra
mundial a través de un aumento en la demanda global, ello se
debié en buena parte a las medidas econémicas que el Estado
tomé en su favor. A partir de esta fecha —y a pesar de ciertas
crisis de confianza—, la élite politica y la econémica fueron con-
vergiendo cada vez més en un proyecto comiin de desarrollo. Los
rasgos centrales de este proyecto terminaron por ser los siguientes:
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sustituir en la medida de lo posible las importaciones de bienes
de consumo con produccién interna, lograr un crecimiento de
la produccién agricola suficiente para poder exportar y hacer
frente al incremento de la poblacién; hacer crecer la economia
a un ritmo mayor que el notable crecimiento demografico (para
que de esta manera se generase un excedente de recursos que

rmitiera altos niveles de inversion a la vez que un aumento
en el nivel de vida de la poblacién en general) ; mantener el con-
trol nacional sobre los recursos bésicos y la actividad econémica
en su conjunto, pero sin rechazar la participacién del capital
extranjero; en fin, desarrollar la infraestructura industrial y agri-
cola con recursos estatales,

A consecuencia del conflicto mundial, las exportaciones mexi-
canas aumentaron un 100 por ciento entre 1939 y 1945. Al final
de 1a contienda, el monto de las reservas de divisas en el Banco
de México era considerable; se pudo proseguir asi un tipo de
industrializacién que requeria fuertes importaciones de bienes
de capital. Al dejar Avila Camacho la presidencia, México pre-
sentaba ya ciertos rasgos caracteristicos de una sociedad “mo-
derna”, urbana e industrial. Por primera vez se pudo invertir de
manera sostenida mas del 12 por ciento del Producto Nacional;
40 por ciento de esta inversién fue hecho con recursos guberna-
mentales. La inversién directa y el control del crédito permitieron
al gobierno ir dirigiendo el curso del proceso econémico; el capi-
tal extranjero —hasta entonces su rival més poderoso en relacién
a la hegemonia econémica— ya no parecia tener la presencia
abrumadora del pasado. En las primeras décadas del siglo la
acumulacién interna de capital apenas cubria el 50 por ciento
del total; pero la situacién cambid draméticamente a partir de
la expropiacién petrolera y el capital externo quedé en un se-
gundo plano. De 1940 a 1970 tnicamente entre 5 y 8 por ciento
de 1a mversién total efectuada en el pais fue hecha directamente
por consorcios extranjeros: en principio la responsabilidad del
desarrollo recayb, pues, sobre los hombres de la élite politica y
la iniciativa privada nacional. Los enclaves dominados por el capi-
tal fordneo perdieron importancia, en parte a causa de medidas
politicas y en parte por las malas condiciones del mercado
mundial de minerales. El estancamiento de la mineria parecid
en los sesentas un hecho irreversible, debido a la baja en los
precios de la plata, el plomo, el cobre y el cinc. De representar
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el 6 por ciento del PN en 1940, la produccién minera pasé al 2
por ciento en 1963. Entre 1910 y 1960 el volumen y el valor real
de los productos mineros casi no se modificé a pesar del gran
crecimiento de la economia en general; el {inico sector nuevo de
esta drea fue el azufre, destinado sobre todo al mercado norte-
americano.

El éxito que en términos relativos tuvo la politica econémica
poscardenista se debié en buena medida a que fue posible dirigir
en un principio grandes cantidades de recursos a la agricultura,
que estaba desplazando a la mineria como la fuente principal de
las exportaciones, y que por ello habria de permitir importar los
bienes de capital que la industrializacién requeria cada vez mas.
Con Avila Camacho las tierras irrigadas con recursos del Estado se
duplicaron. El modelo de desarrollo —favorable a la industria—
terminé por depender de una base agraria. Durante la presiden-
cia de Miguel Alemén, esta estrategia se consolidé. La inversién
privada crecié notablemente, en tanto que las grandes obras ofi-
ciales se multiplicaron. Las inversiones en irrigacién favorecieron
al agricultor privado sobre el ejidatario, por considerarse el pri-
mero mis productivo. En los afios cincuenta el sector empresarial
perdié definitivamente sus recelos de Ia actividad agricola, pues
la llamada “pequeiia propiedad” rural recibi6 toda clase de ga-
rantias.

El resultado fue un aumento de la produccién agricola que
se consideré6 como uno de los grandes éxitos econémicos de la
administracién alemanista y de los gobiernos posrevolucionarios en
general, aunque en los sesentas se empezé a notar con alarma un
cierto descuido de la capacidad productiva del campo y que se
habria de lamentar.

Es claro que sin una agricultura dindmica, la industrializacién
de estos treinta afios no hubiera podido mantenerse. Desde 1943
hasta 1955 la proporcién del presupuesto federal gastada en me-
joras a la agricultura y en proyectos de irrigacién, fue superior
al 8 por ciento del total. Disminuyé considerablemente a princi-
pios de 1960 y en 1963 volvié a recuperar su nivel. La tasa de
crecimento anual de la produccién agropecuaria obviamente re-
flej6 esta oscilacién en la inversién, Entre 1941 y 1950 la tasa
media anual de crecimento fue de 5.5 por ciento, en la década

siguiente descendié peligrosamente a 4.3 por ciento y 4 por cient
en los afj i izal odelais—
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en parte a que otras 4reas de la economia recibieron mayor aten-
cién, pero en ninglin momento el incremento fue menor que el
de Ia poblacién, fenémeno que si ocurrié entonces en otros paises
latinoamericanos y que afecté negativamente su proceso de cre-
cimiénto. No se pensé que esto pudiera llegar a pasar en México.

Conviene sefialar que antes de 1940 el aumento en la produc-
cién agropecuaria se debié sobre todo a un aumento en la super-
ficie cultivada, pero después ése no fue el caso, y cada vez
mas los aumentos tuvieron que obtenerse a base de mejores
rendimientos por unidad de superficie cultivada. Estos se logra-
ron en parte con las inversiones en irrigacién, pero no exclusi-
vamente. El aumento se explica también por la. mejora en la tec-
nologia agricola como resultado de los programas de investigacién
de la secretaria de Agricultura y Ganaderia y de cierta colabo-
racién de fundaciones extranjeras, preocupadas por la posible es-
casez de alimentos en los paises menos desarrollados. Las mejoras
logradas en ciertas variedades de trigo y de maiz en los centros de
experimentacién agricola en los afios cincuenta y sesenta se propa-
garon por el pais y aun fueron adoptadas en e! extranjero.

Histéricamente, la ganaderia mexicana ha sufrido una serie de
ciclos de auge y depresién, Entre 1940 y 1950 tuve lugar uno de
estos (ltimos como resultado de la fiebre aftosa; pero en la déca-
da siguiente fue posible regularizar la oferta de carne animal
aumentando tanto su consumo interno como su exportacién a
Estados Unidos. La rapidez con que la poblacién ganadera se
recuperd fue sorprendente, y en gran medida promovida por los
planes de expansién y mejora de las especies alentados por el
gobierno.

En la primera década posterior a 1940, el crecimiento
agricola fue espectacular pasando de 2898 milones de pesos a
R 999 en 1950 (las manufacturas casi crecieron al mismo ritmo y

4+ produccién de energia también). A partir de entonces la in-
dustria creci6 méis de prisa; el valor de las manufacturas que en
1950 fue de 8 437 millones de pesos aumenté a 27 999 en 1966, el de
la produccién de energia eléctrica de 370 a 1592, y el de la pro-
duccién de petréleo de 1129 a 3 317, Se hizo definitivamente a un
lado la visién cardenista de construir una sociedad agraria con
una base industrial relativamente pequefia que sirviera a sus ne-
cesidades, y lo que surgié fue exactamente lo contrario: una so-
ciedad urbana centrada en la gran industria y apoyada en la
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agricultura, la cual le transfiri6, muy a su pesar, grandes recursos.

La atmésfera de optimismo y casi de euforia entre los circulos
oficiales y empresariales ante las cifras del crecimiento de la eco-
nomia de la posguerra, vacilé ante ciertos problemas. Uno de
los mas inmediatos fue el de la balanza de pagos: la deman-
da de exportaciones después de la guerra no crecié tan rapi-
damente como las importaciones. En 1948 se dejé bajar el va-
lor del peso en el mercado (de 4.85 a 6.88 pesos por délar),
pero como no se corrigié suficientemente el desnivel del comercio
exterior, en 1949 se decidié devaluar la moneda y fijar un cam-
bio de 8.65 pesos por délar. La guerra de Corea mejord las
condiciones del mercado mundial y la crisis se super6. Las expor-
taciones en 1950 aumentaron en un 28 por ciento respecto de
las del afio pasado, y las de 1951 en un 20 por ciento. Pero la
demanda de importaciones continué creciendo a un ritmo ain
mas acelerado; quedé entonces claro que el sector externo era
uno de los puntos mas débiles del modelo de crecimiento adop-
tado por México. Esto no era una peculiaridad nacional, lo mis-
mo ocurria en mayor o menor medida en todas las economias
subdesarrolladas de América latina. Fue en esta época cuando
debido a factores geogréficos el turismo y las remesas enviadas
por los braceros mexicanos en Estados Unidos empezaron a des-
arrollarse como fuentes adicionales de divisas. En 1940 el pais
recibié 50 millones de délares por concepto de turismo; en 1950
la cifra fue de 233, que equivalian a casi el 50 por ciento del
valor de las exportaciones de mercancias hechas por México en
ese afio. En las décadas siguientes el ritmo de crecimiento seria
menor pero continuaria.

Para ese momento, México contaba ya con un aparato técnico
y burocratico capaz de formular e implementar politicas crediti-
cias y financieras que aceleraran los procesos de desarrollo. Esto
se hizo a través de toda una red de bancos e instituciones de
crédito oficiales y privadas que captaban recursos y distribuian
el crédito a las diferentes ramas de la economia. Dentro de este
complejo financiero destacaron dos instituciones: el Banco de
México y la Nacional Financiera; esta Gltima que desempefié un
papel relativamente secundario durante el gobierno de Cardenas,
pasé a convertirse en la agencia de desarrollo mas importante
del gobierno. Las actividades de la banca privada tuvieron que
obedecer a la politica seguida por estas instituciones, a la vez que
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ellas mismas captaban y distribuian directamente buena parte del
ahorro nacional que complementaban con recursos externos. En
la década de los cuarenta, el tipo de controles que emplearon
para dirigir el crédito fueron bésicamente de caricter cuantita-
tivo, pero a partir de entonces ganaron importancia los métodos
cualitativos,

Las politicas oficiales lograron su cometido en este renglén.
Desarrollaron una serie de mecanismos para captar ahorros del
plblico —por el mercado de valores y la banca— y dirigieron
este ahorro a los sectores que de acuerdo con los puntos de vista
oficiales debian de tener prioridad. El crecimiento de los recursos
del sector financiero fue considerable y superior al incremento
en el Producto Nacional (alrededor del 16 por ciento anual en
los tltimos afios del periodo). En 1940 los recursos de las insti-
tuciones crediticias oficiales fue de 1173 millones de pesos y los
de las privadas eran de 2 137 millones. Para 1967 los totales fue-
ron de 48695 y 98 149 millones respectivamente. A pesar del
crecimiento la proporcién se mantuvo: mientras el sector oficial
controlé6 directamente un tercio del crédito, la banca privada
manejé los dos tercios restantes.

Como ya se sefial6, el Segundo Plan Sexenal no tuvo ninguna
efectividad y la economia no se planific6. Pero no se abandoné
lIa idea de mantener cierto control oficial sobre el juego de las
fuerzas del mercado. Las instituciones financieras mencionadas
anteriormente y las secretarias de estado sirvieron a estos propé-
sitos pero ademas se intenté crear otras dedicadas exclusivamente
a poner en marcha planes de desarrollo ad hoc para el sector
pliblico y de manera indirecta para el resto de la economia. Con
este objeto se reformé en 1941 el Consejo Nacional de Economia
y al siguiente afio surgi6 nada menos que una Comisién Federal
de Planificacién Econdémica, cuya meta era muy inmediata: coor-
dinar las actividades relacionadas directamente con el esfuerzo
bélico; para apoyar esta politica se cred la Institucién de Coordi-
nacién de Fomento a la Produccién. Cuando la segunda guerra
tocaba a su fin, y previendo dislocaciones futuras, surgieron en
1944 la Comisién Nacional de Planificacion para la Paz y la
Comisién Nacional de Inversiones, Pero terminada la guerra des-
apareci6 también la decisién politica de planificacién en gran es-
cala y se impuso el pragmatismo. La economia mexicana iba a
desarrollarse atendiendo sobre todo a las fuerzas del mercado.

1283


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


Ni siquiera el sector estatal escapé a esta tendencia; cada se-
cretaria de Estado, cada empresa descentralizada se negd a
cooperar en un esfuerzo mancomunado de coordinacién de acti-
vidades pues ello hubiera significado una pérdida de su autono-
mia relativa. En general, los mejores éxitos de los esfuerzos de
planificacién del periodo se obtuvieron cuando la meta fue sélo
parcial o sectorial; por ejemplo el desarrollo de alguna regién o
de un cierto tipo de actividades productivas. En 1958 se cre6 la
secretaria de la Presidencia en un intento de vigilar y centralizar
la accién econbémica oficial. Originalmente las funciones de esta
secretaria fueron definidas como de coordinacién, planificacién y
revisién; al afio siguiente —y guiada por los mismos objetivos de
la antigua Comisién de Inversiones— se le afiadieron las direc-
ciones de planeacién, inversiones e inspeccién y control. Pero las
fuerzas centrifugas de la burocracia no tardaron en desvirtuar la
idea original. El poder de secretarias como la de Hacienda, auna-
do al de instituciones como el Banco de México o Nacional Fi-
nanciera, impidieron a la de la Presidencia asumir la posicién de
centro director del proceso de planificacién, Cuando en 1962 se
cred un nuevo centro de control ——la Comisién Intersecretarial de
Planeacién— fue un reconocimiento ticito de la persistencia de
una pluralidad de centros de decisién en el campo de la planifica-
cién econdmica oficial.

La politica econémica de los afios cincuenta continué los linea-
mientos establecidos en la década anterior. La simbiosis que habia
empezado a surgir entre la élite politica y la econémica se moderd
un tanto y se tratd de evitar la repeticién de casos escandalosos de
corrupciéon administrativa, pero la participacién de la inversion
gubernamental dentro del cuadro total disminuyé: el empresario
privado ganaba fuerza. Fue evidente entonces que los recursos cap-
tados por el Estado a través del fisco eran relativamente bajos, y
que en cambioc la empresa privada estaba llenando este vacio y au-
mentando su importancia estratégica. Para ese momento, el nicleo
industrial con raices en el Porfiriato (hierro, acero, cemento, tex-
tiles, procesamiento de alimentos, etc.) se habia expandido consi-
derablemente, y podria decirse que algunas de sus lineas habian
llegado a su limite y que de ahi en adelante su desarrollo estaria
principalmente en funcién del crecimiento natural de la poblacién.
En cambio, existia ya un nuevo niicleo de industrias encaminadas
a surtir el mercado interno de bienes de consumo relativamente
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modernos y complejos, como era el caso de los automéviles o de
los aparatos eléctricos, No todas estas nuevas actividades, que
hasta entonces habian permanecido al margen, pero que contaban
con un gran potencial, florecieron. Por ejemplo, el programa de
explotacién de los recursos marinos —la “marcha al mar”— tuvo
resultados finales francamente desalentadores.

Al terminar la guerra de Corea en 1953 el problema de la ba-
lanza de pagos volvié a surgir, pues habia una recesién de carac-
ter mundial. Al iniciarse el afio de 1954 se tomé la decision de
devaluar el peso una vez mas y se fijé la nueva paridad de 12.50
pesos por délar. Esto resolvié el problema a medias, pues el au-
mento en el valor total de las exportaciones —que se hicieron mas
baratas— fue modesto, pasando de 615 millones de délares en ese
afio a 709 en 1958; los precios mundiales de las exportaciones me-
xicanas siguieron bajando mis de lo que se habia previsto sin que
las importaciones disminuyeran, El déficit comercial continué cre-
ciendo y para 1958 se importaron 419 millones de délares mas de
lo que se exporté. Al finalizar el gobierno de Ruiz Cortines se
empezaron a contratar importantes préstamos en el exterior, prin-
cipalmente con el Banco Mundial y el EXIMBANK para hacer
frente al problema. Los bajos ingresos del gobierno federal tam-
bién propiciaron esta solucién, pues asi le fue posible al Estado
mantener su ritmo de inversidn sin modificar la estructura impo-
sitiva, eludiendo una confrontacién con los causantes.

El ritmo de desarrollo no se interumpi6é a pesar de los proble-
mas anteriores. Cuando la administracién de Lépez Mateos tomo
el mando en 1958, la inversién piblica aumentd, pero pronto sur-
gieron nuevos problemas. Esta vez no fueron resultado de dificul-
tades en el mercado externo, sino que en parte eran producto de
una crisis politica y en parte resultado del agotamiento de una
primera etapa en el proceso de industrializacién. La recesion eco-
némica de 1960-1961 se debié a una disminucién en el ritmo de
inversién del sector privado y a una fuga de capitales. La causa
fue la diferencia entre el régimen y algunos circulos empresa-
riales. A raiz del impacto provocado por la Revolucién cubana
y por la insurgencia de algunos sectores obreros, el gobierno de
Lépez Mateos decidié reafirmar pablicamente su naturaleza revo-
lucionaria para evitar que su legitimidad fuera puesta en entredi-
cho. Los proyectos reformistas emprendidos en ese momento com-
binados con la retérica radical de algunos voceros del gobierno y
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del presidente mismo, llevaron a la gran empresa nacional a abs-
tenerse de hacer grandes inversiones y a retirar del pais parte de
sus capitales. El resultado fue que en 1961 el aumento del PN re-
sulté tan leve que apenas si se mantuvo sobre el crecimiento de la
poblacién. La inversién global que en 1961 habia sido 13.5 por
ciento superior a la del afio anterior se redujo a sélo 4.6 por
ciento en 1961 y a 0.3 por ciento en 1962. Al concluir ese afio, el
gobierno tuvo que dar las seguridades necesarias a la empresa pri-
vada sobre el mantenimiento del statu quo y para que ésta vol-
viera a reanudar su ritmo normal de actividad; mientras tanto, el
Estado se vio forzado a aumentar sus inversiones —sin aumentar
Jos impuestos— a fin de compensar los efectos negativos provoca-
«dos por la actitud desconfiada del sector privado. En 1961 el gasto
publico financié el 50.5 por ciento de la inversién total y el 35 por
ciento en 1962. Fue necesario recurrir entonces con mayor inten-
sidad a los recursos financieros extranjeros, piblicos y privados: en
1961 el 15 por Ciento de la inversién total se financié con crédito
del exterior, Entre 1950 y hasta el fin del periodo de Lépez Ma-
teos en 1964, el sector publico obtuvo préstamos en el exterior por
valor de 3 139 millones de dédlares, dc los cuales amortizé en ese
mismo plazo 1639 millones y pagé 313.6 millones mis por con-
cepto de intereses. Sin embargo, al finalizar el sexenio de Lépez
Mateos parecié que los principales problemas econdémicos habjan
sido superados: ese afio el crecimiento del PN fue del orden del 10
por ciento. La contrapartida fue un déficit en la balanza de pagos
igualmente espectacular,

Previamente, cuando la crisis en las relaciones enire el sector pa-
blico y el sector privado nacional tenia lugar —y cuando la deuda
externa crecia—, Lépez Mateos acentué la politica de mexicani-
zaci6én en ciertas areas de la economia. Ya durante la administra-
cién anterior algunos voceros oficiales, e inclusive circulos indus-
triales mexicanos, habjan empezado a expresar su preocupacién
ante la importancia que estaba tomando nuevamente la empresa
extranjera en México. Se temia que la aceptacién méis o menos
wrrestricta de empresas foraneas crearia a la larga un problema
serio de balanza de pagos por las remesas que eventualmente en-
viarian al exterior, a la vez que restaria libertad al Estado para
guiar el proceso de desarrollo. Ya en 1944 un decreto presiden-
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cial dio al gobierno facultades para exigir a cualquier empresa
cuando menos un 51 por ciento de participacién nacional para
poder operar en México, facultad que se emple6 con sumo cui-
dado, En principio su objetivo era lograr mantener el predominio
del capital nacional sobre el proceso econémico a través de tres
politicas: limitacién a la entrada del capital externo en ciertas
4reas estratégicas; fomentar la creacién de empresas mixtas en vez
de compaiiias totalmente extranjeras; y estimular la adquisicién de
productos industriales nacionales, El gobierno empleé todas estas
politicas. En primer lugar, se pasaron una serie de decretos que
tenfan por objeto convertir a la industria automotriz, que en su
mayor parte estaba en manos de empresas extranjeras, de simple
ensambladora —ya que el 80 por ciento de sus insumos eran im-
portados— en verdadera fabricante. Para ello se us6 de todo el arse-
nal que el gobierno tenia a su disposicién: estimulos fiscales, Ii-
cencias de importacién, cuotas de produccién, fijacién de precios,
etc. El resultado fue que algunas empresas extranjeras dejaron
de operar, pero otras —europeas, americanas y japonesas— con-
sideraron que el mercado interno mexicano bien valia el sacrifi-
cio y aceptaron las nuevas bases.

Lépez Mateos intent igualmente otras medidas. En 1960 se
expidi6 una ley minera, segin la cual sélo se darfan nuevas
concesiones a empresas de capital nacional o con mayoria del
mismo. Claro estd que como la importancia de la actividad minera
habia disminuido mucho, sus efectos no fueron espectaculares.
Msis dramética resulté la adquisicién por parte del gobierno de
los intereses extranjeros en la produccién y distribucién de ener-
gia eléctrica. Hacia varias décadas que el gobierno y las empresas
eléctricas extranjeras se encontraban en pugna debido a una sis-
temAtica renuencia oficial para autorizar los aumentos en las ta-
rifas solicitadas por las empresas y la consiguiente negativa de
éstas a invertir en la expansién de la red eléctrica al ritmo que
demandaba el crecimiento econdmico general. Como resultado de
este impasse, surgi6 la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
a través de la cual el Estado fue reemplazando poco a poco la
inversién externa como productor de energia eléctrica. Asi, entre
1945 y 1960 la CFE afiadié6 méis de un millén de kilowatts a su
capacidad inicial de menos de cincuenta mil; en cambio la Mex-
light y la American Foreign Power —las empresas privadas mds
importantes— aumentaron su capacidad en sélo medio millén de
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kilowatts. A muy pocos de los conocedores de esta situacién sor-
prendié el hecho de que en 1960 las dos empresas aceptaron ven-
der sus intereses al gobierno por 400 millones de délares. Un afio
més tarde el Estado adquirié otras empresas menores, de tal suerte
que toda la produccién eléctrica quedd directamente bajo control
oficial.

Esta politica de mexicanizacién, sin embargo, no afecté funda-
mentalmente la posicién de la empresa extranjera en su conjunto.
En los afios cincuenta, y sobre todo en los sesenta, su principal
campo de accién se encontraba en los sectores mas dindmicos de
la economia, es decir, no en la mineria o la electricidad, sino en
aquellos destinados a producir bienes de consumo —y en menor
medida bienes de capital— para el mercado interno. En estos
campos la resistencia nacional casi no existid y paulatinamente
fueron ocupados total o parcialmente por las grandes empresas
multinacionales, que eran las dnicas que contaban con la tecno-
logia, el capital y los métodos de comercializacién adecuados. Si
bien puede decirse que al iniciarse el proceso de sustitucién de
importaciones en la década de 1940, el principal beneficiado fue
el empresario nacional que, junto con el Estado, mantuvo bajo
su control los sectores clave de la economia, esta situacién ya no
fue tan clara en los anos que siguieron. De alguna manera, el
grupo industrial nacional empezé a ser relegado a un puesto se-
cundario por falta de capacidad técnica. La inversién extranjera
directa que en 1940 era de 411 millones de délares, y que para
1950 habia subido apenas a 566 millones, ascendié a casi 3 000
millones en 1970. Es verdad que en este {ltimo afic la empresa
extranjera efectué apenas el 5.5 por ciento de la inversién total,
o sea, el 8.5 por ciento de la privada, pero estas cifras pueden
ser engafiosas. Si se considera la participacién extranjera en el
sector manufacturero moderno, ésta resultd, segiin ciertos cilcu-
los, de mas del 40 por ciento. Mis de dos mil de los tres mil
millones de délares se encontraban invertidos en la industria de
ese afio. Asi, pues, las empresas extranjeras contribuyeron con el
27.6 por ciento de la produccién industrial total y en algunas ra-
mas el tanto por ciento fue muche més elevado, en la industria de
aparatos eléctricos la cifra fue de 79.3 por ciento.

Dado el tipo de industrializacién seguido por México desde
1940, que exigia la produccién de bienes de consumo similares a
los que se ofrecen en el mercado de los pafses mas desarrollados,
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la inversién extranjera directa resultaba indispensable. Fue la ma-
nera mas répida y sencilla de adquirir la tecnologia y los recursos
necesarios para producirlos. A pesar del debate sobre si debia de
aceptarse o no la influencia que estaba adquiriendo la inversién
externa en sectores estratégicos del sistema econémico, la verdad
fue que el Estado no quiso o no pudo hacer otra cosa que ponerle
ciertas cortapisas en algunos sectores industriales primarios dejan-
dole mano libre en otros.

Aunque el motor central del proceso de transformacién econd-
mica del México contemporineo haya sido el sector privado, el
grupo politico dirigente continué manteniendo bajo su control
directo una buena parte de la actividad econémica, preservando
asi su poder de negociacién frente a la creciente fuerza de la
gran burguesia nacional e internacional. La fuerza econémica del
Estado provenia en buena medida de poder imponer al empre-
sario medidas fiscales, monetarias, controles de precios a las
importaciones, etc. Pero por otra parte se basé también en una
estructura de organismos estatales directa o -indirectamente rela-
cionados con los procesos de produccién. Estos organismos se mul-
tiplicaron en los afios cincuenta y sesenta hasta sobrepasar los
cuatrocientos, Las once empresas més grandes del pais pertenecian
al Estado; algunas de ellas verdaderos emporios, como Pemex.

En el periodo bajo estudio no existia ya un solo sistema econémi-
co méas o menos complejo en el cual la-actividad del gobierno no
fuera importante. En México la importancia econémica del sec-
tor oficial parecié mayor que en otros paises que se habjan des-
arrollado con una economia de mercado. Ello se debi6 en alguna
medida a las necesidades y circunstancias historicas que consolida-
ron la Revolucién. Ante la pérdida de poder y dinamismo de la
élite porfiriana, el nuevo grupo dirigente decidié usar al mdaximo
las capacidades empresariales del Estado para consolidar su poder:
se crearon entonces intereses muy importantes dentro del gobierno
cuya supervivencia y desarrollo dependié de que se mantuviera la
intervencién estatal directa en los procesos productivos a pesar del
dinamismo posterior de la empresa privada, Consolidado el proceso
revolucionario, ésta hubiera querido limitar la accién oficial en este
campo, y para ello arguyé que el Estado como administrader ho-
nesto y eficaz dejaba mucho que desear. Pero por otra parte el ré-
gimen fue creando instituciones y cuadros calificados que en algu-
nos campos fueron iguales o superiores a los de la empresa privada
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y cuyo interés consistié en preservar esta situacién. Es indiscutible
que a pesar de que no existi6 un cuerpo formal de administradores
piiblicos entre 1940 y 1970, se formé entonces una importante. tec-
nocracia oficial preparada en las instituciones de ensefianza su-
perior, nacionales y extranjeras, que propugné por lograr para el
Estado facultades econ6émicas mas amplias.

Las modificaciones del mercado provocadas por la guerra mun-
dial fueron uno de los estimulos mis importantes de la indus-
trializacién mexicana posterior a 1940, pero no el tnico. Desde
un principio hubo una politica gubernamental encaminada a apro-
vechar la coyuntura internacional de tal manera que la accién del
Estado se encaminé a acelerar el proceso de industrializacion.
La trayectoria de Nacional Financiera (NAFINSA), que fue
particularmente importante en este campo, tipifica estos esfuer-
zos. Buscé recursos para financiar proyectos de empresarios pri-
vados, y cuando no hube iniciativa por parte de éstos, NAFINSA
se hizo cargo directamente de su promocién como fue el caso de
Altos Hornos de México, S.A. Para 1947 NAFINSA estaba ya
comprometida en més de veinte ramas de actividad con una in-
versién total de 500 millones de pesos. Sus intereses se encontra-
ban tanto en la produccién de cerveza como en la hosteleria, pero
el centro de su actividad eran transportes y comunicaciones, hie-
rro y acero, aziicar y produccién de papel. Con el paso del tiempo
sus recursos crecieron hasta superar los 30 mil millones de pesos;
a la vez, debido a presiones del sector privado, se alejé de aque-
llas actividad=r directamente relacionadas con la produccién para
el consumo y se concentré en alentar las obras de infraestructura
basica: comunicaciones, transporte, electricidad y riego.

A partir de Avila Camacho. entre el 40 y 50 por ciento de los
gastos gubernamentales se dedicaron directamente a la formacion
de la infraestructura bésica que servia de apoyo a las activida-
des de las empresas privadas. Las cifras muestran que la labor del
Estado en este terreno fue importante. La produccién de petréleo
pasé de 44.5 millones de barriles en 1940 a 170 en 1970; la capa-
cidad instalada de energia eléctrica subi6 de 700 mil KW a 7.5
millones en el mismo periodo. La red carretera general aument6
de 10 mil kilémetros a mas de 70 mil. El total de hectareas bene-
ficiadas por las obras de riego se incrementd de 267 mil a 3
millones, etc. En cambio los avances en la transportacién mari-
tima y ferroviaria fueron poco espectaculares; en realidad la lon-
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gitud de la red ferroviaria en 1970 no era mucho mayor que
aquella dejada por el régimen porfirista. Al lado de estas activi-
dades tradicionales la accién oficial creé otros servicios que no
existian antes de 1940 o que tenian poca importancia, tal es el
caso de la red de transporte aéreo, de comunicaciones telefénicas,
y de otros muchos servicios similares.

Si bien el Estado fue desarrollando su capacidad para hacer
frente a la cada vez mis compleja estructura econémica de Mé-
xico, lo mismo sucedié con el principal actor econémico y bene-
ficiario del desarrollo posrevolucionario: la gran empresa pri-
vada. Por una parte, las diferencias que habia entre los miembros
més importantes de este grupo en relacién con la naturaleza de
su¢ relaciones con el gobierno —los grupos més antiguos, con rai-
ces en el Porfiriato, rechazaban una colaboracién muy estrecha
con el Estado mientras que la nueva burguesia, mas débil, la acepta-
ba— se fueron aminorando. Por otra parte, hubo un impresio-
nante proceso de concentracién del poder y capital ailrededor de
un nimero relativamente pequefio de grupos empresariales que
constituyeron la espina dorsal del sector privado. Estos grupos pu-
dieron ser identificados ya fuera con las personas que los diri-
gian, con las instituciones bancarias que los sustentaban, con las
grandes empresas productoras y distribnidoras que controlaban, o
en ciertos casos, con regiones geogrificas donde dominaban, como
el grupo de Monterrey o el de Puebla. Pero sin importar la
forma de identificacién, la realidad es que generalmente estos
grupos tenfan intereses en la industria, las finanzas y el comercio.
La concentracién del poder econémico a partir de 1940 fue un
hecho impresionante ¢ innegable: para 1970 alrededor de una
docena de grupos dominaban las actividades industriales y financie-
ras. Esta situacién le permiti6 a la gran empresa racionalizar su ac-
tividad, aumentar su eficiencia y acrecentar su influencia politica,
con todos los efectos que ello supone.

Como se ha sefialado, las presiones més espectaculares a que
se vio sometida la economia mexicana entre 1940 y 1970 tuvieron
su origen inmediato en el sector externo. La industrializacién fue
requiriendo un ingreso de divisas cada vez mayor para poder im-
portar los bienes de capital y ciertos bienes intermedios necesarios
a la actividad manufacturera, La importacién de bienes de consumo
superfluo fue cada vez menos importante y para 1970 casi todos
los bienes importados correspondian al primer renglén, y por tanto
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resultaban imprescindibles. No podia reducirse ya el ritmo de las
importaciones sin provocar una crisis en la produccién industrial
por falta de insumos. El valor total de las exportaciones pasé
de 178 millones de délares en 1940 a casi 740 millones en 1960.
Cuando a principios de los afos sesenta las exportaciones mexi-
canas crecieron a un ritmo particularmente lento, la situacién de
la economia en general se torné grave, pues las importaciones su-
peraban los mil millones de délares. El origen de este estanca-
miento relativo se encontré en el mercado internacional donde los
precios de las exportaciones tradicionales de México —algodén,
café, cobre, plomo y productos derivados del petrfleo— habian
bajado notablemente. Esta coyuntura internacional coincidié con
el hecho de que la etapa “facil” de industrializacién a base de
sustitucién de importaciones de consumo estaba tocando a su fin.
A partir de esos afios la marcha ascendente de la economia reque-
ria la produccién de bienes cada vez mis complejos —por ejem-
ple pasar de la fabricacién de aparatos domésticos relativamente
sencillos a la de automéviles—, a la vez que entrar en las primeras
fases de la fabricacién de equipo. Pero este tipo de produccién
requeria inversiones cada vez més fuertes y mayores importacio-
nes. Algunos observadores concluyeron entonces que la economia
mexicana habia entrado en un callején sin salida y era necesario
cambiar totalmente el modelo de desarrollo. Se sugiri6 que en
la siguiente etapa el Estado tomara la mayor parte de la respon-
sabilidad o que dejara manos libres a la empresa privada na-
cional y extranjera; la economia mixta —se dijo a principios
de los sesenta— habia agotado sus posibilidades y llevaria al in-
movilismo. La realidad no confirmé esas predicciones. La larga
lista de articulos publicada por el gobierno de 1967 para estimular
su produccién interna, mostré que el proceso de sustitucién de im-
portaciones de manufactura mas o menos sencilla aiin no habia
concluido. En 1971, las exportaciones mexicanas fueron de 1474
millones de délares, pero las importaciones ascendieron a 2407
millones; el déficit de la balanza comercial fue de casi mil millo-
nes de dolares. Los ingresos netos por turismo- cubrieron casi la
mitad del déficit, la inversién externa y las transacciones fronteri-
zas cubrieron el resto. A esta situacién de suyo dificil hubo que
agregar las sumas pagadas por préstamos anteriores recibidos del
exterior —387 millones de délares— mi4s las salidas por concepto
de utilidades de la inversién extranjera directa, 238 millones de
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Cuadro III

ErLeccioNes EN Los Estapos Unminos MEXicanos

(1940-1964)

Afios Votos %

1940 2637 582 100.00
Avila Camacho 2 476 641 93.89
Almazin 151 101 5.72
Sanchez Tapia 9840 0.37

1946 2 293 547 100.00
Alemin 1 786 901 77.90
Padilla 443 357 19.33
Castro 29 337 1.27
Calderén 33952 1.48

1952 3651 201 100.00
Ruiz Cortines 2713419 74.31
Henriquez 579 745 15.87
Gonzilez Luna 285 555 7.82
Toledano 72 482 1.98

1958 7 483 403 100.00
Lépez Mateos 6 767 754 90.43
Alvarez 705 303 9.42
Otros 10 346 0.13

1964 9422 185 99.98
Diaz Ordaz 8 368 446 88.81
Gonzilez Torres 1034 337 10.97
Otros 19 402 0.20

Fuentg: Pablo Gonzilez Casanova, La Democracia en México (México,
Ediciones Era, 3a. ed., 1969), p. 231.
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délares, Asi, pues, el crecimiento econémico no se detuvo, pero sus
bases ya no eran todo lo firme que los dirigentes mexicanos hu-
bieran deseado. En dltima instancia el desarrollo del pais depen-
dia de fuerzas imposibles de controlar: las de la economia inter-
nacional. La estructura econémica de 1970, después de experi-
mentar un notable proceso de industrializacién, no era menos de-
pendiente que en la etapa anterior a 1940.

Hasta los sesentas, la industria mexicana se contentd con surtir
casi finicamente el mercado interno. Dados los altos niveles de
proteccién y la reducida escala de produccién, estos bienes ma-
nufacturados tuvieron generalmente costos mayores que los del
mercado mundial y niveles de calidad un tanto inferiores. Por
ello, el precio de algunos productos manufacturados nacionales lle-
garon a ser casi un 50 por ciento superiores al nivel del mercado
mundial. En estas condiciones la industria mexicana no pudo com-
petir bien en el exterior. Al finalizar el periodo se intenté cambiar
esta situacién dando estimulos reales a las exportaciones industria-
les. La formacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC) cre6 una salida importante al exterior de las
manufacturas industriales mexicanas, pero después de unos afios
las posibilidades dadas por su sistema de negociacién de ventajas
arancelarias resultaron relativamente limitadas y el proceso casi
se estancd. En 1970 parecian volver sus ojos hacia los mercados ex-
ternos tradicionales: los de los paises desarrollados. De los planes
delineados entonces para aumentar exportaciones manufactureras
sin descuidar las tradicionales, iba a depender la viabilidad del
crecimiento econémico mexicano al menos a corto plazo. Al final
del periodo se empezd a estimular la salida al exterior, no sélo de
los productos de la empresa nacional, sino de los de aquellas gran-
des empresas multinacionales para que compensaran asi la salida
de divisas que ocasiona su remesa de utilidades al exterior. Las
dificultades a superar no eran pocas: las grandes barreras protec-
cionistas y Ia aita calidad demandada en los paises desarrollados.

Las estructuras politicas
La unidad del proceso politico en el periodo puede justificarse, en-

te otras cosas por el hecho de que a partir de la desaparicién del
movimiento almazanista en 1940, el grupo dirigente pudo gober-
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nar ininterrumpidamente, sin que surgiera ninguna fuerza capaz
de poner en entredicho su hegemonia. En dos ocasiones la suce-
sién presidencial llevé a elementos insatisfechos dentro de la “fa-
'milia revolucionaria” a romper la unidad para disputarse el dere-
cho a regir el pais. Pero ni el movimiento encabezado por Eze-
quiel Padilla en 1946, ni el dirigido por el general Miguel Hen-
riquez Guzméin en 1952, tuvieron posibilidades reales de triun-
fo ni consecuencias mayores a largo plazo, pues no dejaron una
oposicidn estructurada: al cabo del tiempo la mayoria de los disi-
dentes volvieron a las filas del partido dominante de donde habian
salido y los recalcitrantes fueron reprimidos. Los partidos oposi-
tores permanentes, por su parte, no llegaron a acumular siquiera
la fuerza de los que se formaron en esas dos ocasiones y por
tanto no lograron superar su carfcter marginal. Esta oposicién
institucionalizada en ningiin momento llegé a constituir una alter-
nativa viable al monopolio del poder ejercido por el partido domi-
nante: el Partido Revolucionario Institucional (PRI).* Unicamen-
te en 1952, como resultado del movimiento henriquista, la oposi-
cién obtuvo —segin las cifras oficiales— algo mas del 25 por
ciento de los sufragios, pero en términos generales en esos afios nun-
ca se concedié a la oposicién menos del 20 por ciento del voto total.

En el lapso comprendido.entre 1940 y 1970, la presidencia de
la repiiblica fue ocupada tnicamente por los candidatos del par-
tido oficial; todos concluyeron su periodo sin mayores dificulta-
des: Manuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel Alemin Val-
dez (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lé-
pez Mateos (1958-1964), Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), y en
diciembre de 1970 asumié el poder Luis Echeverria Alvarez. Con
excepcién de Avila Camacho, todos fueron civiles, pero Avila Ca-
macho ya llegé a la presidencia no tanto por sus méritos en cam-
'pafia, sino més bien como resultado de una carrera militar de tipo
administrativo. Fueron estas circunstancias las que le llevaron a ocu-
par la secretaria de la Defensa durante el gobierno de Cardenas,
posicién neurdlgica en la situacién politica de ese momento y que
le permitié aspirar a la presidencia, en el momento en que otro
general —Almazin— era el que representaba el mayor peligro para
el grupo gobernante. La tarea histérica de la administracién de

* El Partido de la Revolucién Mexicana se conservé como tal hasta
1946 cuando, tras algunas reformas, se convirtié en el Partido Revolucio-
nario Imstitucional (PRI). )
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Avila Camacho consistié en estabilizar el sistema social y politico,
resquebrajado por las rdpidas reformas cardenistas, eliminar los
resabios de radicalismo y conducir al pais por la senda del des-
arrollo industrial, aprovechando la coyuntura econémica y poli-
tica creada por la segunda guerra mundial.

El sucesor de Avila Camacho fue el licenciado Miguel Aleman,
ex secretario de Gobernacién y antiguo gobernador de Veracruz.
Para ese momento €l centro del poder ya no estaba en el ejército;
la institucionalizacién de los procesos politicos habia logrado con-
vertir finalmente a esta institucién en un instrumento del gobierno
central privindolo de su capacidad de intervenir directamente en las
decisiones politicas. La ténica de la administracién de Aleman fue
la de acelerar de manera espectacular el proceso de industrializa-
cién apoyando incondicionalmente la accién de la gran empresa
privada. Al concluir su periodo en 1952, la herencia cardenista
habja quedado definitivamente desprovista de todos los elementos
que obstaculizaban la rdpida capitalizacién del pais a través de
una via capitalista méis o menos ortodoxa. De ahi en adelante
no se volveria a oir hablar en circulos oficiales del “socialismo
mexicano”, aunque el vocabulario gubernamental tampoco se esfor-
zb en destacar la naturaleza puramente capitalista del desarrollo. Se
prefirié en cambio hablar de una “economia mixta”, cuya definicién
precisa no se dio, pero que se suponia que recogia los mejores ele-
mentos de los dos grandes sistemas econémicos que se disputaban
la hegemonia mundial: el socialismo y el neocapitalismo. La otra
consecuencia del progresoc econémico alemanista fue acentuar la
desigual distribucién del ingreso con la baja del poder adquisitivo
de los grupos populares.

Aleman dej6 €l poder en manos de su secretaric de Goberna-
cién Ruiz Cortines, quien habia hecho casi toda su carrera den-
tro de la administracién piblica. En 1952 hubo un cambic en el
estilo mas no en el fondo de las directivas politicas. Se intentd
contrastar la austeridad ruizcortinista con la corrupcién tan abier-
ta del alemanismo; politicamente este cambio dio cierto resultado
al mejorar la imagen publica del régimen, pero las politicas de
Ruiz Cortines continuaron insistiendo en el desarrollo industrial
a través de la proteccién arancelaria al empresario privado y del
mantenimiento de un buen ritmo en el gasto gubernamental sin mo-
dificar los mecanismos de distribucién del ingreso, excepto por un
cierto control de precios sobre los articulos de consumo popular.
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El sucesor de Ruiz Cortines no fue el secretarioc de Gobernacién
sino el de Trabajo, una figura que en ese momento despertaba
pocas polémicas dentro de los altos circulos de la élite politica.
Como sus predecesores, Adolfo Lopez Mateos también habia hecho
la mayor parte de su carrera dentro de la administracién, y en su
juventud habia militado en las filas del vasconcelismo, como tan-
tos otros estudiantes de su generacién descontentos con la prepo-
tencia callista, Lopez Mateos intenté al inicio de su gobierno mi-
tigar un tanto la tendencia hacia la desigualdad en la estructura
social propia del tipo de desarrollo econémico prevaleciente, y que
habia generado malestar entre ciertos grupos sindicales. El es-
fuerzo tuvo ciertos efectos iniciales, pero no llegd muy lejos ante
las presiones de los poderosos grupos afectados, y pricticamente
se detuvo en los Gltimos afios de su administracién. La estratégica
posicién de la secretaria de Gobernacién —encargada del control
politico del pais— volvié a imponerse en 1964 y su ocupante, Gus-
tavo Diaz Ordaz, sucedié a Lépez Mateos en la presidencia. El
gobierno de Diaz Ordaz no intenté ya abandonar la ortodoxia
desarrollista y desistié de todo intento de cambio; pero esta vez
se presentaron problemas con la clase media. Fue en su periodo
cuando tuvo que hacerse frente a las primeras manifestaciones se-
rias de descontento de este sector, que hasta ese momento se
habia considerado como un solido sostén del sistemma. Ante una
relativa disminucién de las posibilidades de participacion politica v
de ascenso social, el sector estudianti! presentd en las calles su que-
ja contra el statu quo. La respuesta del gobierno fue la represién
abierta.

La estructuracién que habia dado Cardenas al sistema politico se
mantuvo casi intacta en este periodo, salvo ligeras modificaciones.
Uno de los cambios més importantes tuvo lugar inmediatamente
después de que el general Manuel Avila Camacho asumié el po-
der: la disolucién del sector militar, que junto con el campesino,
el obrero y el popular formaba el Partido de la Revolucién Me-
xicana (PRM). A los miembros del ejército que desearan conti-
nuar participando en las actividades del partido se les sefiald que
podrian hacerlo, pero no como parte de una corporacion, sino
como individuos y dentro del sector popular. La posibilidad de
una nueva revuelta militar habia concluido entonces, y la disci-
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plina que el partido habia pretendido imponer a la actuacién poli-
tica del ejército incorporidndole a su estructura era ya innecesa-
ria. En el decreto aparecido en el Diario Oficial del 4 de diciem-
bre de 1945, el presidente sefialé que la participacién directa del
ejército en la actividad de los partidos “pone en peligro la nece-
saria cohesién de los militares”; por lo tanto, éstos debian per-
manecer ajenos a ella. A partir de entonces, el poder politico del
ejército disminuyé notablemente (aunque sin llegar a desapare-
cer) en favor del poder ejecutivo y del partido oficial.

Una segunda modificacién sustantiva en el partido en el poder
tuvo lugar en 1946, cuando el PRM dejé de existir para conver-
tirse en el PRI, En este cambio el partide no meodificé muche
su estructura basica, pero si abandoné definitivamente la meta
que se habia propuesto en 1938: la creacién de una democracia
de los trabajadores. Siguiendo las instrucciones de Aleman, se hizo
definitivamente de lado la retérica de la lucha de clases para sus-
tituirla por una en que el tema dominante fue el de colaboracién
entre las mismas. Esta colaboracién se presenté no como un fin,
sino como un medio para conseguir un crecimiento econémico
acelerado dentro de un marco capitalista, un capitalismo mixto
que, se dijo, terminaria por beneficiar a todas las clases. Tres
afios antes, y como preAmbulo a esta transformacién, se habia
creado ya la Confederacién Nacional de Organizaciones Popula-
res (CNOP) para coordinar las acciones del sector popular, que
hasta entonces lo habia formado la burocracia estatal pero que
cada vez se hacia mas complejo. Pronto la CNOP habria de ocupar
las posiciones clave dentro del partido y, poco a poco, como repre-
sentante de las demandas de los ‘“‘grupos medios”, logré que mas
y mas se diera prioridad a sus demandas sobre las de los sec-
tores campesino y obrero. Sin abandonar la estructura sectorial,
se volvié a una pratica anterior a 1938, que consistia en seleccio-
nar a los candidatos del partido segin criterios regionales; apa-
renfemente esto se hizo para debilitar la posicién del sector obre-
ro, pero ante el descontento que tal medida creé entre sus lideres
se volvid en 1950 al sistema anterior.

Formalmente, el proceso politico del México contemporineo se
desarrrollé dentro del marco liberal de la Constitucién de 1917, la
cual sufrié numerosas modificaciones, pero no sustantivas. Se traté
pues, de un sistema democrético de sufragio universal, republicano
y federal, en que se delegaba una enorme autoridad en el presiden-
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te. Pero la realidad se desligé en mas de un aspecto del marco for-
mal, El pluralismo politico que precedié en Europa y en Estados
Unidos a la creacién de las instituciones liberales, no surgié aqui
en 1940 ni se le permitié surgir después. El resultado fue que las
estructuras republicanas y federales mantuvieron una existencia
precaria. Se conservaron debido a su gran poder legitimador, pero
desprovistas de gran parte de su contenido.

La CNC siguié siendo la mayor agrupacién campesina y base
entral del partido oficial; sélo en los afios sesenta surgié una nueva
organizacién que fuera del control del partido pretendié organi-
zar a algunos sectores rurales: la Confederacién Campesina In-
dependiente (CCI). Tras varios choques con el gobierno, la nueva
organizacién se dividié y el grupo mayoritario decidié incorporarse
al partido oficial aunque manteniendo su identidad nominal. Este
proceso de incorporacién no era nueve, pues igual habia ocurrido
con las ligas campesinas de los afios treinta. La independencia
campesina no resultaba funcional para el tipo de sistema politico
imperante. L.a UGOCM fue la tercera de las organizaciones cam-
pesinas y cuyo centro de accién estuvo en el norte.

El sector obrero, por su parte, nunca logré el grado de unidad
institucional que mostré el campesino. Siempre hubo varios gru-
pos, pero la CTM mantuvo su caracter dominante con dos y
medio millones de afiliados, segin sus propias estimaciones. Al
concluir el régimen de Lizaro Cérdenas, Lombardo Toledano in-
tenté usar a esta central como base para la formacién de un par-
tido independiente, pero Avila Camacho se lo impidi6. Lombar-
do terminé por ser expulsado mientras la CTM permanecié den-
tro del partido oficial: hacia ya tiempo que el movimiento obre-
ro habia perdido su independencia. La CTM abandoné enton-
ces el lema heredero del cardenismo: “por una sociedad sin cla-
ses”, y lo sustituyé por uno mis ambiguo pero que justificaba
su colaboracién plena con el capital: “por la emancipacién de
México”. Los lideres obreros que, con el favor de las autorida-
des, ocuparon los puestos directivos tras la caida de Lombardo,
no variaron ya esta linea politica. A diferencia de la CNC, en
donde al término de cada periodo presidencial las nuevas auto-
ridades pudieron imponer a los lideres que consideraron mas ade-
cuados, la CTM conservé sus mismos cuadros dirigentes, con lo
que mostré una autonomia relativa mayor.

A principios de los afios cincuenta el gobierno favoreci6 la for-
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macién de la Confederacién Regional de Obreros y Campesinos
(CROC), pues en cierta medida la existencia de esta organizacién
podia aumentar el poder de las autoridades centrales frente a la
CTM, pero pasado el impacto inicial, l]a CTM se impuso y la
CROC nunca llegé a tener la fuerza suficiente para servir de
contrapeso a la influencia de aquélla. En 1957, se inicié un pro-
ceso centralizador del movimiento obrero bajo la iniciativa de la
CTM, que junto con sus antiguos rivales, la CROM vy la CGT,
mas algunos sindicatos independientes como los ferrocarrileros y
los: mineros, constituyeron una superfederacién: el Bloque de Uni-
dad Obrera (BUQ). Se llegé a pensar de nuevo que éste era el
primer paso en la creacién de una central obrera tnica, pero no
fue asi. Ya los intereses creados eran muchos y posiblemente los
mismos dirigentes gubernamentales tampoco consideraron con-
veniente dar tanta fuerza a una central. En 1960 se cred, con el
beneplicito del presidente, la Confederacién Nacional de Traba-
jadores de México (CNTM) que fue otra liga de sindicatos y
rival del BUO. La CNTM se formé con el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME), el Sindicato de Trabajadores Electricistas
de la Repiiblica Mexicana (STERM), la Confederacién Regional
de Obreros y Campesinos (CROC), la Federacién Nacional Cafiera
(FNQC), la Federacién Revolucionaria de Obreros Textiles (FROT)
y otros sindicatos menores que favorecian una actitud mas agre-
siva frente al capital que la de la CTM, pero siempre dentro de
las filas del PRI. Esta central no Ilegé a acumular la fuerza nece-
saria para poner en duda la posicién dominante de la CTM, pero
quizi sirvié a los intereses centralizadores del ejecutivo porque im-
pidi6 que la directiva del movimiento obrero quedara acaparada
totalmente por un solo grupo, con lo que hubiera adquirido una
fuerza inconveniente para las autoridades.

Come puede verse, las pugnas entre los grupos obreros tan fre-
cuentes antes de 1910, no cesaron en nuestro periodo. Aparte de
la CNTM, de vez en cuando pequefios nicleos disidentes se lan-
zaron contra los grandes jerarcas del movimiento, principalmente
la CTM, aunque rara vez estas pugnas trascendieron a las bases.
Hasta el fin del periodo, ninguna corriente insurgente logré poner
en peligro el control ejercido por los sucesores de Lombardo To-
ledano, quienes en 1ltima instancia contaron ne sélo con el apoyo
del Estado, sino también del sector patronal, a quien no le inte-
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resé alterar el modus vivendi que habfa establecido con las or-
ganizaciones sindicales dominantes.

Las organizaciones obreras que actuaron al margen del partido
oficial fueren pocas y sin importancia. El partido comunista con-
tinué sin tener la fuerza necesaria para establecer una base obrera
de alguna significacién. La Central Unica de Trabajadores
(CUT) en la que ingres un grupo insatisfecho de trabajadores
ferroviarios en la década de los cuarenta, fue una de las pocas
organizaciones que pretendieron ofrecer un camino a la izquierda
obrera, pero el régimen nunca le permitié desarrollarse. En 1949,
Lombardo Toledano creé la Unién General de Obreros y Cam-
pesinos de México (UGOCM)}, pero el gobierno de Miguel Alemdn
le puso los obsticulos necesarios para que su empresa no llegara
muy lejos. Los grupos independientes de derecha y la Iglesia
catélica tampoco lograron establecer una base de cierta impor-
tancia entre los obreros, aunque no deben olvidarse a los “sindica-
tos blancos” particularmente en Monterrey.

Las organizaciones sindicales sélo controlaron una fraccién de
la fuerza de trabajo. Posiblemente sélo entre el 35 por ciento o
50 por ciento de los obreros industriales estuvieron sindicalizados
(aproximadamente las dos terceras se encontraban dentro de la
CTM), el resto quedé desorganizado. Si bien es cierto que en el
campo todos los ejidatarios pertenecian a la CNC, fnicamente
el 10 por ciento de los jornaleros y obreros agricolas estuvieron
agremiados. En el sector terciario, la proporcién de elementos
organizados fue de sélo un 15 por ciento. Asi, pues, al término
del periodo la mayor parte de Ia clase trabajadora se cncontraba
fuera de las instituciones sindicales y politicas existentes, atomi-
zada, y con muy pocas posibilidades de conseguir y presentar sus
demandas politicas a las autoridades y sus reivindicaciones sala-
riales a los patrones, La impotencia de las agrupaciones politicas
de oposicién les impidié reclutar adeptos entre este grupo; cuando
fue necesario que parte de esta masa marginal llegara a actuar
organizadamente, lo fue dentro de los marcos establecidos por
el sector oficial, mas como objeto que como sujeto del proceso
politico.

La contrapartida de las organizaciones populares oficiales la
formaron aquellos que agruparon a los sectores propietarios de
los medios de produccién. Algunas de estas organizaciones se en-
contraron —como el sector obrero y el sector campesino— insta-
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ladas dentro del partido dominante; concretamente dentro de la
CNOP. Alli se hallaban junto a burécratas y trabajadores del
sector terciario, tanto el pequefio comerciante como el pequefio
industrial, que dentro del sistema productivo tenian un peso re-
lativo secundario. Hubo una excepcién: la Confederacién Nacio-
nal de la Pequefia Propiedad Agricola; aqui, al lado de verdaderos
pequefios propietarios, se encontraron los grandes agricultores mo-
dernos, que controlaban buena parte de la produccién agricola
que abastecié tanto al mercado interno como al mas importante
de la exportacién.

Los sectores empresariales mas fuertes, tanto en la industria
como en el comercio y la banca, permanecieron fuera del partido.
Hasta 1940 sus organizaciones carecieron de fuerza frente al Es-
tado. La gran burguesia nacional apenas estaba tomando forma,
y dependia mucho de las decisiones del grupo politico. Esta burgue-
sia fue en buena medida una creacién del gobierno revolucionario
y estuvo bajo su control. Pero la propia dinimica del desarrollo
fue modificando ripidamente esta situacién y la posicién de los
empresarios se fortalecié ininterrumpidamente desde 1940 debido
a la concentracién de recursos que les permitié el sistema politico.
Para principios de los sesentas, en una confrontacién que tuvieron
algunos sectores empresariales con el gobierno de Lépez Mateos,
se vio que, como controlaban procesos claves del sisterma econémico
nacional, podian ya vetar las decisiones oficiales. Lo anterior no
quiers decir que la gran empresa hubiera escapade de la tutela
y control del gobierno. El presidente conté con una amplia gama
de instrumentos de control, como fueron <l sector paraestatal y su
capacidad de formular e imponer las politicas crediticias y fis-
cales que constituyeron parte de las reglas centrales del proceso
econémico. Pero para imponer sus decisiones econémicas tuvo que
negociar y tomar en cuenta, como no lo habia hecho en el pasado
inmediato, el punto de vista de los representantes del sector pri-
vado organizado.

Desde principios del siglo, el Estado mexicano empezé a re-
glamentar la actividad de las organizaciones patronales. La ac-
cién de un actor politico de tal importancia no podia ser dejada
al azar. La ley del trabajo de 1931 reconocié especificamente la
existencia tanto de sindicatos de trabajadores como de patrones.
Lézaro Cérdenas dio forma definitiva al proceso de institucio-
nalizacién de la actividad politica del sector patronal con la Ley -

1308


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


de Camaras de Comercio e Industria de 1936. Estas cAmaras se
convirtieron en los mediadores legitimos entre empresarios y go-
bierno. Fue un paso légico mas en la formacién de la estructura
semicorporativa propiciada por el Estado. Pero, a diferencia de
los sectores obrero, campesiro y popular, estas asociaciones em-
presariales quedaron al margen del PRM. Las bases ideolégicas
del partido hacian aconsejable que los representantes del capital
se mantuvieran alejados de la coalicién gobernante, situacién que
a la larga les favoreci, pues a sus voceros no se les sujeté tan
directamente como a los de otros sectores a la disciplina impuesta
por la élite politica.

En 1941 se decret6 la separacién de las cAmaras de comercio
de las de industria. La pertenencia a una de las dos cdmaras
resulté obligatoria para toda negociacién con un capital regis-
trado de dos mil quinientos pesos o mdas. Para 1970 la Confede-
racién Nacional de Camaras de Industria (CONCAMIN) estaba
compuesia por sesenta camaras de industria y cartorce asociaciones
industriales. Las cimaras regionales econémicamente mas pode-
rosas tuvieron el control del organismo. La Confederaciéon de Ca-
maras Nacionales de Comercio (CONCANACO) fue la encar-
gada de aglutinar el comercio y llegé a contar con 262 cimaras
de comercio regionales y més de ochocientos mil asociados. En
esta agrupacién la influencia de las ciAmaras econémicamente mas
fuertes parecié ser menor. Ambas agrupaciones fueron las encar-
gadas de presentar al Estado las opiniones del sector privado.
También reconocié como intermediario entre el Estado y los em-
presarios a la Camara Nacional de la Industria de la Transfor-
macién (CANACINTRA) que llegé a contar con treinta y tres
mil miembros divididos en 66 ramas y 65 delegaciones. La CA-
NACINTRA se encontré6 miés identificada con la politica oficial
porque en su seno se agruparon empresarios mas débiles y de
origen més reciente. Las ramas industriales que representé la
CANACINTRA dependian de la proteccién del Estado para im-
pedir que la competencia externa le aniquilara. Con el transcurso
del tiempo, las diferencias que existian en los afios cuarenta entre
CONCANACO y CONCAMIN, por un lado, y la CANACIN-
TRA, por el otro, se fueron diluyendo; esta Gltima fue matizando
su actitud en relacién al capital externo y las otras dos fueron
requiriendo de cierta proteccién oficial y por tanto sus diferencias
con el Estado se hicieron menos acentuadas. A pesar de lo ante-
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rior las divergencias entre estas agrupaciones no desaparecieron,
pues eran producto de la diferencia de intereses entre los grandes
empresarios con recursos relativamente suficientes y a veces aso-
ciados a la empresa multinacional, y los medianos, mis depen-
dientes de la voluntad del sector oficial por no contar con sufi-
cientes recursos propios,

Aparte de las tres cimaras de industria y de comercio mencio-
nadas, existieron otras organizaciones importantes que represen-
taron ante el gobierno los intereses del sector privado como fueron
la Asociacién de Banqueros de México (ABM) y la Confedera-
cién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX). Dado
el extraordinario crecimiento del sector financiero privado en los
ultimos afios del periodo y la concentracién de recursos en dos
grandes cadenas de bancos, la ABM adquirié una posicién clave
en el sistema econdémico. Hasta 1963, el sistema bancario oficial
conté con mayores recursos que el privado, pero a partir de ese
afio la situacién se modificé y desde 1970 la superioridad corres-
pondié al sector privade. La COPARMEX naci6 en 1926 como
un esfuerzo de los patrones para defender sus posiciones frente a
las modificaciones que la administracién de Calles pretendia in-
troducir en las relaciones obrero-patronales; la politica de Car-
denas acentud el tono defensivo de sus actividades. Terminado el
periodo cardenista, la preocupacién central de la COPARMEX
dejé de ser la defensa juridica de los derechos de los empresarios
y, sin abandonarla, pasé a dedicar mayores recursos a resolver
problemas técnicos de la estructura industrial que surgia enton-
ces.

Habia otras organizaciones que potencialmente podian ejercer
considerable influencia politica. Entre ellas destacé la Iglesia ca-
télica. Después de los descalabros que sufrié6 en el siglo xx y
durante la Revolucién, la Iglesia volvié a cobrar fuerza politica,
principalmente a partir del gobierno de Avila Camacho. Dos de
las vias por las que recuperd su poder fueron: el control de im-
portantes centros de ensefianza que educaron a los hijos de la
clase media y alta y a través de una numerosa red de organiza-
ciones confesionales ligadas directamente al culto. Después del
PRI, estas organizaciones son las que contaron con el mayor
nimero de miembros. A pesar del potencial, la accién politica
del clero se mantuvo muy restringida. En alguna medida ello se
debié a que su posicién dentro de la estructura politica no estaba
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aceptada. La estructura legal le impidi6 una participacién directa
y la ideologia dominante le resté legitimidad a su accién asocian-
dola a una tradicién conservadora y antinacional. Sin embargo,
la Iglesia dej6 sentir ocasionalmente su fuerza politica, por ejem-
plo, en la campafia que organizé contra la izquierda a principios
de los afios sesenta bajo el lema “cristianismo si, comunismo no".
Inclusive entré en conflicto més o menos abierto aunque limitado
con el gobierno, como en el caso de su oposicién al libro de texto
oficial gratuito para escuelas primarias. Empero, el poder poli-
tico de la Iglesia se mantuve més como un poder potencial que
efectivo. En general puede decirse que desde 1940 hasta 1970,
el gobierno y la Iglesia evitaron invadir el area del otro, pues
ambos tenfan mucho que perder y poco que ganar en una posible
confrontacion,

Para redondear el cuadro institucional es necesario examinar
la situacién de la oposicién organizada. Puede decirse que la
forman aquellas organizaciones politicas aceptadas —mediante el
otorgamiento de su registro— por el gobierno. Se traté en cierto
sentido de una “royal opposition”, que a fin de cuentas cumplié
una funcién necesaria a la preservacién de la hegemonia del par-
tido dominante: su presencia permiti6 el mantenimiento de las
formas democraticas liberales sin llegar a poner en peligro el
monopolio real del poder. Las principales organizaciones de este
género fueron el Partido de Accién Nacional (PAN) y en menor
grado el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana (PARM). Existié otro tipo de opo-
sicién organizada cuyas actividades resultaron mas radicales y que
por ello no conté con el reconocimiento oficial, cosa que dificulté
sus actividades partidarias; un ejemplo lo constituyé el Partido
Comunista Mexicano en la izquierda o el Partido Fuerza Popular
(sinarquista) a la derecha. Lo mismo sucedi6 con otras organiza-
ciones temporales surgidas a raiz de alguna de las campafias pre-
sidenciales, como fue el caso del Frente Electoral del Pueblo
(FEP) en 1964. Las actividades de estas organizaciones fueron
posibles sélo en la medida en que las autoridades las toleraron,
pero carecieron del poder necesario para neutralizar la interfe-
rencia y oposicién del poder piblico en sus actividades,

El sistema politico contemporaneo se formé en las décadas de
los afios veintes y treintas, antes de que los grupos organizados.
importantes en la actualidad —los empresarios, los sectores medios
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y los obreros— estuvieran claramente conformados. Simplificando,
puede decirse que la élite dirigente consolidé primero su poder y
luego fue admitiendo a los otros actores al juego politico, siempre
en calidad de subordinados. Es verdad que esta diferenciacién
entre élite politica y econémica desaparece al examinarse casos
concretos de ciertos altos funcionarios politicos que fueron a la
vez importantes empresarios; pero en términos generales la élite
del poder en México no siguié los patrones de un sistema capita-
lista y pluralista como el norteamericano, donde la regla fue el
intercambio constante del personal entre las esferas politicas y
econémicas. En el caso mexicano, el reclutamiento de los funcio-
narios publicos y del partido se efectué a una edad relativamente
temprana, generalmente al concluir los estudios universitarios y
cuando aGn carecian de intereses econémicos creados. Una vez
reclutado, la actividad central de este funcionario tipico trans-
curria con contactos poco sisteméticos con el mundo de los negocios
y muy ligada a los intereses del Estado. Es posible que llegara a acu-
mular riqueza en el transcurso de su carrera, pero el politico profe-
sional generalmente procuré no introducirse en el de las esferas del
mundo de los negocios a menos que conflictos internos del sisterna
le obligaran a ello. Por regla general los miembros de la élite politi-
ca provinieron de los sectores medios, aunque no exclusivamente;
por su propia naturaleza estos sectores no tenian un proyecto auté-
nomo de desarrollo y de ahi que a falta de canales propios para
la autopromocién tuvieran interés en preservar el papel central
del Estado y su funcién hegeménica en lo econémico y politico
como via de movilidad social. Resultado de ello fue el manteni-
miento de un aparato estatal con cierta autonomia, aunque ésta
pareci6 ser mayor al principio que al final del periodo.

Teéricamente, los regimenes surgidos de la Revolucién definie-
ron su papel como el de mediadores entre las diversas clases y
grupos que formaban la sociedad. Los regimenes posteriores a
1940 siguieron considerindose a si mismos representantes de los
sectores populares, es decir, de aquellos formalmente incorporados
al partido oficial, pero sin ser antagénicos a las “justas deman-
das” de aquellos grupos a quienes se encomendé la direccién del
sistema productivo, es decir, de los empresarios privados. La em-
presa capitalista fue protegida y definida en funcién de su con-
tribucién al desarrollo nacional. En teoria, este desarrollo fue jus-
tificado como un medio para elevar las condiciones de vida de
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esos sectores populares, La realidad fue algo diferente. La forma
como se desarrollé la economia a partit de 1940 mantuvo una
distribucién del ingreso personal muy desigual. Asi, pues, la carac-
teristica central del proceso politico mexicano en las tres décadas
que van de 1940 a 1970 fue la existencia de una notable contra-
diccién entre el interés nacional tal y como fue definido teérica-
mente por sus lideres y los resultados reales de sus decisiones co-
tidianas.

El examen del proceso politico mexicano entre 1940 y 1970
lleva a notar el hecho de que los grupos organizados rara vez
tuvieron la capacidad para presentar iniciativas politicas signifi-
cativas a las autoridades y presionarles para ejecutarlas. En gene-
ral, las iniciativas més importantes provinieron de la élite politica
misma y no de los grupos organizados, que generalmente se con-
cretaron a reaccionar ante ellas. Cuando una iniciativa oficial fue
considerada como desfavorable por uno de los grupos y segin la
coyuntura, éste traté de concentrar sus recursos en vetarla o al
menos modificarla, Por su parte, los dirigentes politicos tendieron
a movilizar a otros grupos para contrarrestar las presiones de aque-
llos que se hubieran manifestado en contra de las decisiones ini-
ciales. Aparentemente los grupos empresariales fueron los que
mostraron mayor capacidad de resistencia ante las acciones del
gobierno siendo los grupos campesinos los més imposibilitados para
ello. Como la mayor parte de la poblacién se encontré fuera de
Jas grandes organizaciones, su accién pocas veces se hizo presente
en el proceso de la toma de decisiones.

Dado el control sobre las corrientes disidentes, los gobernantes
lograron mantener un grado notable de consenso entre los miem-
bros activos del sistema en relacién con las metas que oficial-
mente se propusieron alcanzar. Las diferencias dentro del grupo
gobernante se debieron mas a un desacuerdo sobre los medios que
sobre los fines mismos. Pero ;cuiles fueron estos objetivos? La
falta de un programa politico formal dificulta, pero no imposibi-
lita, su identificacién.

a) Estabilidad politica. Después de 1910 la dificultad para ins-
titucionalizar la transferencia del poder habia constituido el ma-
yor factor de inestabilidad. Cérdenas logrd establccer ciertas nor-
mas: el respeto al principio de la no reeleccién y la aceptacién de
la autonomia sexenal, es decir, que el presidente saliente debia
abstenerse de interferir en las decisiones de su sucesor. Aquellos

1313


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


miembros de la élite que aspiraron a ocupar la presidencia pero
no lograron, debieron aceptar la disciplina del partide. Esta
disciplina era extensiva a todas las decisiones importantes adop-
tadas por el Ejecutivo.

b) Desarrollo econémico. Esta politica se convirtié ripidamente
en una base importante de legitimidad del régimen: su éxito
queddé condicionado a su capacidad para promover y mantener
un ritmo de crecimiento econdémico acelerade para que, even-
tualmente, el pais abandonara su caricter de sociedad subdesa-
rrollada. De esta manera se podria consolidar una posicién de
independencia relativa frente a las grandes economias mundiales
y a la vez dar al grueso de la pobacién un nivel de vida adecua-
do. Se trataba pues de una meta a muy largo plazo, pero que
permitié una gran movilidad social a pesar de lo inequitative de
la distribucién del ingreso.

c) Nacionalismo. Intimamente ligado con el punto anterior se
encontré la preocupacién por el logro y preservacién de una
identidad nacional frente a Estados Unidos. Para ello se consi-
deré indispensable crear una base econémica independiente. La
doctrina oficial fue la de buscar el desarrollo del pais mediante
la creacién de una burguesia nacional moderna y de un sector eco-
némico paraestatal fuerte, asignando al capital externo sélo un pa-
pel auxiliar y siempre alejado de los llamados sectores basicos de la
economia.

d) Justicia social. Una y otra vez se insistié a lo largo de estas
tres décadas en que el desarrollo econémico no consistia simple-
mente en el crecimiento y modernizacién del aparato productivo
—esto en si carecia de valor—, sino en la justa distribucién de los
beneficios de la actividad econémica. Fue en este punto donde
los logros del sistena se convirtieron en motive de una polémica
constante. En principio, se consideré que la extrema diferencia
en la distribucién de los logros del crecimiento econémico no era
inherente a la naturaleza misma del tipo de desarrollo elegido.
El problema se atribuyé més bien a desviaciones de ciertos lideres
politicos. Pero los criticos mis severos sostuvieron al final del
periodo que las deformaciones no eran ni pasajeras ni accidenta-
les, sino producto inevitable del sistema dentro del cual tuvo lugar
el desarrollo posterior a 1940,

El consenso sobre las metas generales de la Revolucién fue tan
amplio por su vaguedad, que aun la oposicién las acepté como
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legitimas. La critica fue hecha precisamente en funcién de la in-
capacidad de los gobernantes para llevar adelante este programa;
ya fuera porque estructuralmente les era imposible o a conse-
cuencia de haber traicionado el ideario revolucionario. Por lo
mismo, fueron mias bien los medios y no los fines formales del
proceso politico lo que se convirtié en el objeto de debate cotidiano.

La manera en que se han formulado las principales decisiones
politicas han sido dificiles de localizar y describir. Los medios de
informacién rara vez tuvieron acceso, o deseo, de explorar los
procesos decisorios en toda su extensién; es decir, sefialar a los
actores involucrados, sus posiciones, su poder, los beneficios o
pérdidas sufridas en el proceso, etc. Ante este hermetismo del
sistema, las interpretaciones sobre la formulacién de decisiones
han resultado, por fuerza, parciales y deficientes. La informa-
cién tendié a concentrarse en la cispide de la pirdmide de au-
toridad para mantener al poder Ejecutivo como el intermediario
imprescindible entre los actores del proceso politico.

Quienes han examinado el funcionamiento del sistena politico
mexicano a partir de 1940 estin de acuerde en que es en el jefe
del poder Ejecutivo donde convergen todos los canales de infor-
macién y de donde parten las decisiones importantes; o sea el
centro mervioso indiscutible de la estructura politica mexicana.
La forma que tomé la interaccién entre el presidente, sus cola-
boradores y el resto de los actores politicos, tuvo un caricter de
relacién casi patrimonial. La Constitucién de 1917 dio ya amplios
poderes al presidente, pero en la préctica éstos rebasaron incluso
los marcos formales. El poder legislativo nunca logré constituirse
en una fuerza moderadora de los poderes presidenciales, Sélo en
los primeros afios del nueve régimen llegé el Congreso a tener
alguna fuerza debido a que algunos de sus miembros tenian un
poder local propio, que les permitié ciertas capacidades de nego-
ciacién frente al ejecutivo; pero el proceso de consolidacién del
poder central pronto acabé con una buena parte de esta auto-
nomia.

Durante todo nuestro periodo las dos cémaras del Congreso
estuvieron enteramente dominadas por el PRI. El presidente Lé6-
pez Mateos modificé un tanto la situacién al permitir a la oposi-
cién reconocida oficialmente, es decir al PAN, al PPS, y al
PARM, nombrar “diputados de partido”. Esto llev6 a que esas
asociaciones politicas a pesar de no habérseles reconocido un
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triunfo concreto pudieran enviar a la Cdmara a un cierto ntiimerc
de sus miembros —nunca mas de veinte— dependiendo del nii-
mero total de votos recibidos en toda la repiblica. El Senado en
cambio continué siendo un cuerpo enteramente dominado por
el PRI. A través de este predominio se logré el control del Con-
greso por el presidente. Los proyectos de ley enviados a las cA-
maras por el Ejecutivo nunca fueron rechazados y cuando encon-
traron oposicién, ésta generalmente no pasé de representar el 3
por ciento o un poco mas del total. Aparentemente la mayor parte
de la poblacién ciudadana votante dio su apoyo al partido oficial.
aunque las abstenciones fueron considerables (alrededor del 35
por ciento). Por otra parte el régimen siempre tuvo a mano varios
instrumentos para impedir la victoria electoral si asi lo considerd
necesario. Estos instrumentos fueron desde el control de la Co-
misién Federal Electoral, vigilante oficial del proceso, pasando
por la intimidacién y la violencia, hasta el desconocimiento sim-
ple y llano de la votacion en una localidad determinada. El par-
t'do oficial nunca admiti6 la derrota en una eleccién presidencial,
de gobernador o de senador. La oposicién sélo logré que le fueran
reconocidos algunos triunfos en las elecciones de diputados fede-
rales y en las municipales. Fue desde luego en las zonas urbanas
y las entidades mds desarrolladas en donde esta oposicién alcanzd
una mayor fuerza.

La misma situacién de dependencia del Congreso la tuvo el
poder Judicial. En ning(in momento las cortes actuaron en contra
de disposiciones presidenciales importantes, aunque segin cifras
dadas por Pablo Gonzilez Casanova, en materia de proteccién a
la propiedad privada las cortes mostraron cierta independencia
de criterio en la medida en que se traté de favorecer a los intereses
de los propietarios privados. Esta situacién no fue del todo nega-
tiva para el régimen pues a través de los tribunales se impidieron
algunos choques entre grupos econémicos fuertes y el presidente.
sin que la autoridad de éste fuera puesta en entredicho al tener
que modificar su posicién inicial.

Formalmente ¢n México funcioné un sistema politico federal,
pero en realidad los estados no pudieron mantener un grado sig-
nificativo de independentia frente al poder central, especialmente
los estados poco desarrollados. Para empezar, los recursos fiscales
locales fueron controlados por las instituciones federales. En pro-
medio el poder central dispuso de casi el 90 por ciento de todos
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los recursos captados por el Estado y los gobiernos locales que-
daron totalmente dependientes del centro para Ilevar adelante sus
proyectos de desarrollo. Por otra parte, el presidente pudo ordenar
la disolucién de los poderes locales en algunas ocasiones cuando
los gobernadores no supieron o no pudieron cumplir su funcién
primordial: el mantenimiento de la estabilidad politica en su en-
tidad, o cuando fucron considerados enemigos del presidente en
turno. Como todo sexenio se inicié con una mayoria de goberna-
dores seleccionados por la administracién anterior, este tipo de
conflictos aparecieron generalmente al principiar el nuevo periodo
presidencial. Ademas del control sobre los recursos financieros del
gobierno y de la posibilidad de disolver los poderes locales, el
centro conté con los jefes de las zonas militares asi como con
los diferentes servicios de inteligencia para mantener bajo control
la accién de gobernadores y poderes locales en general,

La seleccién de candidatos a las gubernaturas hecha por el
partido tuvo que contar siempre con la aprobacién expresa del
presidente, Por lo general, en ella intervinieron en grados varia-
bles el gobernador saliente, el presidente del partido, el secretario
de Goberpacién més algunos de los notables locales. De las ne-
gociaciones entre ellos surgieron los nombres de personalidades
de entre quienes el presidente seleccioné al candidato. Tal deci-
sién no era, pues, totalmente arbitraria, sino que habia surgido de
la configuracién misma de las fuerzas locales. Una vez tomada esta
decision, los interesados generalmente la aceptaron; sélo en conta-
das ocasiones se rompié la disciplina impuesta por el partido.

Existi6 —o mas bien persisti— un elemento de poder local
fuera del esquema formal, pero que mantuvo su importancia: los
caciques. Estos “hombres fuertes” como centros de decision han
existido a todo lo largo de la historia de México. Su poder se
finca en que lograron desposeer al Estado del monopolio de la
violencia e impusieron una dominacién extralegal pero efectiva
y reconocida tanto por los habitantes de la regién como por las
propias autoridades. Este poder puede limitarse a un pueblo, a
una regiéon o a todo un estado. Sélo en la medida en que las
instituciones del Estado se fortalecieron y llenaron el vacio de
poder sobre el que opera, la posicién del cacique se debilité. La
importancia del caciquismo fue incuestionable durante el largo
periodo de consolidacién politica del siglo Xix y en las dos o tres
décadas que siguieron al levantamiento de Madero. El posterior
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desarrollo del mercado nacional y de las comunicaciones fucron
minando su influencia pero sin lograr acabarla.

Otra institucién que en el pasado tendié a detentar un poder
politico que no le correspondia fue el ejército. Su poder politico
fue minado por los propios presidentes-generales (Obregén, Ca-
lles, C4rdenas y Avila Camacho), que, teniendo una influencia
decisiva sobre esta institucién, fortalecieron a otras que habrian
de reducir el poder de los militares. Por ello, a partir de 1946,
quienes desempefiaron el cargo politico mis elevado no surgieron
ya de las filas militares sino casi siempre de la secretaria de Go-
bernacién, la institucién que tuvo a su cargo el control del proceso
politico. Esto no significé que el ejército hubiera perdido toda in-
fluencia. Como se sefialé ya, los jefes de las zonas militares subsis-
tieron como uno de los puntos alrededor de Jos cuales se desarro-
16 el proceso politico. Si bien la proporcién de miembros del
ejército en el gabinete asi como el Congreso fue relativamente re-
ducida, su presencia fue mis significativa en la composicién de los
gobiernos estatales y durante un tiempo en la direccién misma del
PRI.

Una de las formas como se logré la supremacia civil sobre el
ejército fue la de mantener al frente de esa institucién a gene-
rales surgidos no tanto de las escuelas militares sino de la lucha
revolucionaria, y que, por tanto, habian experimentado un pro-
ceso de socializacién bastante similar al de los politicos civiles.
Se traté, pues, de individuos comprometidos en el mantenimiento
del sistema politico posrevolucionario, a pesar de la tendencia
de éste a relegar al ejército a una posicién meramente instru-
mental. Sin embargo, con el paso del tiempo, estos elementos
fueron desapareciendo de la escena y su lugar empez6 a ser ocu-
pado por egresados de las escuelas militares, que habian hecho
sus carreras dentro de la estructura institucional del ejército y por
ende en un ambiente relativamente separado de la élite politica.
Aparentemente este cambio no llegé a modificar la actitud del
instituto armado respecto del sistema. Los efectivos del ejército
se mantuvieron al nivel minimo que requeria su papel de sos-
tenedor de la seguridad interna. El presupuesto y prestigio social
relativamente reducido de las fuerzas armadas no contribuyeron a
convertirla en un medio de movilidad social particularmente
atractivo para los elementos més preparados y ambiciosos de la
sociedad mexicana, lo cual favorecié la preponderancia de la au-
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toridad civil. Pero convienc hacer notar, por otra parte, que los
incentivos sociales y materiales un tanto restringidos para el ejér-
cito en general, tendieron a ampliarse para ciertos individuos a
medida que ascendian a las posiciones claves dentro de los ins-
titutos armados, impidiendo asi que una posible marginalidad
politica y social les llevara a intentar modificar las reglas centrales
del sistemna a través de la intervencion directa.

Ante la pérdida de poder de instituciones que en el pasado
habian desempefiado un papel decisivo en el proceso politico, co-
mo el ejército a la Iglesia, y ante la falta de poder de institu-
ciones que formalmente debian de intervenir activamente en for-
mular politicas, como es el caso del Congreso, la presidencia re-
forz6 su caricter de centro vital alrededor del cual giré la
actividad politica. El presidente fue quien formulé y tomé las
grandes decisiones dentro de las alternativas que le presenté el
pancorama de fuerzas que en algiin momento actuaron sobre la
heterogénea coalicién gobernante.

La presidencia, por razones histéricas, posee un fuerte carisma.
En el periodo en que el sistema contemporineo se estaba perfi-
lando, esta caracteristica estaba intimamente ligada a los indivi-
duos que la ocuparon, pero se fue rutinizando y terminé por
institucionalizarse y separarse del individuo. Ya en nuestro perio-
do, el ccupante del cargo recibia —independientemente de sus
caracteristicas personales— todo el bagaje carismatico que ese
puesto fue acumulando. En parte por ello cada nuevo ocupante
pudo independizarse de la influencia de su predecesor. Ningin
ex presidente después de Cérdenas logré prolongar su poder mas
alld del sexenio que le tocé presidir, precisamente por estar fun-
dado éste en la institucién y muy poco en la persona. La estabi-
lidad y la rutina politica posteriores al cardenismo quitaron su
razén, de ser a los caudillos, producto de circunstancias que poco
tenfan de predecibles y rutinarias, para ceder el lugar a los ad-
ministradores. :

La Constitucién de 1917 otorgé al presidente la facultad de
nombrar y destituir a voluntad a sus colaboradores, iniciar y vetar
medidas legislativas, dictar politicas fiscales, etc. A estos elemen-
tos se unieron los poderes que le confirié el control sobre la ma-
quinaria de un partido dominante, la falta de elementos de con-
trapeso mis la tradicién politica paternalista y autoritaria de
México. Sus amplios poderes los ejercié a través de una organi-
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zacién administrativa que se fue ampliando constantemente. El
centro de esta red administrativa fueron las secretarias de Estado:
Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Piblico, Trabajo y
Prevision Social, Patrimonio Nacional, Defensa, Marina, Educa-
cién Piblica, Relaciones Exteriores, Gobernacién, Agricultura y
Ganaderia, Recursos Hidr4ulicos, Comunicaciones y Transportes,
Obras Piblicas, Salubridad y Asistencia y la de la Presidencia.
A este complejo institucional deben afadirse la Procuraduria Ge-
neral y la del Distrito y Territorios Federales; los departamentos
de! Distrito Federal, de Asuntos Agrarios y Colonizacién y Turis-
mo, mas una amplia serie de institutos, comisiones y empresas
descentralizadas que componian el sector paraestatal. Este dltimo,
que pricticamente operé en todas las ramas de la economia, no
tuvo que actuar necesariamente siguiendo las reglas del mercado
como lo hizo el sector privado, y por ello adquirié una fuerza
politica considerahle. Por ejemplo, al poder establecer las tarifas
de los combustibles o del transporte de carga ferroviaria, le fue
posible al Estado afectar a numerosas industrias o sectores que
utilizaban esos servicios. Al regular los precios y distribucién de
los alimentos basicos, podia, a un costo permisible, aminorar o
no ciertas presiones sobre el consumo de los sectores populares.
Al gobierno le era posible decidir en determinado momento si
rescataba o no una industria en dificultades, dédndole ayudas fis-
cales, créditos o incorporandola al sector estatal. Estas capacidades
preservaron la relativa independencia del Estado respecto a los
grupos organizados con los cuales tuvo que negociar, en parti-
cular con la gran empresa.

La estructura administrativa y el grupo de instituciones des-
centralizadas sirvieron también como medio para recompensar
—al proveer empleos— los servicios prestados a los lideres poli-
ticos de sus seguidores. Coadyuvé a este propsito el hecho de
que no existi6 un cuerpo de servidores publicos de carrera —ex-
cepto en el servicio exterior— cuya posicién debia ser mantenida
y respetada independientemente de su lealtad politica. Cada se-
xenio abri6 la posibilidad de remover a varios miles de funciona-
rios; alrededor de seis mil puestos dec eleccién publica y mas de
20 mil administrativos quedaban vacantes. No todos los funcio-
narios fueron reemplazados y algunos cambios fueron simple-
mente un reajuste interno, pero pese a ello cada eleccién abrié
importantes vias de ascenso para los elementos jovenes y agresivos
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deseosos de ascender en la vida piblica. La cooptacién sistema-
tica de estos elementos coadyuvé a preservar la estabilidad poli-
tica al impedir que hiciera una contraélite similar a la que se
formé al finalizar el Porfiriato, cosa que hubiera podido suceder
si a los egresados de las instituciones de educacién superior se les
hubiera negado o dificultado la posibilidad de acceso a los ni-
veles inferiores e intermedios del grupo politico.

Vistas a través de este prisma, instituciones tales como los
cuerpos legislativos adquirieron una funcién no cnteramentc pre-
vista en los modelos ortodoxos. Los puestos de senadores y dipu-
tados en si mismos carecicron en gran medida de poder real, pero
no de prestigio. Quienes los ocuparon recibieron —ademés de evi-
dentes ventajas econdmicas— un reconocimiento de su influencia
y lealtad por parte de las autoridades que negociaron su ingreso
a las cdmaras; ademis, estos puestocs proporcionaron ventajas
evidentes para continuar posteriormente ascendiendo en la estruc-
tura politica. Este mismo proceso de recompensa se repitié a nivel
estatal,

El sistcma de recompensas no se usd sblo para reafirmar lealta-
des sino en menor grado también para obtener el apoyo de algu-
nos opositores al régimen. La flexibilidad fue una de las caracte-
risticas del grupo dirigente y pudo neutralizar, absorbiéndolos, a
un buen nimero de sus criticos. Dado el caricter populista de los
regimenes contempordneos, éstos mostraron mayor deseo y habi-
lidad para incorporar en sus filas a los opositores de izquierda.
La legitimidad oficial, basada en una tradicién revolucionaria,
era mas vulnerable a criticas desde posiciones de izquierda que
de posiciones conservadoras. Sélo cuardo los esfuerzos de coop-
tacién fracasaron, y cuando el sector opositor insisti6 en crear
un foco independiente de accién politica, se recurri6 a la repre-
sién. Esta fue generalmente usada cuando los recursos no vio-
lentos fallaron.

La extraordinaria estabilidad del sistema politico mexicano en-
tre 1940 y 1970 se debié en buena parte a un partido dominante,
a través del cual se reclutaron los cuadros politicos y se control6
la actividad politica de las grandes organizaciones de masas si-
guiendo las directivas del presidente. Pasados los primeros afios
de su creacion —cuando el poder real no estaba en manos del
presidente en turno, sino de Calles—, el partido perdié6 mucha
de su autonomia inicial y desde Cérdenas se convirtié definitiva-
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mente en un instrumento més en manos del presidente. Los ob-
servadores del fenémeno no legaron a concordar sobre la natura-
leza exacta de la relacién entre el partido y el presidente. Mientras
unos vieron al PRM-PRI como una institucién central en el
proceso mismo de formulacién de demandas y agregacién de inte-
reses de los diferentes sectores que lo componen, otros lo fueron
considerando cada vez mis como la institucién encargada de
desarrollar las campafias electorales y disciplinar las acciones
de los grupos que lo forman. Aparentemente el punto de vista de
quienes consideraron al partido como la institucién en la que efec-
tivamente se dio forma a las principales politicas del régimen,
fue perdiendo terreno. Por otro lado, tampoco conviene partir de
la premisa de que el partido obedecié autométicamente las direc-
trices del presidente. Dentro del partido existieron intereses que,
en ciertas circunstancias, lo capacitaron, si no a iniciar politicas,
si al menos a influir en las decisiones que les afectaron, pero ello
no invalidé el que la independencia del partido fuera poca. Uno
de los miembros destacados del gobierno de Lépez Mateos —Mo-
reno Sinchez— definié al PRI, no ya como un partido politico
en el sentido que este concepto tiene en los sistemas pluralistas
occidentales, sino como el Instituto Politico de la Revolucién Me-
xicana, que, a semejanza de todos los otros organismos -oficiales,
funciond como una organizacién burocritica mas —encargada basi-
camente de la propanganda y movilizacién electoral— dependien-
te siempre del jefe del Ejecutivo.

Formalmente, la autoridad maxima del partido residié en la
Asamblea Nacional, cuyos representantes debieron ser seleccionados
por los tres sectores: el campesino, el obrero y el popular. Este fue
el cuerpo que deberia de haber designado al candidato a presi-
dente de la repiblica y a todos los puestos de eleccién popular
y de haber dado forma a los reglamentos y programas del parti-
do. La realidad parece haber sido distinta; la Asamblea se reunié
una y otra vez simplemente para ratificar decisiones previamente
tomadas. Como la Asamblea sélo se reunié esporidicamente, el
segundo érgano en importancia fue el Consejo Nacional, pero
tampoco aqui parece haber residido el poder real. En la medida en
que hubo un poder dentro del partido éste se encontré en el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) que estuvo en funciones permanente-
mente. Fue el CEN quien convocé a las reuniones tanto de la
Asamblea como del Consejo, asi como quien debié especificar los
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criterios para la seleccion de los representantes de los sectores
al Consejo Nacional y los temas a consideracién de los “4rganos
superiores”, limitando y controlando asi la discusién en esos ér-
ganos teéricamente soberanos. EI CEN estuvo compuesto por un
presidente y un secretario general més los secretarios de accién
agraria, obrera y popular, que constituyeron las ligas entre el CEN
y los tres sectores, dos secretarios de accién politica, un senador y
un diputado como vinculo con el Congreso, mas los secretarios de
organizacién, de finanzas, y de prensa y propaganda. Sin duda
alguna el presidente del CEN fue la persona con mayor poder
dentro del partido. Pero en dltima instancia el poder real es-
tuvo fuera del partido y en manos del presidente de la repiblica.
Fue él quien designé al presidente del partido y dicté las poli-
ticas a seguir por el CEN. Todos los aspectos clave relativos al
funcionamiento del partido, a la designacién y eleccién de sus
candidatos fueron resueltos previo acuerdo entre el presidente del
CEN vy el presidente de la repiblica. El caricter que inicialmente
tuvo el PNR, es decir, una especie de confederacién de partidos
y grupos regionales semiauténomos, se perdié. La regla fue que
la Asamblea y el Comité nacionales, asi come sus equivalentes
estatales, distritales y municipales, no tomaran posiciones sin co-
nocer las opiniones de los superiores. Dentro de un estado, la
influencia del gobernador sobre la magquinaria del partido fue
signifcativa y tendi6 a asumir —en la medida que los lideres cen-
trales lo permitieron— una posicién similar a la que el presidente
tenia nacionalmente,

La simbiosis entre partido y gobierno fue casi absoluta. Los
fondos del partido, por ejemplo, no parecieron provenir tanto de
la contribucién de sus miembros como de fuentes oficiales. En un
principio se pretendié financiar al partido a través de un des-
cuento periédico a los sueldos de los burécratas, pero este proce-
dimiento pronto se declaré ilegal y se suspendié; a partir de en-
tonces las: contribuciones de los miembros fueron insignificantes
comparadas con los recursos a disposicién del partido. Ademis,
cuando la situacién asi lo requirié, el partido pudo echar mano
del equipo, personal e instalaciones de las dependencias guberna-
mentales.

La maquinaria del partido estuvo dirigida por una burocracia
de alrededor de veinte mil personas. Fueron ellas las encargadas
de organizar la accién cotidiana del partido, las reuniones multi-
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tudinarias, las campafias de propaganda, etc. Esta burocracia fue
consolidando sus posiciones y privilegios. Cuando en los afios se-
senta un presidente del partido quiso introducir algo parecide a
elecciones primarias que abrieran al partido una cierta corriente
democratica y fortalecieran las bases, los apparatchiki se opusieron
hasta que el proyecto fue abandonado.

Los funcionarios del partido, junto con la secretaria de Gober-
nacién, tuvieron a su cargo el proceso de “auscultacién” —equi-
valente a las elecciones primarias en otros partidos— para desig-
nar a sus candidatos. Este proceso tuvo por objetc identificar
discretamente las principales fuerzas politicas dentro de un es-
tado o municipio y a las personalidades que eran favorecidas por
las mismas para ocupar los puestos de eleccién. Una vez recabada
la informacién seguia un intercambio de opiniones entre los fun-
cionarios regionales y nacionales del partido, Ja secretaria de Go-
bernacién y a veces ciertas personalidades locales importantes.
Mientras esto ocurria, se convocaban reuniones de los diferentes
sectores en las que se hacia mencién de los posibles candidatos.
Al final, el centro tomaba una decisién, que generalmente era
acatada por la maquinaria local del partido y las fuerzas en él
representadas y se iniciaba la campafia electoral. La eleccion era
ya entonces mds una férmula legitimadora que el punto culmi-
nante del proceso de seleccién. Cuanto més local el nivel de la
eleccién, menor fue la intervencién del centro y mayor la de los
sectores y autoridades estatales. Solo en contadas ocasiones la
disciplina fue rota por los partidarios de quienes no resultaron
favorecidos por la decisién de los lideres superiores. Estos actos de
indisciplina conllevaron muchos riesgos y muy pocas posibilidades
de modificar la decisién- final.

Si bien el procedimiento para la seleccion de los diversos can-
didatos del partido a nivel estatal y municipal fue mas o menos
conocido por el puablico interesado, el que se empleé en la selec-
cién del presidente fue mas oscuro, Después de Avila Camacho,
todos los presidentes, excepto Lépez Mateos, ocuparon en el go-
bierno anterior el cargo de secretaric de Gobernacién, el centro
del control politico, Sin embargo, el proceso no parecié ser tan
automético para dar por sentado que la secretaria de Goberna-
cién era la antesala obligada de la presidencia. El presidente
siguié teniendo la capacidad de seleccionar para sucederle a otro
miembro de su gabinete; esta incertidumbre fue necesaria para
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mantener el control sobre el equipo ministerial durante su perio-
do. Pero la posibilidad de seleccién tuvo limites. A lo largo de
un sexenio, los miembros del gabinete, més algunos de los princi-
pales lideres del partido e instituciones descentralizadas, fueron
organizando discretamente y poco a poco una red de intereses y
alianzas que finalmente permitié a algunos de ellos contar con
mayor fuerza politica y limitar asi el nicleo basico del cual habria
de surgir el futuro presidente, El presidente saliente tendié a bus-
car un ciertoc consenso entre los principales lideres politicos vy
posiblemente del sector econémico. Por ello el proceso tendié a
favorecer a aquel ministro que hubiera acumulado mayor apoyo
entre los principales nicleos politicos y sin haberse hecho de
enemigos notorios. La posicion del secretario de Gobernacion fue
idénea para este propésito. Claro estd que en aquellos casos en
que dos ¢ mas individuos hubieran obtenido una fuerza politica
més o menos similar, la mejor manera de mantener el consenso
fue recurrir a un tercero, como instrumento de compromiso. Apa-
rentemente esto fue lo que sucedid con la designacién de Lépez
Mateos por Ruiz Cortines.

El proceso de seleccién del nuevo presidente —uno de los mo-
mentos en que el sistema politico registraba su méaxima tensién—
lleva a sefialar otra de las caracteristicas centrales del proceso
politico del periodo. En los sistemas de pluripartidismo efectivo,
los conflictos politicos entre grupos y clases se dan abiertamente;
el piblico los conoce en sus lineas generales y se le hace participe
indirecto, En sisternas como el mexicano, la oposicién entre el
partido dominante y las fuerzas politicas que se aglutinaban en
los partidos rivales fue inefectiva, casi artificial. Sin embargo, esto
no quiere decir que el conflicto politico no haya existido. La
“familia revolucionaria” fue tan amplia y su marco programatico
tan flexible, que el partido oficial constituyé una gran cipula que
tuvo que absorber dentro de si fuerzas muy heterogéneas. Este
hecho llevé a trasladar el campo de los conflictos y tensiones so-
ciales al seno mismo del grupo dominante. Dado el centralismo
y la obediencia que en principio exigié el presidente, las diver-
gencias entre los componentes de la coalicién en el poder ten-
dieron a manifestarse ocultamente. Asi como la presidencia fue
la institucién encargada de mediar entre los diferentes actores po-
liticos, también hizo de mediadora entre las diversas facciones
del gobierno. Para poder mantener y aumentar su poder, cada
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grupo de la coalicién traté, de manera indirecta, de entorpecer
la accién de otra u otras facciones que competian por los favores
presidenciales.

Dentro del aparato gubernamental, siempre hubo dos, tres o
mis focos de poder que se construyeron alrededor de algin miem-
bro del gabinete o de un lider destacado del partido. Se trats de
una especie de hermandad, cuyos miembros se apoyaron unos a
otros para promover el ascenso del lider, condicién necesaria para
que en la competencia por los puestos politicos mas importantes
el grupo en su conjunto resultara beneficiado: de alguna manera
la suerte de todos y cada uno estaba en funcién del éxito del lider.
Estos grupos informales o estructuras latentes, como les ha lla-
mado un observador, estaban compuestos 2 su vez por subgrupos
que se encontraban operando a todo lo large de la estructura
politica, tanto nacional como localmente. Estas estructuras por
necesidad fueron inestables. En algunos momentos sus lideres pu-
dieron entrar en un conflicto abierto con otro de los grupos
y/o con el presidente y fueron marginados del proceso. Los se-
guidores tuvieron entonces que proceder a un reacomodo dentro
de alguno de los grupos sobrevivientes. Cuanto menos notables hu-
bieran sido en el grupo perdedor mé4s facil resultaba el reacomodo.

La tension entre las diferentes corrientes que se habian ido per-
filando a lo largo del sexenio se agudizaban, por lo general, in-
mediatamente antes de la eleccién presidencial, pues el objetivo
ultimo de cada una de estas “familias politicas” era influir en la
designacién del candidato oficial a la presidencia. Se trataba de
impedir que el lider del grupo se viera expuesto plblicamente
de manera negativa y lograr, a la vez, exhibir los errores, reales
o ficticios, de los rivales mas cercanos. Para el sistema en su con-
junto este proceso no fue siempre funcional, pues a los problemas
propios de las tensiones creadas por el mismo proceso de desarro-
llo econémico se sumaron los originados por este tipo de conflic-
tos internos.

Si bien es cierto que hubo siempre una gran dosis de intereses
puramente personales en el juego de estas camarillas o familias
politicas, también es verdad que en determinados momentos (y
para poder aumentar su poder de negociacién) algunas trataron
de convertirse en representantes de ciertos grupos que estaban
fuera del sistema, grupos que podian ser organizados o estar sélo
latentes. Asi, por ejemplo, mientras un grupo podia defender las
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posiciones e intereses de la gran empresa privada, otro se cons-
tituia en vocero de la pequefia empresa o de los sectores margi-
nales, ya sea del campo o de la ciudad, tomando una actitud
reformista e inclusive radical. Asi, pues, en el entrechoque de
dichos grupos entraron en juego no sélo las fortunas politicas de
sus miembros sino de alguna manera las estrategias politicas que
el sistema en su conjunto habria de adoptar en el futuro inme-
diato.

Esta peculiaridad del sistema politico cred serias dificultades a
los analistas, pues la naturaleza y relacién entre estos grupos per-
manecié en buena medida encubierta por los velos del secreto
burocritico y de camarilla. Unicamente cuando la tensién fue
muy grande sus voceros hicieron declaraciones piblicas. Estas
fueron generalmente vagas y requirieron de una interpretacién di-
ficil de dominar para el observador externo que no contara con
los conocimientos necesarios sobre los procesos internos que las
provocaron. De ahi que en ocasiones la prensa y otros medios de
informacién solo hayan servido para transmitir mensajes entre
facciones o grupos dentro de la administracién sin que el puablico
llegara a percatarse de su contenido real.

La oposicion

Si bien es verdad que la lucha por el control politico se dio ba-
sicamente dentro de los limites del partido, también lo es que la
actividad de los pequefios grupos de oposicién no debe verse como
enteramente inconsecuente y superflua. La tnica caracteristica
general de los sectores de la oposiciéon en este periodo fue su mar-
ginalidad; los limites de su accién estuvieron siempre fijados por
el grupo en el poder: la finalidad de tales limites fue simple:
perpetuar su marginalismo. Controlada, la oposicién pudo existir
porque cumplié una funcién: asentar la existencia de un sistema
pluralista formal. Su presencia permitié6 mantener el ritual elec-
toral aunque desprovisto en buena medida del contenido propio
de todo sistema liberal democritico maduro. El electorado mexi-
cano no tuvo entre 1940 y 1970 Ia oportunidad real de elegir entre
dos o mas élites politicas competitivas a aquella que le habria
de gobernar y mucho menos tuvo la oportunidad de escoger entre
dos 0 mis caminos de desarrollo politico y social. La oposicién al
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PRM-PRI se puede clasificar segin el origen de sus lideres. Por
una parte, aquella que se formé en corrientes disidentes de la
propia coalicién dominante y que terminaron por separarse de
ésta, y por la otra aquella que fue producto de nicleos politicos
que sistematicamente permanecieron al margen del partido oficial
y del régimen. En 1946 y en 1952, los movimientos encabezados
por Ezequiel Padilla y por Miguel Henriquez Guzman, surgieron
de una insatisfaccién dentro del partido con la designacién del
candidato oficial a la presidencia. Al ver frustradas sus aspira-
ciones, Padilla y Henriquez decidieron formar partidos indepen-
dientes para disputar en el campo electoral la decisién hecha en
su contra por los altos circulos gubernamentales en espera, quiza,
de escindir definitivamente al grupo gobernante. Padilla fue el
candidato del Partido Democritico Mexicano (PDM) y Henri-
quez Guzman de la Federacién de Partidos del Pueblo (FPP).
Padilla se apoyé sobre todo en la derecha, mientras Henriquez
Guzméan obtuvo el apoyo de la izquierda e inclusive de ciertos
circulos sindicales y ejidales. Oficialmente, Padilla obtuvo sdlo el
19.33 por ciento del voto total, y Henriquez Guzmin el 15.87
por ciento, Desde la creacién del partido oficial en 1929 el grupo
dominante no habia admitido a sus opositores una cifra tan alta
de votos. Ello no impidié6 que al términe de las campafias elec-
torales, ambos partidos alegaran que habian sido victimas del
fraude electoral. Los dos desaparecieron por no haber logrado
dividir al sector oficial y nada quedé de este tipo de oposicion.
Muchos de sus miembros se reintegraron después al PRI.

El PAN fue sin duda el partido opositor permanente més impor-
tante del periodo. Surgié en 1939 como conservador y contrario
a la politica cardenista, defensor de los intereses creados y apo-
yado en la doctrina social de la Iglesia. Su oposicién tomé desde
un principio un timbre marcadamente moral. Consideré ilegitima
a la élite politica surgida de la Revolucién por haber atacado la
posicién de la Iglesia catélica, a la cual pertenecia la mayoria
del pueblo mexicano, como por su gran corrupcién. El PAN de-
fendié, asimismo, los derechos del individue, en particular el de
la propiedad, y apoyé un capitalismo ortodoxo en contra de uno
que tenia en su seno formas hibridas de propiedad, come el ejido,
y que permitia una excesiva intervencién estatal en el proceso de
produccién y en el mercado.
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El porcentaje oficial de los votos recibidos por el PAN entre
1940 y 1970 fluctut alrededor del 10 por ciento del total. Pero
la accién del partido en realidad no se dirigié tanto a hacerse del
poder como a lograr la formacién paulatina de una opinién pu-
blica capaz de minar la legitimidad del PRI. Pero, debido a que
el PAN atacé desde posiciones de derecha, no pudo explotar a
fondo las mayores inconsistencias del PRI, ya que éste ltimo fun-
cion4 dentro de un marco ideolégico mas bien afin a postulados
de izquierda y que dieron por descontadas las posiciones doctri-
nales conservadoras del PAN. La ideologia de este partido no fue
estatica, y en los tltimos afios se noté una evolucién hacia posi-
ciones mas avanzadas, siguiendo en parte las corrientes renova-
doras de la Iglesia. En los primeros tiempos el PAN no considerd
practico presentar candidato a la presidencia y decidié sumarse
a corrientes conservadoras méas fuertes, como la de Almazin en
1940. Mas tarde, no sin experimentar una lucha interna por ello,
cambié de tdctica y decidié que su labor de educacién politica
quedaba mejor servida si presentaba sus propios candidatos. Asi,
pues, desde 1952 el PAN fue el finico partido opositor que siste-
maticamente presenté candidato a la presidencia; la postulacién
de candidatos a puestos menores —estatales y municipales— de-
pendi6 de las circunstancias, aunque en general pareci6 haber
dado mayor importancia a las labores electorales municipales,

El PAN fue el tnico partido de oposicién que logré formar al
cabo del tiempo una base electoral real, que encontré, sobre todo,
en los centros urbanos y en los extremos geograficos del pais: el
noracste y la peninsula de Yucatdn. Pero su capacidad para im-
poner su fuerza electoral tuvo limites claros, Por ejemplo, en 1968
a pecos observadores les quedé duda de que el PAN habia triun-
fado electoralmente en las ciudades de Mexicali y Tijuana; sin
embargo, las autoridades centrales declararon nulas las elecciones
y el PAN no pudo hacer nada para que se reconociera su triunfo.
Cuando se admitié la victoria de los candidatos panistas, por
ejemplo, en las ciudades de Hermosillo y Mérida, sus administra-
ciones se vieron bastante deslucidas por la hostilidad automética -
de las autoridades estatales y nacionales. Los pocos triunfos re-
conocidos del PAN fueron municipales, excepto por un pufiado
de diputados federales. Es posible suponer que al final una buena
parte de les votos recibidos por el PAN no fueron tanto de apoyo
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a sus tesis politicas, sino mas bien de protesta contra el partido
oficial.

El PPS siguié en importancia al PAN, pero la diferencia entre
ambos fue grande, no sélo porque ideolégicamente se situé a la
izquierda sino porque su fuerza electoral fue muy débil. En 1952
el partido presenté a su lider méximo, Vicente Lombardo Tole-
dano, como candidato a la presidencia y los cémputos oficiales le
dieron apenas el 1.98 por ciento del voto total. El PPS surgio
como un partido fundamentalmente personalista y cuya politica
fue la dictada por Lombardo hasta su muerte en 1968, El partide
se fundé en 1948,* cuando Lombardo habia perdido ya su poder
dentro de la CTM; Avila Camacho y Aleman se habian empe-
flado en imprimir un sello conservador a la politica nacional y el
antiguo radicalismo de Lombardo les resultaba molesto. Lom-
bardo consideré entonces que contaba alin con la fuerza suficiente
para desafiar al PRI en el campo electoral y decidié crear un
partido opositor. Los resultados de las elecciones de 1952 mos-
traron lo ilusorio de esta suposicién. Al perder la eleccién, Lom-
bardo perdié6 también el control sobre dos pequeiias organiza-
ciones obreras que pensaba usar como base para formar un mo-
vimiento sindical independiente de la CTM: la Central Unica de
Trabajadores (CUT) y el Partido Obrero y Campesino Mexicano
{POCM). A partir de entonces, el PPS fue mas un “partido de
personalidades” que el partido de masas que pretendié ser. Des-
de el principio fue minoritario, sin importancia electoral o par-
lamentaria (en las elecciones de 1958 nicamente logré una curul
en la cdmara de diputados), cuyo propésito central fue el de
permitir a un pequefio sector de izquierda moderada tener alguna
posibilidad de negociacién frente al gobierno. La negociacién se
dio en la medida en que el PPS sirvié para dar vida al proceso
electoral y aglutinar a una parte de la izquierda en un apoyo
condicionado al régimen, justificindolo con la historia de una
posicién nacionalista y antiimperialista. La colaboracién del PPS
con el PRI fue aumentando hasta hacer suyo en varias ocasiones
el candidato presidencial priista. Esta actitud fue justificada en
funcién de un supuesto “Frente Nacional” contra las fuerzas re-
accionarias, internas y externas.

Como parte de este “Frente Nacional” el PPS no se concreté a

* Se llamé entonces Partido Popular, el “socialista” quedé fuera para
no alejar a posibles electores.
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atacar al imperialismo y a la reaccién interna, sino también a
otras organizaciones de izquierda, como al Partido Comunista Me-
xicano {PCM) y al Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).
El régimen, por su parte, consolidé la posicion del PPS otorgén-
dole diez diputados de partido en 1964 (la mitad de los que
dieron al PAN). Lombardo Toledano llegdé asi al Congreso, en
donde fue objeto de notorias deferencias por parte de Lépez Ma-
teos y de Diaz Ordaz. A pesar de la desaparicién posterior de su
lider, el partido continu6é operando, pues para 1968 su existencia
habia sido ya institucionalizada.

La importancia de los otros dos partidos que fueron reconoci-
dos como tales por la secretaria de Gobernacién —el PARM vy el
Partido Nacionalista de México {PNM)— fue menor aun que la
del PPS. El PNM desaparecié tras una corta existencia cuando las
autoridades le revocaron el reconocimiento alegando que su mem-
brecia era inferior a los 75000 efectivos requeridos por la ley. El
PARM surgié como una organizacion de viejos militares revolu-
cionarios y no pudo consolidar por si mismo una base electoral
minima y ha necesitado de los diputados del partido para tener
alguna representaci6n. Estos dos partidos pueden situarse dentro
de una corriente mis bien conservadora, particularmente el PNM,
una agrupacién abiertamente anticomunista, pero sin el tipo de
diferencias ideol6gicas marcadas que el PAN tiene con el PRI.

Al lado de la oposicién oficial con representacién parlamentaria
coexistid otra que no recibié los beneficios de este reconocimiento.
La agrupacién con mayor tradicién y persistencia en este caso lo
fue sin duda el Partidoe Comunista Mexicano (PCM). En prin-
cipio, formado en la segunda década de este siglo, representd la
oposicién de una izquierda radical, aunque en los filtimos afios
del periodo surgieron otros movimentos o agrupaciones a la iz-
quierda del PCM. Sin embargo, estos grupos, como el POCM,
la Liga Marxista Leninista Espartaco o las organizaciones trots-
kistas, no llegaron a constituir una fuerza importante. E1 PCM
a pesar de su marginalidad y de su carencia de bases obreras o
campesinas sustanciales, fue la agrupacién de izquierda no auspi-
ciada por el gobierno mas importante. Su efectividad fue siempre
reducida. Cuando buscé registrarse como partido politico para
participar con mayor efectividad en las campafias centrales, la
secretaria de Gobernacién negé tal reconocimiento alegando que
no contaba con el minimo de afiliados requeridos por la ley. A
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pesar de ello, en 1958 el PCM decidié presentar un candidato a
la presidencia; el nimero de sufragios reconocidos en su favor
fueron menos de diez mil. En términos generales, la influencia
del PCM sobre el movimento obrero fue poca pero significativa
en algunas ocasiones. Por ejemplo, sus organizaciones en la region
lagunera o en 1959 cuando algunos de sus miembros, que tenian
posiciones dentro del sindicato de ferrocarrileros, intentaron ale-
jar al sindicato del control oficial y decretaron una huelga en
ese sector. La huelga estalls, pero el movimiento fue reprimido
después violentamente. El sindicato fue purgado de su directiva
radical y entregado a lideres leales al régimen.

A pesar de sus posiciones revolucionarias el PCM ha sido to-
lerado por el gobierno ya que, ademés de su relativa impotencia,
en ocasiones pudo emplearlo para sus propios fines, Por ejemplo,
en mas de una ocasién se le usé como chivo expiatorio, culpan-
dole de acciones y problemas a los que fue ajeno o en donde su
participacién fue minima. En 1968, durante el gran movimiento
estudiantil, el PCM vic a muchos de sus cuadros caer en prisién
desde el primer momento, a pesar de que su responsabilidad como
directores nunca fue realmente demostrada. La acusacién de “pro-
vocacién comunista” a las acciones estudiantiles de 1968 sirvid
para ocultar la verdadera motivacién de muchas de sus quejas y
justificar la dureza de la represién ante ciertos sectores de la
opinién puablica.

El PCM intenté varias veces sin mucho éxito unirse a otros
grupos de izquierda y formar movimentos politicos mas amplios,
como lo fueron en los afios sesenta el Movimiento de Liberacién
Nacional {MLN), el Frente Electoral del Pueblo (FEP) o Ia
Confederacién Campesina Independiente (CCI). De estas tres or-
ganizaciones, el MLN parece haber sido la més importante. Sur-
gié al calor de la revolucién cubana pretendiendo agrupar a la
“amplia izquierda” (aun aquella que militaba dentro del PRI)
e iniciar una labor a largo plazo de despertar la conciencia pii-
blica. Sus objetivos inmediatos, por tanto, no fueron radicales;
demandé simplemente la aplicacién efectiva de aquellos postula-
dos constitucionales relativos a la existencia de una vida demo-
cratica, a la direccién del proceso econdémico por el Estado y a
la preservacién de la independencia nacional. Por algiin tiempo,
la figura del general Lazaro Cardenas le dio cierta fuerza pero
el alejamiento posterior de éste, las divisiones internas, el endu-
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recimiento de la politica de Lépez Mateos y la siempre presente
politica de cooptacién acabaron con él.

El MLN alcanz3 su apegeo en 1963: sus directivos dijeron
contar entonces con mas de 300 comités en todo el pais y con
medio millén de miembros. Fue entonces cuando surgié la CCI,
ligada al MLN, pero sin ser propiamente una creacién suya. Con-
t6 con una base campesina en el norte (especialmente en Baja
California) y de alguna manera llegé a presentar el germen de
una alternativa izquierdista ante l]a CNC. Pero poco después, en
1964, la CCI se dividi6 y una de sus alas —la mas numerosa—
terminé incorporandose al PRI bajo la direccién de Alfonso Garzén
v la otra —m4s radical-— perdié la posibilidad de accién eficaz.
En 1963, varios grupos pertenecientes al PCM, al MLN y a la
CCI, formaron el Frente Electoral del Pueblo (FEP) que pos-
tulé la candidatura de Ramén Danzés Palomino, dirigente del
ala radical de la CCI. Las autoridades entorpecieron sistemati-
camente las actividades de este grupo e inclusive le negaron el
registro electoral. Los votos recibidos por el FEP fueron una frac-
cién sin importancia y la organizacién desaparecié poco después.

Asi como el PCM, el MLN, la CCI o el FEP representan a
la oposicién independiente desde la izquierda, hubo otra, igual-
mente marginal, que se marcé dentro de la derecha. Su organi-
zacién mas importante fue la Unién Nacional Sinarquista (UNS),
que surgié en Guanajuato en 1937 (en cl apogeo del cardenismo),
cuando la influencia de los restos del movimiento cristero era atin
fuerte. Su base ideolégica se sustentaba en las ideas sociales de la
Iglesia, asi como en ciertas doctrinas fascistas, Su liderato estaba
formado principalmente por miembros de los sectores medios de
las ciudades de El Bajio y sus bases eran de extraccién mdis bien
rural. Los primeros afios de su existencia fueron marcados por
una seric de encuentros violentos con las fuerzas gubernamenta-
les, pero al concluir el cardenismo la militancia de la UNS dis-
minuyd y su relacién con el gobierno perdié el cardcter subversivo
inicial aunque continué siendo béasicamente antagénica. El con-
trol oficial logré localizar las actividades de la UNS a El Bajio.
El sinarquismo pretendi6 salir de este aislamiento convirtiendo
al PNM en su érgano electoral, pero el intento fue frustrado por
la secretaria de Gobernacién.

Como la izquierda, la derecha también formé ocasionalmente
organizaciones que no llegaron a supcrar la ocasién que las hizo
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surgir. Tal fue el caso, por ejemplo, del Frente Civico de Afir-
macién Revolucionaria (FCAR), que nacié como respuesta de
ciertos circulos conservadores pero vinculados al PRI, a la accién
del MLN. Una vez que la posibilidad de una accién organizada
de la amplia izquierda desaparecié, el FCAP perdié su razén de
ser y se disolvis. No todos los movimientos surgidos de situacio-
nes circunstanciales desaparecieron tan ripidamente; tal fue el
caso, por ejemplo, del Movimiento Universitario de Renovadora
Orientacién (MURO). Se traté de un grupo reducido, formado
en la Gltima década del periodo, posiblemente conectado con circu-
los financieros del norte, y dispuesto a usar la violencia dentro
de esferas universitarias para combatir, en nombre de una doc-
trina cristiana sumamente conservadora, la influencia de los gru-
pos de izquierda. En general, esta oposicién no tuvo ninguna opor-
tunidad o capacidad para contar con las masas.

Si bien puede afirmarse de manera general que la oposicién
independiente se formé y mantuvo en las margenes de los gran-
des procesos politicos, en ciertas coyunturas no fue asi. Estos pe-
quefios grupos pudieron, en momentos de crisis, hacer de lado
los constrefiimientos que el sistema les impuso y tener cierta in-
fluencia en el proceso. Tal fue, por ejemplo, el caso del verano
de 1968 cuando, como resultado inmediato de una cadena de situa-
ciones circunstanciales, los estudiantes de la capital iniciaron el
primer movimiento masivo de protesta, que culmindé con la ma-
tanza de Tlatelolco el 2 de octubre. En la composicién de los
cuadros dirigentes del movimiento de 68 tuvieron un papcl muy
activo las pequefias organizaciones de izquierda que por largo
tiempo habian permanecido como meros focos potenciales de opo-
sicion. Una vez que el movimiento fue destruido, la oposicién in-
transigente volvié a la marginalidad.

La politica exterior

Desde la Revolucién hasta el final del gobierno del general Car-
denas, el pais se vio sometido 2 una presiéon constante del exterior
para impedir que prosperaran los intentos revolucionarios por mo-
dificar decisivamente la situacién de predominio que los inversio-
nistas extranjeros tenian sobre el sistema econdémico nacional, en
particular los norteamericanos. La administracién de Avila Ca-
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macho se vio ya en ‘condiciones  distintas. La necesidad del go-
bierno norteamericano de consolidar un frente comiin latinoame-
ricano ante la embestlda alemana_y Japonesa, e llevé a insistir en
la credcién de un espiritu de cooperacién con sus vecinos del
sur. La desapanmon del radicalismo cardenista ‘mejord las rela-
ciones entre el régimen y los capitalistas extran]eros Dado el én-
fasis en la industrializacién, el gobierno mexicano se esforzd por
que se reanudara el flujo de capital externo que se habia casi
detenido con Ia Revoluaon Habia sin embargo una diferencia
con el pasado: esté nuevo capital ya no volvena a entrar en las
4reas nacionalizadas, 2 pesar de que algunos de los intereses ex-
pulsados’ presmnaron por algtin’ tiempo para cambiar esa politica,
Las industrias y servicios bdsicos poco a poco quedaron en po-
der del Estado o de inversionistas nacionales.” A los ferrocarriles
y petroleo nacionalizados por Cérdenas se fueron afiadiendo toda
la red de comunicaciones y transportes mis la produccmn de
electricidad y la petroquimica y, para pnncnplos de la década de
1970, casi la totalidad de la industria minera. La nueva inver-
sién extranjera se fue concentrando ya no en los servicios ptblicos
y en la produccmn de materias primas para el mercado externo,
sino en bienes manufacturados para satisfacer la demanda interna.

A fmes de 1941, concluldo el cardenismo y ante la lucha en
Europa y Asia, Mexnco y Estados Unidos pudieron llegar a un
acuerdo que definitivamente_mostraba que la etapa de las con-
frontaciones habia terminado, En noviembre, ambos paises con-
vinieron en hqu1dar el conjunto de sus reclamaciones generales
que venian arrastrindose de tiempo atrds por dafios causados por
la Revolucién, México tuvo que pagar 40 millones de délares,
pero Washington le otorgé un crédito por una suma similar para
cstabilizar el peso, facilitando el cumplimiento inmediato del acuer-
do. El departamento del Tesoro volvié a adquirir plata mexicana
en grandes cantidades (las compras se habjan suspendido por la
expropiacién petrolera). Finalmente, México recibié un segundo
crédito por 20 millones de délares para rehabilitar su sistema de
transporte, facilitando la salida de las materias primas que Esta-
dos Unidos necesitaba para la guerra. Al afio siguiente, y a pesar
de la gran oposicién de los directivos de la Standard Oil de Nueva
Jersey, Washington decidié dar un nuevo paso y liquidar el Gltimo
problema que habia éntre los dos paises: la compensacién a las
compafiias petroleras norteamericanas expropiadas en marzo de
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1938, Se nombré una comisibn con representantes oficiales de
los dos paises que determinaron la suma a pagar a las empresas
norteamericanas, que seria de 24 millones de délares y un plazo
de varios afios. El departamento de Estado informé entonces a
los petroleros que. de no aceptar esa solucién, no podian esperar
més ayuda oficial. En octubre de 1943 la Standard Oil aceptd
a regaiadientes los términos del acuerdo. El convenio de los in-
gleses vendria més tarde, con Miguel Alemin. I
La reaccién mexicana ante este cambio en la. politica de su
vecino del norte no se hizo esperar; el 30 de mayo de 1942, des-
pués del ataque japonés a Pearl Harbor y del hundimiento de dos
buques-tanque mexicanos por submarinos alemanes, el gobierno
de Avila Camacho declaré la guerra a las potencias’ del Eje y el
14 de junio México firmaba el pacto de las Naciones: Unidas.
Asi, tras varias décadas de pugna, México y Washington se con-
virtieron en aliados, situacién que no dejé de:producir sorpresa
—y aun desagrado— en la opinién piblica mexicana, a quien le
llevé alghn tiempo asimilar las consecuencias del cambio. El 20
de abril de 1943, el presidente Roosevelt llegé a Monterrey a
entrevistarse con Avila Camacho: era la' primera ‘vez -que ‘un
mandatario estadounidense venia a México; cstas visitas llenas
de cordialidad se repetirian con relativa frecuencia en el futuro.
La contribucién propiamente militar de México al esfuerzo bélico
fue simbélica, pues apenas envié un escuadrén aéreo al frente del
Pacifico y no llegé a establecer una colaboraciéri mas estrecha
con los norteamericanos al no permitirse la presencia en territorio
nacional de bases estadounidenses. México recibié de todas formas
un préstamo por 18 millones de délares para modernizar su ejér-
cito como una medida de precaucién. La‘ contribucién real de
México a la causa aliada fue de otro orden. En virtud del tratado
de comercio de 1940, una comisién de México y Estados Unidos
ide6 planes de produccién y fij6 los precios de las materias primas
que México enviaria a su vecino del Norte: ‘minerales mas algu:
nos productos agricolas; se establecié también un programa ‘de
braceros para contribuir a remediar la falta de mano'de obra agrico-
la en Estados Unidos como consecuencia de la guerra. Més afin,
México acepté que los nacionales de los dos paises pudieran cum-
plir su servicio militar dentro del ejército del otro, con lo cual casi
un cuarto de millén de mexicanos que tesidian en Norteamérica
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fueron reclutados por las fuerzas armadas de los Estados Unidos.*

Concluida la segunda guerra mundial, la relacién politica de
México con Estados Unidos no varié ya en el fondo, aunque un
poco en la forma. Ante la bipolaridad del sistema internacional
que surgié después de la derrota del Eje (Estados Unidos como
lider del mundo capitalista y la Unién Soviética del socialista),
América Latina quedé incorporada a la esfera de influencia nor-
teamericana. Sin embargo, dentro de los marcos permitidos por
Ja llamada ‘“‘guerra fria”, algunos paises del Hemisferio optaron
por identificarse mis que otros con la posicién norteamericana.
México traté de mantener, hasta donde las circunstancias lo per-
mitieron, cierta distancia e independencia. Esta politica era nece-
saria; tres décadas de conflicto ininterrumpido con Estados Uni-
dos a raiz de la Revolucién de 1910 llevaron a los gobiernos
mexicanos a adoptar una posicién nacionalista que terminé por
constituirse en una de las bases centrales de su esquema ideold-
gico. La vigencia de este nacionalismo tuvo que ser refrendada
periddicamente a partir de 1940, asumiendo posiciones que de
alguna manera hicieron resaltar la independencia de México fren-
te a la unanimidad con que casi todos los paises latinoamericanos
seguian los lineamientos norteamericanos. México apoyé a Estados
Unidos en sus politicas generales frente al bloque socialista, pero
sin comprometerse méis alldi de lo estrictamente necesario. Asi,
México secundé a las Naciones Unidas durante la guerra de Co-
rea, pero no envié ningin contingente militar, ni aun simbéli-
co. Cuando el gobierno reformista guatemalteco del coronel Ja-
cobo Arbenz se enfrenté a la hostilidad abierta de Estados Uni-
dos en 1954, México no se sumé a su condena que Estados Uni-
dos auspicié en la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
durante la Conferencia de Caracas. Si bien México acepté la in-
compatibilidad con la democracia representativa del sistema poli-
tico cubano posterior al triunfo revolucionario del Dr. Fidel Cas-
tro, en cambio se negé a romper relaciones con su gobierno, a
pesar de una resolucion de la OFA en ese sentido apoyada por
Estados Unidos y aceptada por la mayoria de los miembros de la
organizacion. En 1965, cuando la Repiblica Dominicana fue in-
vadida por infantes de marina norteamericanos con el beneplacito

* S6lo una fracciéon entré efectivamente en combate, siendo el resto
destinado a labores de mantenimiento.
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de varios gobiernos latinoamericanos, el presidente mexicanc con-
dené phblicamente esa invasién.

La resistencia de México a suscribir un acuerdo militar con
Estados Unidos después de concluida la segunda guerra le llevd
a ser por algin tiempo el tnico pais latincamericano en que no
operaba una misién militar norteamericana. El armamento mexi-
cano se adquirié en diferentes paises, a fin de no depender ente-
ramente de las fuentes norteamericanas. La cooperacién mexicana
en el Consejo Interamericano de Defensa, donde desde el prin-
cipio se establecié una atmésfera de guerra fria, fue poco entu-
siasta. México fue uno de los principales oponentes a la forma-
cién (después de la invasién de la Repiblica Dominicana) de
una fuerza interamericana que impidiera el brote de regimenes
revolucionarios,

Estados Unidos parecié aceptar durante todo este tiempo que
no era conveniente tratar de obligar a México a adoptar la li-
nea internacional seguida por el resto de América Latina. Wash-
ington aceptd que para afianzar la estabilidad interna del régimen
mexicano no debia reducir su margen de relativa independencia
que, por otra parte, no afectaba mucho los intereses norteamerica-
nos. El nacionalismo mexicano en buena medida contribuyé a la
preservacién de la estabilidad interna, sin llegar a ser verdaderamen-
te antagénico al interés nacional norteamericano. Fue asi como tomé
forma lo que algunos autores llamaron una “relacién especial”
entre México y Estados Unidos durante este periodo. Quizd esta
situacién impidi6 que México recibiera cierto tipo de préstamos
o donaciones oficiales norteamericanas otorgados a paises del con-
tinente més préximos a la politica auspiciada por Estados Unidos,
pero esto no tuvo mayores consecuencias.

La estabilidad politica, el decidido apoyo gubernamental a la
industrializacién, mis un mercado interno en expansién, convir-
tieron a México en un pais relativamente atractivo para los inver-
sionistas extranjeros, particularmente norteamericanos. En 1910,
la inversién extranjera directa habia llegado casi a los dos mil
millones de délares, pero en 1940 se habia reducido a poce més
de 400 millones, Diez afios més tarde, esta cifra apenas habia
aumentado en 166 millones, pero a partir de entonces aumenté
y para 1965 el monto ascendié a 1725 millones y al principiar
la década de los setenta superaba ya los dos mil millones. Ade-
més, restablecido el crédito en los mercados de capital extranjeros,
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México pudo obtener de la banca privada americana y europea
préstarnos importantes, cosa que pocos paises subdesarrollados lo-
graron. La deuda externa pasé de pricticamente cero en los afios
cuarenta a 3 000 millones de délares en 1970. El hecho de que la
inversién extranjera directa al final de los sesentas hubiera su-
perado a la del Porfiriato no significé necesariamente que tuviera
la misma importancia, pues las bases de capitalismo nacional (pri-
vado y estatal) eran relativamente mayores de lo que fueron a
principios de siglo. Sin embargo la importancia de esta nueva in-
versién si fue mayor de lo que se admitié cominmente. Es verdad
que los recursos externos totales representaron al final del periodo
apenas el 15 por ciento de la inversién total, pero también lo es
que el norteamericano fue ya el capital extranjero dominante (al-
rededor del 80 por ciento del total). La inversion directa fue hecha
sobre todo por las grandes empresas multinacionales, cuya activi-
dad se concentr6 en los sectores estratégicos de la actividad in-
dustrial. Examinando la composicién de las 983 empresas que
en 1965 tuvieron una produccién bruta de 20 millones de
pesos o més, Ricardo Cinta encontré que el 16.7 por ciento esta-
ban controladas total o parcialmente por el capital externo. Con-
siderando sélo las cincuenta mayores, el tanto por ciento aumentd
a 48. Por lo que se referia a las firmas productoras de bienes de
capital, la cifra fue de 53. En realidad, practicamente toda la inno-
vacién tecnolégica del complejo industrial mexicano provino de
este tipo de empresas. Si a ello se agrega que el proceso de indus-
trializacién posterior a 1940 se bas6é en la importacién de bienes
de capital pagados con la exportacién de materias primas o con
empréstitos, se puede concluir que la influencia del medio inter-
nacional -—principalmente Estados Unidos— en los procesos in-
ternos de desarrollo continud siendo decisiva para México.

De lo anterior no debe desprenderse como conclusién que a
partir de 1940 todo fue paz y armonia entre México y Estados
Unidos; los conflictos subsistieron pero su importancia relativa
fue mucho menor. De los puntos de friccién destacaron los si-
guientes. Entre los territoriales estuvo el problema de la devolu-
cién de una pequefia faja de terrenc cedida a México por una
decisién internacional cuando se tuvo que ajustar la frontera por
el curso cambiante del rio Bravo; muchos afios después del laudo,
Estados Unidos seguia negindose a entregar a México la zona co-
nocida como “E! Chamizal”, que termindé por ser una parte de
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la ciudad de El Paso, Texas. Finalmente el problema se solucion6
mediante la convencién de 1963, que senté las bases para la devo-
lucién de ese territorio a México pocos afios después. Las diferen-
\-ias sobre los limites de las zonas pesqueras trajo consigo en los
afios cincuenta una serie de incidentes por la captura de buques
norteamericanos dentro de la zona de nueve millas que México
reclamaba como exclusiva para derechos de pesca. En 1966, y
tras una serie de discusiones, México y Estados Unidos acepta-
ron que la jurisdiccién de cada pais en relacibn con los dere-
chos de pesca se extendia a lo largo de un érea de doce millas
de sus respectivas costas y con ello se dio fin a la controversia.
La politica relacionada con la admisién de trabajadores agricolas
mexicanos a los estados fronterizos norteamericanos también fue
causa de tensiones, debido principalmente a las discriminaciones
salariales en contra de los braceros, asi como a la oposicién de los
sindicatos norteamericanos. En 1964 el congreso de Estados Unidos
dio por concluido el programa, lo que no impidié que continua-
ra la entrada ilegal de trabajadores mexicanos a ese pais con los
consiguientes problemas creados por su deportacién y falta de ga-
rantias. Para 1970 habia dos puntos de friccién. Uno era muy
concreto, pero sobre el cual atn no habia acuerdo y se referia a
las aguas del rio Colorado. Su marcada salinidad, debido a las
obras de drenaje llevadas a cabo a partir de 1961 en la regi6n
de Wellton Mohawk por donde corre el rio Gila, arruinaron una
zona algodonera muy fértil en Baja California. Las protestas me-
xicanas por la mala calidad de las aguas recibidas llevaron a
Washington a buscar una solucién técnica que habria de ponerse
en practica con posterioridad a 1970. El otro punto se referia a
problemas comerciales; el intercambio exterior de México se hacia
en un 70 por ciento con Estados Unidos, y ello produjo que Mé-
xico fuera muy sensible a situaciones tales como altas tarifas pro-
teccionistas por parte de Estados Unidos, como ocwrTié con ciertas
hortalizas exportadas por México o dumpings americanos de ma-
terias primas producidas por México como fue el caso del algodén.
En relacién con este tltimo punto, México siempre pugné —sin
mucho éxito— por establecer una relacién especial con Estados
Unidos para que se facilitara la entrada de sus exportaciones pri-
marias al rico mercado norteamericano, debido sobre todo al cr6-
nico déficit de México en la balanza comercial entre los dos
paises. La cada vez mayor importancia de la inversién directa nor-
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teamericana con su consiguiente impacto en los procesos econé-
micos y aun culturales de México, se mantuvo en el trasfondo de
las relaciones entre los dos paises como un 4rea potencialmente
explosiva, pero ambos se manejaron con extremo cuidado para
evitar la repeticién de un enfrentamiento.

Las estructuras sociales

Una de las caracteristicas centrales del proceso histérico contem-
porineo de México fue el crecimiento acelerado y sostenido del
producto nacional (PN). Este proceso econémico estimulé otro,
presente desde antes de 1940: el crecimiento acelerado —incon-
trolado a veces— de los centros urbanos. México pasé entre 1940
y 1970 de ser una sociedad esencialmente agraria a una urbana,
en donde la industria y los servicios crecieron ripidamente. En los
afios sesenta, la poblacién rural crecié a un ritmo de 1.6 por ciento
anual, mientras que la urbana lo hizo a razén de 5.4. En 1970
el 45 por ciento de la poblacién vivia en localidades de 15000 o
mas habitantes. El crecimiento de la ciudad de México fue, sin
duda, el més notable: en 1970 daba ya albergue al 17 por ciento
de la poblacién total, es decir, alrededor de ocho millones de per-
sonas, El crecimiento urbano y la industrializacién coincidieron
con un notable crecimiento demogrifico general, Hasta 1940 la
tasa de crecimiento anual de la poblacién habia sido inferior a
2 por ciento. Esta situacién cambié draméticamente desde enton-
ces. Entre 1940 y 1950, subié a 2.7 por ciento y en la siguiente
década sobrepasé al 3 por ciento, llegando a ser 3.5 por ciento
en 1970. Este ritmo de crecimiento fue uno de los mis ripidos
del mundo y sin precedente en la historia de México, Por ello el
incremento del producto por habitante en las dltimas dos déca-
das fue de sélo 2.9 por ciento, cifra menos espectacular que la
registrada en el crecimiento del PNB. La contribucién de las acti-
vidades agricolas, ganaderas y silvicolas a la formacién del PNB,
disminuyé del 28 por ciento en 1935 al 17 en 1970; al contrario
la aportacién del sector manufacturero ascendié del 28 al 40, y las
actividades terciarias dieron cuenta del resto.

Los resultados generales de la politica econémica en el México
contemporaneo fueron, por una parte, un desarrollo notable de
la industria, pero también de la concentracién de la actividad
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Cuadro VI

PosracidON TOTAL DE MEXICO DE ACUERDO CON LOS CENSOS
1940-1970
(Millares de personas)

Afio y fecha Poblacion
Marzo 6, 1940 19 654
Junio 6, 1950 25791
Junio 8, 1960 34923

_Junio 28, 1970 48 313

Fuente: Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos, Dindmica de la:
poblacisn de México (México: El Colegio de México, 1970), p. 6.

Cuadro VII

Miixico: ESTRUCTURA OGUPAGIONAL Y PARTICIPACION DE LOS
SECTORES EN LOS AUMENTOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, 1940-1967
(Miles de personas y porcientos)

Estructura ocupacional
Sector de actividad

1940 1950 1960 1967
Poblacién econémicamente
activa total 5858.1 83432 113320 149238
Agropecuario 65.4 58.3 54.2 47.9
Industrial 12.8 16.0 18.9 23.2
Manufacturas y extrac-
tivas 10.8 13.0 14.9 18.3
Construccién 1.8 2.7 36 44
Electricidad 0.2 0.3 0.4 0.5
Servicios 21.8 25.7 26.9 28.9
Comercio 9.4 8.3 95 11.0
Transportes y
comunicaciones 2.5 25 3.2 38
Otros servicios 9.9 14.9 14.2 14.1

FueENnTE: Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos, Dindmica de
la poblacién de México (México: El Colegio de México, 1970, p. 240,
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productiva en un grupo relativamente reducido de grandes con-
sorcios, En 1965 existian 136 000 establecimientos industriales que
daban ocupacién a casi un millén y medio de personas, pero sélo
el 1.5 por ciento de todas las empresas controlaba el 77 por ciento
de esta inversién industrial. Las 407 empresas mayores de este
grupo (0.3 por ciento del total) poseian el 46 por ciento del ca-
pital total invertido en esa rama y contribuian con un peco més
del equivalente en la produccién industrial total. Este mismo fené-
meno se repitié en los sectores comercial y agricola; en 1960, el
0.5 por ciento de los establecimientos comerciales disponian del
47 por ciento del capital invertido y el 1 por ciento de los predios
agricolas no ejidales comprendian el 47 por ciento de la super-
ficie cultivable de propiedad privada. Esta concentracién en un
grupo relativamente pequefio de empresas o individuos fue acom-
pafiado, por otro lado, de un cierto aumento en la proletarizacién
de la fuerza de trabajo. En 1950, obreros y empleados represen-
taban ya el 46 por ciento de la poblacién econémicamente activa;
diez afios después subié a 65. Los pequefios empresarios indepen-
dientes perdieron importancia.

Los procesos de crecimiento de la poblacién, los cambios en la
estructura del PNB, la concentracién de la propiedad, la pérdida
de importancia del trabajo independiente mis las politicas fisca-
les favorables a una ripida capitalizacién explican en buena me-
dida la naturaleza de la estructura social de la época, creacién y
sustento del sistema politico. No existe la informacién necesaria para
hacer un buen andlisis de la estructura de las clases en México,
sea a nivel local, sectorial o nacional. Las cifras censales disponi-
bles tienen serias debilidades tanto en la conceptualizacién como
en la forma en que fueron recabadas. Asi pues, las consideraciones
que de ellas se desprenden deben ser tomadas no como una des-
cripcién fiel de la realidad sino como meras aproximaciones, Pero
aun asi, los resultados son reveladores.

Los anélisis cuantitativos mis conocidos de la estructura de las
clases en México en el periodo fueron hechos partiendo de la dis-
tribucién del ingreso personal; se supone ademés que ésta y la
estructura ocupacional constituyen los indicadores adecuados para
examinar la estructura y efecto del sistema de relaciones de pro-
piedad sobre la sociedad. Por el solo hecho de encontrarse Mé-
xico entre el grupo de los llamados paises subdesarrollados, la
distribucién del ingreso tenia que ser mis inequitativa que en los
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paises econémicamente mdis avanzados. En éstos, el Estado contd
con los recursos materiales y técnicos y con los elementos politicos
necesarios para influir mas sobre las fuerzas del mercado y mo-
derar las tendencias que creaban y mantenian la desigualdad eco-
némica. Pero por otra parte, la ideologia revolucionaria de México
comprometié al Estado a aminorar en lo posible la desigualdad
en la distribucién de los frutos de la actividad productiva: a lograr
que ésta fuera menor que en otras sociedades de igual nivel de des-
arrollo y que no hubieran experimentado una revelucién social.
Los indicadores disponibles muestran que no fue precisamente ésta
la situacién.

Segiin ciertos clculos y clasificaciones hechas por José Iturriaga
y Arturo Gonzélez-Cosio, al principiar el presente siglo, las clases
altas comprendfan entre el 0.5 y el 1.5 por ciento de la poblacién
del pais; la clase media no llegaba al 8 y las clases bajas cons-
tituian el 90 por ciento de la poblacién. La Revolucién y los
procesos de desarrollo econémico y de crecimiento demografico
posteriores provocaron una mayor movilidad social y en consecuen-
cia una nueva estratificacién. En 1940 las llamadas clases altas
seguian siendo sélo el 1 por ciento de la poblacién; en cambio, la
clase media se habia més que duplicado: 16 por ciento del total.
Otros autores, usando indicadores diferentes, coincidieron en esta
observacién: la clase media crecié6 como consecuencia de la Re-
volucién. Para los afios sesenta se consideraba que esta clase me-
dia comprendia ya entre el 20 y 30 por ciento de la poblacién;
por primera vez en su historia México tenia un sector medio im-
portante. Sin embargo, el proceso de cambio no modificé mucho
la situacién relativa de los dos extremos: las clases altas y los sec-
tores bajos y marginales de la sociedad mexicana que constituian
entonces el 70 por ciento de la poblacién.

Segtin los cilculos de Ifigenia Navarrete y Carlos Tello, la dis-
tribucién del ingreso entre 1950 y 1960 revela que quizd la natu-
raleza inequitativa de la estructura social no disminuyé sino que
se acentud en esa década. Si bien el 30 por ciento superior de las
familias registraron una mejoria tanto absoluta como relativa en
sus ingresos, el 40 por ciento que se encontraba en niveles mas
bajos, lejos de mejorar su posicién, fue afectado adversamente. El
10 por ciento superior de la pirdmide familiar mantuvo su posi-
cién inalterable, absorbiendo alrededor del 50 por ciento del in-
greso total disponible. Fueron, pues, los grupos intermedios los que
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mejoraron su posicién y no en detrimentc de quienes se encon-
traban por encima de ellos sino de los grupos menos privilegiados.
Hubo calculos alin mis dramaticos, Segin datos de la secretaria
del Trabajo, al iniciarse la década de los setenta el 42 por ciento
de la poblacién econdmicamente activa tenia ingresos mensuales
inferiores a 500 pesos, mientras que sélo el 2 por ciento recibian
5000 pesos o mis. De acuerdo con el Banco Mundial, al iniciarse
la década de los afios sesenta el 3 por ciento de la poblacién
mexicana —no el 10 por ciento como sefialaban otros— acaparé
mas de la mitad de la riqueza nacional.

Cuadro VIII

DisTRIBUCION DEL INGRESO POR FAMILIAS, 1968
{ Porcientos)

Participacidn en el ingreso total regular

Porciento de )
familias Promedio pais Agricolas No agricolas
% %o %
Acumu- o Acumu- % Acumu- % Acumu-

Simple lado  Simple lado Simple lado Simple lado

10 10 1.33 1.33 2.11 2.11 1.59 1.59
10 20 2.30 3.63 3.02 5.13 2.85 444
10 30 3.07 6.70 401 9.14 3.95 8.39
10 40 447 11.17 5.11 14.25 5.07 13.46
10 50 591 17.08 6.27 20.52 6.19 19.65
10 60 735 24.43 743 27.95 7.31 26.96
10 70 879 33.22 939 3734 84 35.40
10 80 10.23 4345 1240 4974 1111 46.51
5 85 7.95 50.40 728  57.02 747  53.98
5 90 1951 59.91 799 6501 858 6256
5 9 1113 71.04 872 73.73 12.08 74.64
5 100 289 10000 2627 10000 2536 100.00

FuenTE: Banco de México. La distribucién del ingreso en México (Mé-
xico: Fondo de Cultura Econ6mica, 1974), p. 8.

Las cifras anteriores, aun siendo meras aproximaciones, no dejan
de ser reveladoras y el cuadro que presentan puede completarse
con otros indicadores. Seglin Pablo Gonzilez Casanova, el grupo
con un ingreso superior a los 10 mil pesos en los afios sesenta
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estaba constituido por unas cien mil familias. Pero dentro de este
grupo existia afin una gran desigualdad y sélo una minoria den-
tro del mismo controlaba las actividades centrales del sistema eco-
Jémico y recibia la mayor parte de sus beneficios. Aunque algunos
‘niembros de este grupo se encontraban dedicados a la agricultura
comercial, es de suponer que los més poderosos econémicamente
estaban fuera de este sector y mds bien ligados a las actividades
bancarias, industriales y comerciales.

Los origenes de la élite econémica de este periodo son varios.
Hubo algunos cuya preeminencia se puede encontrar en el Por-
firiato, sobre todo aquellos que ya entonces se dedicaban a activi-
dades comerciales e industriales. Su capital y experiencia fueron
poco afectados por la Revolucién, y en cuanto volvi la estabili-
dad politica pudieron ocupar un puesto en el nuevo orden. Perc
la Revolucién propicié también el surgimiento de otro tipo de
burguesia, sin raices en el antiguo régimen, y que logré la acumu-
la:ién inicial de capital por sus ligas con los nuevos dirigentes,
que le permitieron obtener, por ejemplo, contratos, concesiones,
etc. Con el paso del tiempo fue surgiendo y fortaleciéndose un
tercer grupo empresarial producto dél proceso mismo de creci-
miento industrial y con pocas ligas directas con la burguesia del
antiguo régimen o con el nuevo grupo politico. La clase o sector
medio por su parte ha crecido en la misma proporcién que la
economia y su presencia fue particularmente notable en las ciu-
dades. La expansién de las actividades del Estado, asi como el
crecimiento de la gran industria y del sector terciario, son el ori-
gen y sostén de estos grupos. El profesionista y el pequefio em-
presario independientes —en un tiempo prototipos de este sector—
fueron quedando en un lugar secundario a la vez que aumentd
la importancia de los asalariados.

La clase obrera creci6 como consecuencia del cambio econé-
mico, Los grupos obreros se concentraron en las zonas industria-
les del centro y del norte del pais, regiones que contribuyeron con
el 75 por ciento de la produccién industrial. En 1940 se calculé
que la poblacién obrera ascendia a poco menos de medio millén.
Para 1970 la cifra era superior a los dos millones. Su ritmo de
crecimiento no fue més ripido porque el contenido de mano de
obra en la industria moderna fue relativamente menor que antes.
Para 1970 la creacién de un nuevo empleo industrial significé una
inversién promedio de $ 250 000. Dado el répido crecimiento demo-
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grifico, esta situacién no fue enteramente positiva, pues una indus-
tria cada vez mas capitalizada no estuvo en condiciones de absorber
toda la nueva mano de obra disponible. La poblacién “excedente”
tuvo que subemplearse en el campo o en el sector terciario, con uns
productividad muy baja o nula. Las consideraciones anteriores lle-
van necesariamente a examinar otra de las caracteristicas del proce-
so de desarrollo social del México contemporaneo: la marginalidad.
La fuerza de trabajo era muy heterogénea. Por un lado se encon-
traba un sector asalariado relativamente organizado, capaz de pre-
sentar algunas de sus demandas de manera efectiva y que gozd
de un nivel de vida razonable. Este tipo de trabajador se encon-
tré principalmente en empresas piblicas o privadas con fuertes ca-
pitales. Pero, por otra parte, cxistié una gran masa desorganizada,
empleada en multitud de pequefias empresas o por su cuenta, inca-
paz de formular coherentemente sus demandas y sin fuerza para rea-
lizarlas. En 1965, por ejemplo, finicamente el 35.3 por ciento de
los obreros se encontraban sindicalizados; otros calculos elevaron
esta cifra al 50 por ciento al principiar la década de los afios se-
tenta. De cualquier forma, la mitad de la fuerza de trabajo in-
dustrial carecié de los medios minimos para defender —y aumen-
tar— su participacién en la distribucién de los beneficios de la
produccién. Si a esto se agrega que en el sector terciario el por-
centaje de empleados sindicalizados es menor, se puede tener una
idea més completa de la debilidad relativa del trabajo frente al
capital: casi cuatro millones de asalariades no estaban protegidos
por algin tipo de organizacién.

La marginalidad, es decir, la baja productividad que resulta en
un desempleo real o disfrazado, se dio tanto en el campo como en
la ciudad, aunque en esta Gltima era mds visible, debido a su ra-
pido crecimiento. Los enormes tugurios que rodeaban a la capital
del pais y a otros centros de poblacién probaron que el crecimientc
demografico habia rebasado de tiempo atrds la capacidad de la
economia urbana para absorber a la fuerza de trabajo disponible.

La gran migracién del campo a la ciudad se explica, entre otras
cosas, por una notable diferencia entre los niveles de vida de las
dos sociedades, diferencia que existe en casi todos los paises en pro-
ceso de desarrollo. En el caso de México, segin ciertos calculos, la
disparidad entre el ingreso promedio de las actividades agricolas y
no agricolas llegé a ser casi de uno a seis. Por ejemplo, en 1960
tGnicamente el 8 por ciento de las familias rurales tenian un ingreso
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superior a los mil pesos mensuales, mientras que en los centros
urbanos la proporcién era de 35. A estas cifras debe agregarseles
el hecho de que dentro de la sociedad agraria misma hubo dis-
paridades notables. Por una partc hay que notar que el ritmo de
desarrollo de la agricultura desde mediados de los afios treinta en
adelante fue satisfactorio —aunque disminuyé en los tltimos afios—,
pero siempre menor que el de la industria. En términos relativos,
la poblacién econémicamente activa que trabajaba en actividades
agropecuarias pasé de 70 por ciento en 1950 a menos del 50 en
1970, pero ello no impidié la persistencia de una numerosa pobla-
cién subocupada. Se calculé que en esa fecha habia alrededor de
7.8 millones de campesinos mayores de 18 afios; como la activi-
dad agricola sélo podia dar ocupacién plena a 3.8 millones, entre
2.2 y 2.4 millones resultaban ser trabajadores excedentes.

El producto por individuo en la agricultura crecié al 2.9 por
ciento anual entre 1940 y 1950, pero s6lo al 1.9 por ciento en la
década siguiente, La estructura de la propiedad rural no contri-
buyé a resolver el problema. Esta estructura fue una combinacién
de grandes propiedades (desde luego estaban lejos de ser tan gran-
des como antes de la Revolucién} y minifundios, méis un gran
niimero de personas sin tierra que vendian su mano de obra (en-
tre 2.5 y 3.5 millones de campesinos). Estos jornaleros trabajaron
en 1960 Gnicamente 100 dias al afio en promedio.

E! minifundio fue perfilindose como un problema serio a partir
de 1940. Se dio tanto en las tierras ejidales como en las de pro-
piedad privada; la distribucién de la propiedad fue més inequita-
tiva en el sector privado que en el ejidal, pero el problema afectd
a ambos. Muchos ejidatarios tenian predios tan pequefios que no
alcanzaron a cubrir sus necesidades y, por tanto, los rentaban o
trabajaban en ellos sélo parte del tiempo, empleandose el resto co-
mo peones. Es verdad que la pequefia parcela (menos de 5 has.)
fue, econémicamente hablando, la mis productiva, pues tuvo que
usar sus recursos con mayor intensidad, pero lo limitado de su
extensién mantuvo a sus posecedores en una situaciéon precaria.
De ahi que en un extremo estid el 50 por ciento de los produc-
tores rurales que slo llegaron a generar el 4 por ciento del pro-
ducto agricola total. Por el otro, los propietarios de unicamente
el 0.5 por ciento de los predios contribuyeron con el 32 por cien-
to de este producto. Los predios de mas de 200 has. representaron
en los afios sesenta el 24 por ciento de la tierra cultivable. Esta
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Cuadro IX
DiSTRIBUGION DE LA TIERRA

Frecuencias de predios por tamaiios

1960

Estratos de Miles Superf.

superficie de miles

hectdreas predios % de has. To
De 0 a 5.0 1044 36.8 1952 1.2
De 51 a 10.0 608 21.5 6330 3.7
De 10.1 a 50.0 807 28.5 22 965 13.6
De 50.1 a 100.0 286 10.0 23 982 14.1
De 1060.1 a 200.0 42 1.6 5679 34
De 200.1 a 5000 27 0.9 8185 48
De 500.1 a 1000.0 11 0.3 7341 4.4
De 1000.1 a 5000.0 g 0.3 22024 13.0
De 5000.1 o mias 4 0.1 70 626 418
Total Repiblica 2 858 100.0 169 084 100.0

Nota: El censo incluye los ejidos como unidades individuales, pero
aqui no se les consideréd en esta forma; para conocer la dotacién de
‘tierras por ejidatarios se calculé el promedio de hectireas que les fueron
otorgadas y se incluyeron las parcelas de acuerdo con las dotaciones eji-
dales en los estratos de superficie considerados.

Fuente: Leopoldo Solis, Le realidad econdmica mexicana: retrovisién

y perspectivas. (4a. ed., México: Siglo XXI Editores, 1973), p. 157,

era la gran agricultura, sus métodos ya no eran extensivos sino
que usaban mis de técnicas intensivas y estaba dedicada a producir
para los mercados de exportacién y los centros urbanos; en con-
traste, los pequefios agricultores vivian en gran parte en una eco-
nomia de subsistencia.

Un sector campesino minoritario auné =2 los problemas anterio-
res el hecho de permanecer fuera de la cultura nacional, lo que
acentud su marginalidad. Se traté de un nicleo indigena que no
hablaba el espaniol (3 millones en 1960}, que tenia un nivel de
vida particularmente bajo y estaba sometide a una serie de for-
mas especiales de explotacion por parte de las fuerzas econémicas
modernas. Para bien o para mal, este grupo tendié a desaparecer
al incorporarse al sistema capitalista nacional a través de su asi-
milacién a las filas del proletariado agricola.
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A este panorama de desequilibrio entre los diferentes grupos
que forman la estructura social del México moderno debe agre-
‘garse otro factor més, que fue producido en buena medida por
las mismas fuerzas: el desequilibrio regional. Asi, por ejemplo, al
iniciarse la década de los afios sesenta, el drea metropolitana de
la ciudad de México maés siete estados del norte del pais tenian
apenas el 30 por ciento de la poblacién total pero contribuian ya
con més del 75 por ciento de la produccién industrial. Al iniciarse
la década de los afios setenta, el 50 por ciento de la inversién
nacional se concentraba en el Valle de México, mientras que en
los nueve estados mas pobres se localizaba t{inicamente el 5 por
ciento del total. En las entidades estatales con ingreso promedio
por habitante inferior a cuatro mil pesos anuales en 1956 (donde
se concentraba casi el 44 por ciento de la poblacién), finicamente
el 414 por ciento de sus habitantes tenia acceso a la energia
eléctrica y tan sblo el 6.7 por ciento estaba amparada por el
IMSS. Por otra parte, en aquellas regiones con un ingrese pro-
medio por habitante de 6 mil pesos anuales, el 81 por ciento de
sus moradores contaban con energia eléctrica y el IMSS ampa-
raba al 29 por ciento de la poblacién. Esto quiere decir que ahi
donde se concentrd el sector moderno de la economia, también lo
hicieron los servicios, la seguridad social y todas las ventajas rela-
tivas de la modernizacién. La marginalidad, sobre todo la rural,
era, en 1970, uno de los grandes problemas nacionales.

Cuadro X
UN INDICE REGIONAL DE LA POBREZA EN MExico
(1940 = 100)

1940 1950 1960
Total 100 86 72
Pacifico Norte 100 87 74
Norte 100 88 76
Pacifico Sur 100 90 82
Golfo 100 a7 76
Centro (salvo el D. F.) 100 91 78
Distrito Federal 100 79 79

FuenTte: Clark Reynolds, La economia mexicana. Su estructura y creci-
miento en el siglo XX (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1$73),
p- 66.
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Consideraciones finales

Todo proceso politico tiene una dobie naturaleza, La primera con-
siste en la lucha de unos grupos o clases contra otros por la dis-
tribucién —a través del aparato estatal— de los bienes escasos
—materiales e inmateriales— existentes. La segunda puede ser vista
en funcién de la coordinacién y complementacién de los esfucrzos
de estos mismos grupos encaminados a satisfacer las necesidades
que el conjunto social tiene para sobrevivir a su ambiente y des-
arrollarse, En el México contemporéineo los procesos de lucha abier-
ta entre los grupos —tan caracteristicos del siglo xix y de las tres
décadas que siguieron al estallido de la Revolucién mexicana de
1910— tuvieron una importancia menor que los esfuerzos de coor-
dinacién y conciliacién de los intereses. En ningin momento entre
1940 y 1970 la estructura social mexicana se vio seriamente ame-
nazada por pugnas entre sus componentes, La estabilidad politica
fue la ténica del periodo, a pesar de las claras contradicciones en
tre los intereses de los diversos grupos y clases sociales.

La tranquilidad politica fue aprovechada al maximo para des-
arrollar las fuerzas productivas del pais. No hay duda de que los
resultados globales fueron notables. México entr6 definitivamente
en la era industrial con todas las consecuencias pronias de ese
fenémeno; la agricultura se modernizd, los servicios se expandie-
ron y la red de comunicaciones unié por primera vez a todo el
pais cuyo caracter urbano se fue perfilando. El crecimiento demo-
grafico fue inusitado, pero el Producto Nacional pudo aumentar
a un ritmo superior. Los sectores medios irrumpieron en el pa-
norama mexicano en nimero considerable; su presencia masiva fue
un fenémeno nuevo, Gnico en su historia.

El cambio politico fue, por- otra parte, relativamente modesto,
Las estructuras y formas de participacién se mantuvieron mas o
mcnos iguales a lo large del periodo. Dos de los actores centra-
les del proceso politico ganaron en importancia: la iniciativa pri-
vada organizada y algunos sectores medios. De todas formas la
preponderancia del Estado -——en particular del poder Ejecutivo—
sobre las acciones y demandas de todos los actores del sistema se
mantuvo,

El problema politico y social mas importante del periodo se
encontré en la contradiccidén entre las estructuras sociales en que
que descansaba el Estado y los fundamentos de la legitimidad del
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régimen. Todos los gobiernos posteriores a 1940 dijeron repre-
sentar los intereses de los grupos populares en nombre de los cua-
les ejercian el poder. Pero la primacia de los intereses de la élite
industrial —nacional y extranjera— sobre los de los campesinos
y obreros fue clara: la distribucién singularmente inequitativa del
ingreso asi lo demuestra.

El que este tipo de desarrollo social haya sido posible dentro de
un ambiente de gran estabilidad politica se debié en buena medi-
da al control oficial sobre las demandas de los sectores que hubie-
ron de sostener el rapido proceso de capitalizacién: obreros y cam-
pesinos. Este control se logré a través del partido oficial en el caso
de sectores organizados, e impidiendo por diversos medios la ac-
cién de fuerzas politicas independientes entre éstos o entre Jos vas-
tos grupos desorganizados y marginales del campo y la ciudad.

En cierta forma el México posterior a 1940 se estructuré alre-
dedor de una dualidad cultural. Por una parte habia un sector for-
mado por la clase alta y media a los que se asimilaron los grupos
de trabajadores calificados, y por la otra uno constituido por gran-
des sectores marginales, Se traté de dos mundos diferentes pero
unidos, con culturas que a pesar de ser una producto de la otra
tenian poco en comin. Dentro de la propia élite gobernante sur-
gieron una y otra vez elementos que condenaron la persistencia
de este tipo de crecimiento e insistieron en la modificacién de estas
tendencias mediante medidas redistributivas y de cambios estruc-
turales. Estos cambios consistirian principalmente en fortalecer al
Estado frente a los grupos més privilegiados para moderar los des-
equilibrios originados por las fuerzas del mercado. Los intereses
creados parecen haber sido demasiado fuertes y con amplios me-
dios de defensa, derivados de la posicién estratégica que fueron
adquiriendo en el propio proceso de desarrollo, El sector empresa-
'rial pudo establecer un cierto mecanismo de control sobre la acti-
vidad del Estado en aquello que les afectaba directamente. La na-
turaleza exacta. de estos mecanismos es dificil de determinar pero
su poder parecié descansar en la capacidad de veto a las decisiones
gubernamentales,

La tranquilidad social en el campo mexicano a partir de la Re-
voluci6én fue en buena medida producte de la reforma agraria. La
gran masa campesina queds dividida entre los ejidatarios y los
minifundistas por un lado, y los jornaleros si. tierra por el otro;
Tos primeros neutralizaron el descontento y accién que podian haber
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surgido de los segundos debido al hecho de que habian sido incor-
porados, aunque en medida muy precaria, al sistema de privile-
gios. Frente a ellos se desarroll6 una “gran propiedad”, nunca tan
extensa como la antigua hacienda pero relativamente capitalizada
y que se convirtié en la principal fuente de los productos deman-
dados por los mercados urbanos y de exportacién. Hasta 1970 se
habian repartido 80 millones de hectéreas, la tierra atin afectable
era ya poca; de ahi que la masa no beneficiada por la reforma
agraria aumentara a un ritmo mis ripido que la otra. Un fené-
meno semejante ocurrié con los marginados de las zonas urbanas,
Las tendencias del crecimiento demografico y del desarrollo de la
economia hicieron que su importancia relativa fuera en aumento.

El problema de la incorporacién al proceso productivo de una
poblacién siempre en aumento tuvo repercusiones no sélo en los
grupos marginales, sino que parecié afectar incluso a sectores de
las clases medias. Estas, con una capacidad mayor para articular
sus demandas, fueron las que provocaron algunos de los conflictos
politicos més espectaculares del periodo. Empezaron a surgir en la
década de los cincuenta entre algunos de los sectores obreros mas
organizados y privilegiados, como los ferrocarrileros, y grupos de
clase media particularmente vulnerables, como los maestros de ense-
fianza primaria. Las manifestaciones de descontento continuaron en
la década siguiente y culminaron con las demostraciones antiguber-
‘namentales masivas en la capital durante el verano de 1968. Hasta
ese momento la clase media se habia desarrollado y beneficiado del
crecimiento econémico auspiciado por la Revolucién, pero en la
dltima década del periodo las oportunidades empezaron a ser me-
nores y a producirse taponamientos en los canales de movilidad
social. De ahi que en febrero de 1971 el presidente del PRI sefia-
lara que los sectores medios ya no podian ser vistos como la base
angular de la estabilidad politica, sino como una verdadera fuente
de inestabilidad que ponfa a prueba la capacidad de adaptacién
del sistema politico surgido de la Revolucién. Ahora bien, las po-
sibilidades desestabilizadoras de los sectores descontentos de la clase
media quedaron limitados por su poca capacidad de movilizar a
otras clases en un frente comun.

El sistema politico y social del México contemporineo, al haber
logrado institucionalizar el control y aislamiento de las diferentes
organizaciones de clase, hizo dificil la movilizacién de una fuerza
politica multiclasista que pusiera en duda la hegemonia del grupo
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en el poder. La clase obrera organizada no rompié sino consolidé
Ja alianza que habia establecido con los lideres gubernamentales des-
de la formacién de los “batallones rojos” en la etapa armada de
la Revolucién, Esta alianza tuvo altas y bajas, pero mantuvo sus li-
neamientos basicos. Las dificultades del régimen con algunos secto-
res proletarios se debieron principalmente a reivindicaciones de tipo
econémico y no politico. Las protestas obreras en los tltimos afios
del periodo provinieron de los grupos relativamente mas privilegia-
dos como fueron los petroleros, los ferrocarrileros, los electricistas,
etc. Por tratarse de una minoria muy estratégica y de gran produc-
tividad, la satisfaccién de sus demandas no representd una carga
que no pudiera soportar el sistema econémico en aras de la paz so-
cial y el descontento no llegé a limites peligrosos,

La Revolucién traté de crear y proteger a un sector empresarial
nacional que se encargara del desarrello econémico del pais. Se
esperaba que esta burguesia ocupara el lugar que tuvo el capita-
lista extranjero, de tal suerte que éste no volviera a influir en los
destinos econémicos del pais y que por lo tanto no llegara a poner
en entredicho la supremacia politica de los dirigentes nacionales
como habia ocurrido durante el régimen prerrevolucionario. Este
grupo surgi6 tal y como los lideres del nuevo régimen lo habian
deseado. Su apogeo llegé en la década de los cincuentas. Se pensé
entonces que la importancia del empresario extranjero seria efec-
tivamente secundaria, auxiliar en un proceso de industrializacién
dirigido sobre todo por nacionales. Sin embargo, la situacién al
final del periodo no parecié tan clara. Algunos observadores temian
que México pudiera no llegar ya a la meta deseada, Las capacida-
des tecnolégicas de las grandes corporaciones internacionales, se
dijo, eran tan grandes que la empresa nacional no pedria competir
eficazmente con ellas y quiza hasta llegaria a perder el control que
tenia en ese momento sobre algunos de los procesos clave de la es-
tructura industrial. Superar esta nueva etapa de la dependencia pa-
reci6 al final del periodo como el mayor escollo para el futuro del
sistema econémico y cultural mexicano. El logro de una distribu-
cién mas equilibrada y justa de los frutos del crecimiento econd-
mico era el otro gran reto a la organizacién social desarrollada des-
de 1910. Llevar a cabo ambas tareas con un minimo de coercion
y un maximo de participacién se perfilaba claramente como la
prueba central del sistema politico para los afios por venir.
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19. {Cémo compartir el pais?
(1940-1982)

Durante las cuatro décadas posteriores al agitado periodo presidencial del
general Cérdenas el gobierno afirmaba proseguir la Revolucién de 1910,
pero dejé de insistir en la defensa de las clases obrera y campesina para
preconizar, en cambio, la unidad nacional. En los intensos debates y luchas
politicas librados acerca del rumbo a tomar por el pais y de las formas mas
adecuadas para incrementar la riqueza y distribuirla, no s6lo se manifesta-
ron las aspiraciones de los distintos grupos nacionales sino también, de
manera importante, las cambiantes fuerzas enfrentadas en el mundo.

La relativa calma de los primeros treinta afios se vio interrumpida por las
huelgas obreras de 1958 y el movimiento estudiantil de 1968. En el lapso
siguiente se intent6 revitalizar la orientacién iniciada entre 1940 y 1946, para
desembocar finalmente en una crisis general que dio lugar a un nuevo cam-
bio en la vida de la nacién.

La situacion internacional

En 1939 empezé la Segunda Guerra Mundial, al ser agredida Polonia por
Alemania. Dos afios mas tarde se universalizo el conflicto, enfrentdndose el
“Eje” nazifascista encabezado por la Alemania hitleriana, Italia y Japon por
un lado con los Estados Unidos, Gran Bretana, la Unién Soviética y sus par-
tidarios por el otro. El objetivo del primer grupo consistia en el dominio de
Furopa y de la costa occidental del Pacifico, con la perspectiva de alcanzar la
hegemonia sobre toda la Tierra, a lo que anadié, desde 1941, el intento de
destruir al pais que se proclamaba socialista. Sus adversarios, a su vez, enar-
bolaban la bandera de la democracia y defendian sus propios territorios asi
como sus posesiones coloniales y esferas de influencia.
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306 ESBOZO DE HISTORIA DE MEXICO

Los aliados antifascistas, apoyados por amplios sectores populares en todo
el mundo, obtuvieron la victoria en 1945 gracias, sobre todo, al gran esfuer-
7o de la Unién Soviética que soporté el principal peso de la guerra en Euro-
pa, sufriendo la muerte de mas de 20 millones de personas, y al potencial
industrial y militar de los Estados Unidos, los que inauguraron la era nuclear
al arrojar dos bombas atémicas sobre Japén, en los ultimos meses del con-
flicto.

Para salvaguardar la paz se formé en 1945 la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), que desempend y sigue realizando una importante labor en el
fomento de la colaboraciéon mundial en muchos aspectos, aunque no ha po-
dido evitar el estallido de diversos conflictos y guerras locales.

Concluida la Guerra Mundial, se rompid la alianza de los vencedores para
dejar su lugar a la “guerra fria” entre los paises encabezados por Estados
Unidos y el bloque dirigido por la Unién Soviética. En el enfrentamiento se
aplicaron medidas econdémicas, politicas y culturales y se desarrollé una ca-
rrera armamentista que consumié enormes riquezas. En algunos conflictos
bélicos, como los de Corea y Vietnam, se involucraron los problemas locales
con la confrontacién mundial.

El mundo se vio al borde de la guerra nuclear en 1962, cuando la Union
Soviética estacion6 armas nucleares en Cuba ante la amenaza de que los
Estados Unidos lanzaran un ataque militar contra la isla. El peligro fue con-
jurado al ser retirados por sus duefios estos misiles y comprometerse los
Estados Unidos a no invadir al pais antillano ni auspiciar una nueva interven-
cién militar contra él, como la que habian promovido un afno antes.

Entre 1945 y 1950, en varios paises de Europa oriental se establecieron
regimenes que emprendieron la construccién del socialismo, basados en la
influencia adquirida por los comunistas en la lucha contra los ocupantes
alemanes y en el apoyo que les prestaba el ejército soviético. En China triun-
f6 una revolucién encabezada por el Partido Comunista de ese pais y la Re-
volucion Cubana, victoriosa en 1959, tomd el mismo rumbo. Durante varios
anos, estos regimenes lograron importantes avances, superando graves difi-
cultades y aplicando medidas dictatoriales, pero mds tarde se estancaron y
sufrieron un proceso de decadencia.

En la mayor parte del mundo se mantuvo la libre empresa, limitada en los
paises de alto desarrollo industrial por el “Estado de Bienestar” que, entre
otras prestaciones sociales, amplié considerablemente la educacién y los servi-
cios de salud, respondiendo a demandas populares y con el fin de evitar
el desarrollo de nuevas exigencias revolucionarias. También en muchos
paises de menor desarrollo se tomaron medidas del mismo tipo. Desde me-
diados de la década de 1970 retrocedié ese sistema.

La mayoria de las colonias, primero en Asia y después en Africa, obtuvieron
su independencia y constituyeron el bloque de los “no alineados”, que desem-
pené un papel moderador en el conflicto de las dos grandes potencias.
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Los paises de América Latina intensificaron el proceso de industrializa-
cién iniciado en los afios anteriores y trataron de fortalecer su independen-
cia politica y econémica. En la mayoria de las naciones de América Central y
del Sur predominaron dictaduras militares, apoyadas generalmente por los
Estados Unidos, que reprimian violentamente a los movimientos populares,
tachdndolos de “comunistas”.

Los gobiernos

Industrializacion y nueva politica nacional. El cambio de rumbo en México se
perfilé desde el ascenso al poder del general Manuel Avila Camacho, quien
durante su campaiia electoral habia prometido dar seguridad a la propiedad
privada y mantener la alianza con las organizaciones obreras y campesinas.
Su declaracion de ser creyente catdlico redujo la tensién con un importante
sector y facilité un nuevo fortalecimiento de la Iglesia catdlica. Un elemento
que también propicié la unidad nacional proclamada por el gobierno fue la
alianza mundial antifascista, en cuya aplicacién moderaron su actitud las
fuerzas de izquierda como la cTM, la cNC y el Partido Comunista.

A pesar de haberse acordado entre los dirigentes obreros y empresariales,
junto con el gobierno, esta tregua en las luchas sociales, no dejaron de produ-
cirse huelgas debidas al alza de los precios, pero su importancia fue inferior
a la alcanzada en el periodo precedente. El reparto agrario continué a un
ritmo muy disminuido.

En la educacién publica se suprimieron los anteriores postulados socialis-
tas, cambio ratificado en 1946 por una modificacién de la Constitucién.

Por su parte, el conflicto internacional tuvo fuertes repercusiones en la
Republica. México entré a la guerra contra Alemania en 1942, al ser hundi-
dos por submarinos de ese pafs varios barcos mexicanos que llevaban petro-
Jeo a Estados Unidos. Su contribucién a la lucha de los aliados consistio princi-
palmente en evitar la actuacion de
los agentes del “Eje”, suministrar

mercancias a precios convenidos y
suplir a los trabajadores norteame-
ricanos reclutados por el ejército de
su pais. En los ultimos meses del
conflicto particip6 un destacamen-
to de aviacién, el “Escuadrén 2017,
en la lucha en el Pacifico.

Los Estados Unidos temian que
Japén pudiera llevar a cabo accio-
nes sobre su costa occidental y pi-
dieron la colaboracién de México

Presidentes de México, 1940-1982

General Manuel Avila Camacho, 1940-1946.
Licenciado Miguel Alemdn Valdés, 1946-1952.
Sefior Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958.
Licenciado Adolfo Ldpez Mateos, 1958-1964,
Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970.
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976.
Licienciado José Ldpez Portiflo, 1976-1982.

Todos los periodos presidenciales empezaron
el 10. de diciembre y terminaron el 20 de no-
viembre.



Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


308  FESBOZO DE HISTORIA DE MEXICO

para enfrentar ese peligro. Avila Camacho nombré comandante militar de
la region al general Cardenas, quien impidié la entrada de tropas norteame-
ricanas e impuso que el servicio en las estaciones de radar que se contruyeron
estuviera a cargo de personal mexicano, apoyado sdlo temporalmente por
expertos yanquis. El nombramiento de Cardenas, quien después ocupo la
Secretaria de la Defensa, facilito la participacién de sus partidarios en la
politica de Avila Camacho y fortalecié la unidad nacional buscada por éste.

Con el fin de la guerra mundial en 1945 se afianzo la orientacion iniciada
en 1940. El gobierno del licenciado Miguel Alemén (1946-1952) amplié6 las
garantias a la propiedad privada y favorecio la inversion extranjera, prove-
niente casi totalmente de Estados Unidos, complementada mds tarde por
capitales de otros paises como Francia, Suiza, Alemania y Japon.

Se establecieron numerosas industrias de capital estatal y privado, dando
lugar a la creacién de empleos, la ampliacién de los sistemas de ensenanzay
de salud y a otros servicios que beneficiaban a amplios sectores populares.
La riqueza de los grupos mds adinerados crecié rapidamente, al mismo tiem-
po que subsistia y se incrementaba una poblacion cuyas condiciones de vida
no mejoraron o llegaron inclusive a empeorar.

Ante 1a lucha de importantes sectores obreros por beneficiarse de las nue-
vas condiciones, el gobierno de Aleman y los posteriores a €l corrompieron
a dirigentes de trabajadores y, en varias ocasiones, utilizaron la fuerza pu-
blica para destituir directivas sindicales opuestas a su politica, suprimiendo
casi totalmente la democracia parcial existente en muchas de las organiza-
ciones. Se canceld asi la posibilidad de que las fuerzas obreras participaran
en la orientacién de la economia nacional, como se habia pactado entre la
cT™ y los industriales, y fue el sector empresarial quien pudo imponer, en lo
fundamental, sus intereses.

En 1958 se produjeron importantes movimientos de trabajadores en bus-
ca de mejoras salariales, que pronto pasaron a la exigencia de democracia
sindical y lograron temporalmente imponer las directivas sindicales de su
decisién. En el mismo afio, fuertes sectores campesinos del noroeste, occidente
y centro del pais exigieron la continuacion del reparto de tierras, mediante
invasiones de haciendas y otras formas de lucha.

Diez afios mas tarde, la Republica se vio sacudida por un movimiento
estudiantil que expresaba sobre todo el descontento de las capas medias de
la poblacién. El gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz lo reprimi6
violentamente, terminando la aparente armonia social que regia hasta el
momento,

Ellicenciado Luis Echeverria Alvarez, quien asumié la presidencia el prime-
ro de diciembre de 1970, se distancié de la politica de su antecesor y
traté de cerrar la brecha abierta por el conflicto de 1968 entre el gobier-
no y grandes sectores de la poblacién. Para ello, tomé medidas a favor de
los campesinos y de otros sectores de escasos recursos, que resultaron poco
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e?:ito-sas, e increment6 los presupuestos destinados a la ensefianza superior y
técnica.

Varios de los presos del 68, ya liberados, promovieron la creacion de par-
tidos de orientacién progresista, dando asi un nuevo impulso a la vida poli-
tica. En la clase obrera se manifesté una fuerte aspiracién por democratizar
los sindicatos, se formaron nuevas organizaciones fuera del control oficial,
en muchos casos con el apoyo de grupos estudiantiles. No obstante, la situa-
cién entre los trabajadores cambio escasamente.

Algunos grupos, convencidos de que sélo la accidn revolucionaria arma-
da podia mejorar la situacién del pueblo, formaron movimientos guerrille-
ros, reprimidos después de varios anos de Tucha.

El gran capital nacional, encabezado por el de Monterrey, repudio las
supuestas tendencias socialistas de Echeverria y procuré desprestigiarlo.
Contribuyé a ello que, para realizar su politica, el gobierno incrementé con-
siderablemente la deuda publica y se vio obligado a devaluar el peso en
1976, el tltimo ano de su gestion.

Al tomar posesién de la presidencia el licenciado José Lopez Portillo, el
primero de diciembre de 1976, puso en prictica la politica preconizada por
el Fondo Monetario Internacional y otras instituciones financieras mundia-
les. De acuerdo con ellas, redujo el gasto gubernamental para disminuir el
endeudamiento publico e impidié que los salarios se incrementaran al ritmo
de la subida de los precios, mientras las empresas gozaron de amplia pro-
teccion.

El petréleo parecia ofrecer en esos afios una solucién a los problemas de
la economia nacional; su cotizacién internacional era muy elevada y se ha-
bian encontrado grandes yacimientos en aguas mexicanas frente a Campe-
che. La administracién concerté fuertes préstamos para aprovechar estos
recursos e impulsar mas la industrializacion, pero los precios del energético
se derrumbaron a partir de 1981, haciendo imposible el pago de las obliga-
ciones contraidas. Las reservas de délares del Banco de México bajaron,
muchos inversionistas sacaron su capitales del pais y empezd un nuevo pe-
riodo de devaluacién de la moneda.

El primero de septiembre de 1982, tres meses antes de terminar su ges-
tion, Lépez Portillo decreto la nacionalizacién de la banca, para encauzar los
recursos disponibles en interés de la nacién y evitar mas salidas de ellos. La
medida provocéd una gran hostilidad de inversionistas nacionales y extranje-
ros y no logré los resultados buscados. Durante el sexenio siguiente se admi-
tié nuevamente la participacion del capital privado en los bancos, para
reprivatizarlos finalmente a principios de la década de los noventa.

Meéxico y el mundo. La politica internacional de México durante la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) fue de participacién en la alianza mundial
antifascista, correspondida internamente por la “unidad nacional” procla-
mada por Avila Camacho. La lucha comin contra el nazifascismo facilito
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superar varias dificultades surgidas a raiz de la nacionalizaci6n del petroleo
en 1938, entre cllas el problema de la indemnizacién a las empresas ex-
propiadas.

En los tltimos meses de la guerra, México participo activamente en Ja
fundacién de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU). En reuniones de
los paises americanos defendié el desarrollo de la industria nacional y se
opuso a la pretensién estadounidense de abrir todo el continente al libre
comercio.

Al estallar la llamada “Guerra fria”, después de la Segunda Guerra Mun-
dial, los Estados Unidos formaron una red internacional de alianzas milita-
res, integrada por la Organizacién del Tratado del Atldntico del Norte (“OTAN”)
y otros acuerdos militares. En el marco de ese sistema, los estados america-
nos celebraron en 1947 el “Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca” (“TIAR” o “Tratado de Rio de Janeiro”).

La participacién de México en el “Mundo occidental”, opuesto al “socia-
lista”, reforzaba la politica aplicada con intensidad desde la presidencia del
licenciado Alemdin, de combatir la influencia comunista y reprimir también
diversas tendencias opositoras, sindicalistas, agraristas y culturales, a pesar
de que muchas de ellas no perseguian objetivos socialistas. Las autoridades,
los dirigentes empresariales y la jerarquia catélica solian atribuir las inquie-
tudes sociales a una “conspiracién comunista internacional”, lo que consti-
tuyé una causa importante de la actuacién del presidente Diaz Ordaz en el
conflicto de 1968.

Al mismo tiempo, el gobierno mexicano adoptaba medidas en defensa de
la soberania nacional, ampliando sus relaciones internacionales y procuran-
do 1a diversificacién de su comercio con Europa y otras regiones del mundo.
Un aspecto notorio de esta politica fue el apoyo a los derechos y 14 soberania
de varios paises latinoamericanos, como sucedié ante una sublevacidn auspi-
ciada por Estados Unidos que destruyé el régimen democritico de Guate-
mala, en 1954. Asimismo, México condend la intervencién yanqui a la Repu-
blica Dominicana (1965) contra una revolucién triunfante que pretendia res-
taurar la vigencia de la constitucién democrética de ese pais y también se
manifest6 solidario con la lucha de Panama por recuperar el dominio de la
zona del canal que atraviesa su territorio.

Gran repercusién tuvo el triunfo de la revolucién encabezada por Fidel
Castro en Cuba (1959), cuya orientacién a favor de la soberanfa politica y el
desarrollo econémico provocé la hostilidad de Estados Unidos. Frente a ésta,
el gobierno cubano concerté una alianza con los paises socialistas, ante lo
cual la Organizacién de Estados Americanos (OEA) decreté la expulsién de la
“isla rebelde” del sisterna continental, por ser “incompatible con los ideales
democriticos”. México, sosteniendo el principio del respeto a la soberania
nacional, fue el tinico pais de América Latina en mantener sus relaciones
diplomaticas con la nacién “expulsada”.
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En Chile, Salvador Allende triunfé en las elecciones presidenciales de
1970 con un programa democritico y nacionalista. De inmediato fue ataca-
do por fuerzas internas y por el gobierno de Estados Unidos, hasta ser derro-
cado y muerto mediante un golpe militar tres afios mds tarde. México cola-
boré con el gobierno de Allende y, en su momento, condend severamente el
golpe de Estado que lo derribd.

En 1979, una revolucién popular derrocé la prolongada dictadura de la
familia Somoza en Nicaragua y el gobierno mexicano se mostré solidario
con el nuevo régimen, prosiguiendo una antigua tradicién de amistad con el
pais istmico. Aplicando medidas econémicas y diplomaticas defendié el de-
recho de éste a darse el régimen de su preferencia, contra la hostilizaciéon
que sufria de parte del gobierno norteamericano, el cual temia el estableci-
miento de un nuevo estado “comunista” en el continente. Finalmente, diez
afos después de la subida al poder de la revolucién en Nicaragua, el gobier-
no de ese pafs fue entregado pacificamente a una coalicién conservadora,
triunfante en las urnas electorales.

Amplios sectores mexicanos vieron con entusiasmo la conquista de la in-
dependencia de casi todas las naciones asidticas y africanas, entre 1947 y
1965. El gobierno mexicano presidido por Echeverria obtuvo la aprobacién
por la onu de la “Carta de Derechos y Deberes Econémicos entre los Esta-
dos”, en la que se prescribian medidas de colaboracién entre los paises lla-
mados subdesarrollados y de apoyo a su crecimiento por las naciones avan-
zadas, pero los efectos de ese acuerdo fueron escasos.

En la década de los setenta, México recibié un grupo considerable de
refugiados politicos que huian de los golpes de Estado en Chile, Uruguay,
Brasil, Argentina y otros paises americanos. Muchos de estos asilados dieron
aportaciones valiosas a la cultura del pafs, como décadas antes lo habian
hecho los republicanos espafioles.

Con su actuacién, México obtuvo un gran prestigio internacional, sobre
todo en América Latina, provocando por otra parte el disgusto del gobierno
de Fstados Unidos, al oponerse, aunque con poco éxito, a la politica yanqui de
impulsar la libertad de comercio y promover su autoridad en el mundo, es-
pecialmente en América Latina.

La vida cambia

Capitalismo de Estado e iniciativa privada. Al terminar el periodo presidencial
de Lazaro Cardenas rivalizaban en la economia de México el sector estatal,
el “social” y el de las empresas privadas. El primero estaba integrado funda-
mentalmente por los ferrocarriles, la industria petroleray la Comisién Fede-
ral de Electricidad que suministraba energia a muchos estados, y por los
grandes sistemas de riego. El Estado era también propietario de un extenso


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


312  ESBOZO DE HISTORIA DE MEXICO

conjunto de bancos, encabezado por el Banco de México e integrado ade-
mas por instituciones de fomento, entre las que sobresalian la Nacional Fi-
nanciera y establecimientos destinados al apoyo de los ejidos.

El sector “social”, a su vez, habia sido impulsado fuertemente durante
el periodo cardenista. Lo integraban los ¢jidos colectivos, orientados hacia el
mercado y empenados en superar sus problemas iniciales de organizacion.
Habia numerosas cooperativas, dedicadas a la pesca, el periodismo y otras
actividades, favorecidas en muchos aspectos por leyes protectoras. También
participaba en este sector una multitud de campesinos poseedores de pe-
quenas parcelas, generalmente de tierras pobres, que producian fundamen-
talmente para su propio consumo y participaban escasamente en la vida
comercial.

La mayor parte del aparato econémico estaba en manos de la iniciativa
privada, integrada por empresarios poderosos, medianos o pequefios, ade-
mas de un gran nimero de propietarios de establecimientos minusculos,
como talleres o comercios atendidos por sus duefios y las familias de éstos, a
veces con el apoyo de unos cuantos trabajadores o empleados.

El nuicleo mds poderoso entre los industriales particulares era el de los
empresarios de Monterrey, dedicados a la metalurgia, la produccién de cer-
veza, envases de vidrio, cartén y otras mercancias. Habia asimismo impor-
tantes fibricas de propiedad privada, entre las que sobresalian las textiles. El
Distrito Federal y sus alrededores recibian energia eléctrica de la “Mexican
Light and Power Co.” (transformada después en “Compania de Luz y Fuerza
del Centro™).

Algunas ramas del comercio al mayoreo estaban en manos de grupos
poderosos, habfa varias grandes tiendas departamentales y una multitud de
establecimientos medianos, pequenos y minusculos.

Los bancos y demds instituciones financieras, cuya propiedad estaba re-
servada a inversionistas nacionales, desempefiaban un importante papel en
la economia.

En las cuatro décadas posteriores a 1940 se produjo un vigoroso creci-
miento econémico, designado a veces el “milagro mexicano”. El Estado
intervenia activamente en las actividades productivas, comerciales y finan-
cieras, creando o desarrollando numerosas empresas, sobre todo en los pe-
riodos presidenciales de Diaz Ordaz y de Echeverria. Las décadas de los
cincuenta y sesenta fueron tituladas de “desarrollo estabilizador”, caracteri-
zado por un lento incremento de los precios y escasa desocupacion, con un
clima politico tranquilo en lo general, roto por el movimiento de 1968.

El gobierno establecié “corredores industriales” para fomentar la indus-
trializaciéon de distintas zonas del pais, entre ellas en El Bajio de Guanajuato,
realizé una intensa actividad de construccidn de carreteras, cred sistemas de
riego que beneficiaron varios millones de hectdreas y fundé o adquirié in-
dustrias con el propésito de integrar adecuadamente el aparato productivo
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Se construyeron carreteras modernas

Las "Torres de Satélite” senalan el arranque de la autopista de

México a Querétaro.

nacional. En este tltimo aspecto destacaron la creacion de empresas como
“Altos Hornos de Monclova” (después “de México”), la sidertirgica “Lazaro
Cardenas” en Michoacdn, y el impulso a la Comisiéon Federal de Electricidad
a la que se incorporaron en 1960 las empresas locales del ramo y la Compa-

iifa de Luz y Fuerza del Centro,
adquiridas por el gobierno.
También se contaban entre las
empresas estatales, entre otras,
minas de plata, carbén, cobre y
de mineral de hierro.

Para evitar la desocupacion
de trabajadores, el gobierno ad-
quiri6 diferentes empresas que
sufrian problemas econémicos
y logré sanear algunas de ellas.

De gran importancia fue la
actividad de Petroleos Mexica-
nos, cuyas funciones de explo-
racién, explotacion, refinacion
y suministro se vieron comple-
tadas por la produccién petro-
quimica. Ademas de dar una
fuerte aportacioén al erario na-

Petroquimica

Petréleos Mexicanos construyé instalaciones para la
produccién de petroquimicos. Actualmente el gobier-
no busca la participacién de inversionistas privados
en gran parte de esta industria.
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cional mediante los impuestos que pagaba y de prestar servicios sociales en
sus centros de accién, durante mucho tiempo suministré sus productos a
precios inferiores a los del mercado internacional. Por otra parte, debe men-
cionarse que sus trabajos produjeron considerables danos a la ecologia, so-
bre todo en las zonas de los pozos petroleros, como Tabasco y Campeche.

En el estado de Hidalgo se construyé Ciudad Sahagiin, donde se producia
maquinaria para la industria, carros de ferrocarril y posteriormente para el
metro, asi como automdviles y camiones. Varias de las fabricas de este nu-
cleo industrial fueron establecidas por empresarios privados y adquiridas
después por el gobierno federal, mientras que otras eran de fundacién gu-
bernamental.

En lo referente a servicios, las autoridades incitaron a las dos comparnias
de teléfonos existentes a conectar entre si sus redes y posteriormente adqui-
rieron la mayoria de acciones de la nueva empresa, “Teléfonos de México”.
También crearon la “Comisién Nacional de Subsistencias Populares”
(“Conasupo”), encargada de adquirir productos agricolas esenciales como
maiz y trigo a un precio de garantia fijado por el gobierno y de regular el
suministro de articulos basicos para el consumo popular, o importarlos si la
produccién nacional era insuficiente. En determinados casos, Conasupo
canalizaba subsidios a los precios de éstos con el fin de evitar alzas especula-
tivas de los mismos.

Se fundé en 1943 el Instituto Mexicano del Seguro Social para brindar
servicios médicos y pensiones de vejez o invalidez a los trabajadores y en
1959 se establecié con caracteristicas semejantes el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISssTE).

Con el fin de proporcionar vivienda a los sectores de ingreso medio y
bajo, diversas dependencias gubernamentales construyeron multifamiliares
y otros tipos de habitacién. Grupos de personas de escasos recursos, a su
vez, fundaron numerosos asentamientos, en ocasiones autorizados o tam-
bién, con frecuencia, enfrentindose a desalojos y otras represiones. Muchos
de estos poblamientos fueron legalizados después, pero en general tardaban
tiempo en poder disponer de servicios como agua y drenaje.

Frecuentemente se criticaba el gasto originado por las empresas publicas
acusando al gobierno de ser mal administrador, sin tomar en cuenta que la
finalidad de ellas no era la obtencién de ganancias sino el mejoramiento de
las condiciones de vida de los sectores de escasos ingresos. A su vez, estas
medidas, ademds de proporcionar ciertas facilidades a la poblacion modes-
ta, permitian mantener los salarios en un bajo nivel.

La economia mexicana estaba relacionada mds que nunca antes con la
mundial. El auge de la produccién y del intercambio internacionales durante
las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial ayudé al desarro-
llo de la industria y del comercio en México, frenado en algunos momentos
por las crisis en los paises avanzados.
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En la década de los setenta se produjeron problemas serios en la situacion
mundial, marcados por la devaluacion del ddlar respecto al oro, el incre-
mento violento del precio del petréleo y sus derivados, asi como por fuertes
perturbaciones en los sistemas de créditos. Esta situacién, junto con la
politica interna seguida en México y en otros paises “en desarrollo”, pro-
vocé dificultades en el pago de sus COMPromisos internacionales, deva-
Juaciones de sus monedas y deterioro en las condiciones de vida de sus
pueblos.

El gobierno mexicano, necesitado de recursos para la realizacion de sus
obras, concerté elevados préstamos del exterior, sobre todo con bancos e
instituciones gubernamentales norteamericanas. La deuda internacional, muy
reducida en 1946, superd los tres mil millones de dolares en 1970, para
llegar a 16 mil en 1976 y alcanzar los 80 mil en 1982, incrementando la
dependencia del pais respecto del extranjero. El pago de los intereses corres-
pondientes perjudicaba gravemente a la economia, dando lugar a la baja en
los niveles de vida de los sectores medios y pobres, a la reduccién de la
inversién y, con ello, a una creciente desocupacion.

Durante varios periodos se mantuvo un alto valor del peso frente a la
moneda norteamericana, facilitando la importacién de mercancias a bajo
precio y también la salida de la divisa estadounidense, lo que provocaba
escasez de capital. Sin embargo, la moneda mexicana sufrié varias devalua-
ciones en ¢l periodo, bajando de 4.85 por ddlar en 1941 a 12.50 en 1954, a
23 en 1976 y entré en 1982 en una fuerte caida, llegando a mas de cien pesos
por la unidad estadounidense.

La empresa privada se desarroll6 con vigor entre 1940 y 1982, favorecida
por el incremento del mercado interno debido a las reformas cardenistas, el
ventajoso suministro de los derivados del petréleo y la escasez de mercancias
extranjeras durante la guerra mundial. Al restablecerse la paz, industriales
mexicanos y el movimiento obrero orientado por Lombardo Toledano pidie-
ron al gobierno que protegiera a la joven industria nacional y acordaron
mantener en el minimo posible los conflictos obrero-patronales.

Desde el gobierno de Miguel Alemdn, ademds de realizarse las obras de
infraestructura mencionadas que favorecian considerablemente la industria-
lizacién, se dio preferencia en las adquisiciones gubernamentales a los pro-
ductos elaborados en el pais y se frené la importacién de mercancias que
hicieran competencia a las fabricadas nacionalmente. Al mismo tiempo se
facilito la inversién de capitales extranjeros que aprovecharon estas ventajas,
dedicandose a diferentes actividades entre las que destacaban el ensamblado
de automéviles, la produccién de articulos electrodomésticos y de medici-
nas. En muchos casos hubo inversiones conjuntas entre capitales privados
nacionales y extranjeros, y también con recursos estatales.

A las tiendas departamentales establecidas, como El Puerto de Liverpool
y El Palacio de Hierro, se sumaron entre otras Sears, Woolworth y las de
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autoservicio, destacando en ese rubro la Comercial Mexicana, De Todo y
Gigante. Con ello se redujo el papel de los negocios pequetios y medianos.

El turismo nacional e internacional fue adquiriendo gran peso en varias
regiones, destacando primero Acapulco y, mds tarde, otros centros como
Cancun.

A pesar de que los duefios del capital resultaron los mas favorecidos en
este periodo, estuvieron en una pugna constante con el Estado y buscaron
ampliar su campo de accién, especialmente hacia los renglones donde po-
dian obtener las mayores ganancias. Se oponian al gobierno tachdndolo
de ser “mal administrador”, con razén en algunos casos y sin ella en
otros, y declaraban que la corrupcién, la detallada reglamentacién de
actividades y los derechos sindicales frenaban sus actividades. Con fre-
cuencia argumentaban que la “economia mixta” era una forma de socialis-
mo o una via hacia éste, aunque el Estado nunca planteé la sustitucion o
reduccién importante de la propiedad privada sobre los medios de pro-
duccién.

El campo. Desde el principio del gobierno de Miguel Aleman, las autorida-
des dieron una decidida preferencia a la agricultura comercial, de propie-
dad particular. En algunos periodos se entregaron grandes extensiones de
tierras poco feértiles o forestales a los campesinos, con la excepcion del re-
parto, en 1976, de la rica zona de los valles del Yaqui y del Mayo, en Sonora,
donde se formaron exitosos ejidos colectivos.

Para dar garantias a los agricultores privados se establecié en 1946 el
derecho de amparo contra las expropiaciones agrarias. Esta y otras medidas
favorecieron a los “pequeiios propietarios”, cuyas posesiones en tierras hu-
medas o de riego estaban limitadas a 100 hectdreas por persona, aunque con
frecuencia rebasaban esa extension. Al mismo tiempo se suprimié la prefe-
rencia otorgada a los ejidatarios para recibir agua de los sistemas de riego
construidos con recursos de la nacidon.

El sector social de la agricultura perdié importancia. Los ejidos colectivos
se vieron hostilizados, entre otras medidas mediante la restriccion de su
acceso al riego y al crédito mientras éste se facilitaba a quienes se salieran de
las colectividades. La baja en el precio internacional del algodén, principal
producto de La Laguna (en los limites de los estados de Coahuila y Durango),
contribuyé a que esta region pasara de prdspera a empobrecida, para recu-
perarse después con otras actividades. El henequén, base de la riqueza de
Yucatdn, sufrio la competencia de las fibras artificiales, y la poblacion de la
Peninsula vivié graves problemas econdémicos.

Por otra parte, se desarrollé el cultivo de trigo en las zonas de riego del
Noroeste, asi como el de productos destinados a la exportacién y se formé
un proletariado agrario de tipo industrial, dedicado a trabajar con tractores
y diversos instrumentos modernos, entre los que eran una novedad los avio-
nes fumigadores.
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Durante 25 afos, la produccién agricola crecié a un ritmo superior al
incremento de la poblacién, pero a partir de 1965 se invirtié esta tendencia.
El campo se descapitalizé al ofrecer tasas de ganancia muy inferiores a las
arrojadas por las actividades industriales y comerciales. A su vez, debido al
incremento de la poblacién campesina, absorbido sélo parcialmente por la in-
dustria y los servicios, se redujo la extension de las parcelas ejidales o comuna-
les correspondientes a cada familia y se incrementé el nimero de campesinos
sin tierra, generando extensa miseria y descontento.

La clase obrera industrial cambi6 profundamente en su composicion, orga-
nizaciones, pensamiento, actuacién social y politica. En respuesta a la prepo-
tencia manifestada por dueiios y administradores extranjeros, habia desa-
rrollado desde el periodo porfirista un intenso nacionalismo, que se sumaba
a su aspiraciéon por mejorar sus condiciones de vida (véase recuadro “Los
Flores Magén”, p. 229). Durante la Revolucién armada y después de ella se
formé un combativo movimiento sindical, en cuyo seno se enfrentaban las
tendencias dispuestas a pactar con el gobierno con las opuestas a éste. Poste-
riormente se habia unido en apoyo al presidente Cdrdenas y a las medidas
nacionalistas y populares de éste.

En las cuatro décadas de que tratamos, muchos miles de campesinos acu-
dieron a las industrias y llevaron a sus nuevas ocupaciones la mentalidad de
las comunidades rurales. Otra causa que modificé la conciencia obrera se
encontraba en la politica del gobierno cardenista que llevé a extensos secto-
res del proletariado a ver como amigos y protectores al presidente y sus
colaboradores, situacion expresada y reforzada por dirigentes sindicales
y autoridades que hablaban de un “pacto histérico” entre los obreros y el
Estado.

Por ultimo, a pesar de que los nuevos trabajadores no disfrutaban de un
elevado nivel de vida, al disponer de servicios de salud y de perspectivas de
superacién para sus hijos veian que sus condiciones eran mejores de las que
habian tenido en el campo. El conjunto de estos factores facilit6 la sumision
pacifica de gran parte de las organizaciones obreras al gobierno, sin que
éste dejara de emplear la violencia para imponer su autoridad.

En una parte del movimiento obrero, sobre todo en los sindicatos de mi-
neros, petroleros, ferrocarrileros y electricistas, existia una fuerte tradicion
de lucha y se solfan realizar asambleas periédicas, aunque muchos dirigentes
actuaban en forma autoritaria, manipulaban o hasta traicionaban a su repre-
sentados. Esta tltima actitud era frecuente en las numerosas organizaciones
pequenas, base principal del niicleo encabezado por Fidel Veldzquez, quien
eliminé después de 1946 la influencia de Lombardo Toledano en la cT™.

Durante la presidencia de Miguel Aleman, el gobierno impuso su domi-
nio sobre el movimiento sindical. Para ello, otorgaba privilegios a dirigentes
dispuestos a colaborar con él, negaba el reconocimiento oficial a las directi-
vas opositoras y, cuando estos métodos no resultaban suficientes, hacia uso
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El “charrismo”

En 1948, Jesus Diaz de Leodn, destituido secre-
tario general del sindicato ferrocarrilero, fue re-
puesto en su cargo por la fuerza publica. Como
era aficionado a la charreria, nacié la costum-
bre de llamar “charros” a dirigentes impuestos
por el gobierno, designacién extendida poste-
riormente a quienes se sometian al poder plbli-
co y al sector patronal.

de la fuerza publica, como suce-
dié en los casos del sindicato
ferrocarrilero, del petrolero y del
de mineros y metalirgicos. La
“clausula de exclusién”, mediante
la cual los sindicatos podian pri-
var de su trabajo a los oponentes,
dejé de ser un instrumento desti-

nado a evitar la intromision patro-
nal en la vida de las organizacio-
nes obreras para transformarse en un poderoso mecanismo de control en
manos de las directivas sindicales.

Los obreros realizaron varios intentos por crear una nueva central inde-
pendiente y combativa, frustrados por la accién del gobierno, la falta de
decisién y de unidad y, con frecuencia, la corrupcién de los dirigentes. En
1966 se creé el “Congreso del Trabajo”, que agrupaba a casi todas las orga-
nizaciones sindicales bajo la hegemonia de la cTM.

La fuerza de esta y de las demds centrales y sindicatos afiliados al Congreso
del Trabajo, cuyos miembros eran automdticamente incorporados al PRI, residia
en ser los titulares de los contratos de trabajo, asegurar a sus afiliados el cumpli-
miento de las garantias establecidas enla Ley y en que, en muchos casos, podian
lograr para ellos mejores condiciones de trabajo de las obtenidas por otros
trabajadores. Era muy importante el apoyo que les prestaba el gobierno al obs-
taculizar o reprimir a las tendencias y organizaciones independientes.

Ante la creciente corrupcién de sus dirigentes, los sindicatos gobiernistas
iban perdiendo el apoyo de los obreros, por lo cual las autoridades trataron
en diferentes ocasiones de fomentar un sindicalismo que, sin dejar de obe-
decerle, pudiera significar un sostén efectivo para la politica gubernamen-
tal, pero la mayoria de los directivos logré mantener sus posiciones.

En los Gltimos afios de la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines se produjo
un intento de fuertes sectores obreros por recuperar la independencia de sus
organizaciones. Los primeros movimientos fueron de telegrafistas y de
maestros, sobre todo de las primarias del Distrito Federal, a los que siguid
en 1958 el de los ferrocarrileros, encabezado por los comunistas Demetrio
Vallejo y Valentin Campa. En un primer momento se exigian aumentos sala-
riales, en respuesta a la fuerte subida del costo de la vida, pero los dirigentes
sindicales “oficiales” trataron de frenar estas demandas, motivando asi la
lucha de los trabajadores por la libre designacion de sus directivas. Los ferro-
carrileros organizaron consejos para coordinar su lucha y elegieron secreta-
rio general a Vallejo, pero a principios de 1959 el gobierno intervino militar-
mente ¢l sindicato e impuso una nueva direccién “charra”.

Durante la presidencia de Echeverria distintos nicleos obreros crearon
sindicatos independientes, hubo movimientos de rebeldia en varias organi-
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zaciones y destaco la “Tendencia Democratica” de los trabajadores de la
Comisién Federal de Electricidad. Algunos de los nuevos movimientos
lograron subsistir, pero en el Sindicato Unico de Trabajadores Electricis-
tas de la Republica Mexicana (SUTERM), afiliado a la cTM, se impuso la direc-
tiva encabezada por Leonardo Rodriguez Alcaine, apoyado por Fidel Ve-
lazquez.

El sector patronal nunca dejé de combatir a los sindicatos, a pesar de que
éstos, junto con el Estado, le garantizaron durante varias décadas la calma en
las empresas y con ella la posibilidad de obtener buenos rendimientos en sus
negocios,

La educacion. Desde el ascenso de Avila Camacho a la presidencia de la
Republica se suprimié la educacién socialista prescrita por el Articulo Terce-
ro constitucional y cinco afos mas tarde fue modificado este ordenamiento.
El nuevo articulo mantenia el cardcter laico de la educacién, indicaba que
ésta debia basarse en el progreso cientifico y ser democratica, “consideran-
do a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramien-
to econdmico, social y cultural del pueblo™. Hacia énfasis ademas en la afir-
macién de la nacionalidad y en la busqueda de la mejor convivencia huma-
na. Esta disposicién constitucional sigue vigente hasta la fecha.

Entre 1940 y 1982 se incrementé considerablemente el sistema de educa-
cion publica, en respuesta a la demanda popular y para satisfacer las necesi-
dades de la economia. En algunos periodos en forma acelerada y de manera
lenta en otros aumentd el ndmero de escuelas primarias, secundarias y técni-
cas, las de bachilleres, el estudiantado del Instituto Politécnico Nacional y el
de la Universidad Nacional.

En el periodo presidencial de Lépez Mateos se inicio la elaboracion y
entrega gratuita de libros de texto para su uso obligatorio por los alumnos
de las escuelas primarias. Algunos sectores se opusieron a esta medida, ale-
gando que limitaba la libertad de los padres de familia, de las escuelas y de
los maestros, aunque no se prohibié el uso adicional de otros textos. Para
extensos grupos populares, los textos proporcionados por el Estado consti-
tuian la Gnica manera de obtener un pequefo acervo personal de lecturas
de buena calidad. Durante el gobierno de Luis Echeverria se reformaron
estos libros y se reforzaron sus contenidos referentes a problemas sociales y
de educacion sexual, lo que levanté nuevas objeciones de sectores empresa-
riales o ligados a la Iglesia catdlica.

A pesar de estos esfuerzos y de la realizacién de campanas de alfabetiza-
cidén se mantuvo un importante rezago educativo, expresado en un alto nu-
mero de analfabetas y de personas sin terminar la ensefianza primaria. Se
trabajé para mejorar la calidad de las escuelas, frecuentemente sin lograr los
resultados buscados por no contar con los recursos diddcticos necesarios, no
preparar adecuadamente a los profesores para la aplicacién de las innovacio-
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nes planteadas y no tomar en cuenta la experiencia y las opiniones de los
docentes.

Durante la presidencia de Echeverria se crearon la Universidad Auténo-
ma Metropolitana y el Colegio de Bachilleres, asi como escuelas tecnologi-
cas, ampliando el acceso a la ensefianza piiblica en el nivel medio superior y
superior. En la UNaM se fund el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH),
dedicado principalmente al bachillerato, con una orientacién dindmica ¢
interdisciplinaria.

También se desarrollaron o crearon universidades en la mayorfa de los
estados. Sin embargo, las instituciones radicadas en la ciudad de México
continuaban concentrando la mayor parte de la educacién superior y de las
actividades de investigacion.

Se fundaron numerosos centros de investigacién, la mayoria de ellos en la
Universidad Nacional, dedicados a ciencias naturales, matemdticas, humani-
dades y problemas sociales. También se hacia investigacion en el Instituto
Politécnico y El Colegio de México, asi como en otras instituciones, entre
ellas varios centros médicos de alto nivel. En sus actividades buscaban la
aplicacién de los avances de la ciencia mundial a las condiciones de México,
realizaban investigacién de vanguardia, ayudaban a resolver problemas na-
cionales o universales y preparaban personal cientifico de alta capacidad.
Una importante aportacién a la cultura nacional fue la construccién en la
ciudad de México del Museo Nacional de Antropologia.

Las escuelas privadas tuvieron gran auge, en parte gracias a los criterios
religiosos que sustentaban muchas de ellas y a la mayor disciplina impuesta
a sus alumnos. Destacaron entre ellas ]a Universidad Auténoma de Guadalajara
y el Instituto Tecnolégico de Monterrey, el cual posteriormente estableci6 plan-
teles en varias partes del pais. El nivel académico de varias de estas instituciones
era y es elevado, sin que dejen de existir planteles de escasa eficiencia.

La vida cotidiana se transformé debido al crecimiento de muchas ciudades
entre las que sobresalian México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y las de la
frontera norte, con costumbres distintas a las del campo. Tuvo un gran pa-
pel en este cambio la influencia de la radio, el cine y la television, esta ultima
extendida ampliamente a partir de 1950. A un ritmo mds acelerado que
antes cambiaban las modas, entre los jévenes se popularizé el rock, y la mu-
sica de los Beatles adquiri6 gran difusién después de 1960.

En las décadas de los sesenta y setenta se produjo en gran parte del mun-
do una tendencia de renovacién, de fuerte impacto especialmente en los
medios universitarios. Se trataba de una mezcla de planteamientos prove-
nientes del marxismo con otros de tipo anarquista, antiautoritarios, aunados
a la simpatia hacia los esfuerzos de superacion realizados por los paises que
recién habian conquistado su independencia.

En esos anos no sélo cambiaron muchas formas de pensamiento y de di-
versién, sino también las relaciones familiares en vastos sectores de la pobla-
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cién. Se extendi6 el reconocimiento del derecho de la mujer a la educacion,
a la vida profesional y a tomar sus propias decisiones, aunque con frecuencia
no se aplicaba plenamente lo aceptado en teoria. Se fortalecio el respeto a
opiniones ajenas, incluyendo las religiosas, y se aflojé la tradicional autoridad
que solia predominar en la mayoria de las familias, haciendo visibles problemas
antes ocultos y facilitando un desarrollo mis libre de sus integrantes, al mismo
tiempo que se producian nuevos conflictos. No faltaron personas y organizacio-
nes que consideraban inmorales y nocivas estas tendencias.

A partir de mediados de los setenta empez6 a decaer esta orientacién y
avanzaron posiciones de tipo mds tradicionalista.

En la vida cultural de las cuatro décadas se manifestaron nuevas tendencias
junto a las desarrolladas anteriormente, en un ambiente de gran vitalidad y
fuertes contradicciones. Al debilitarse la tradicién de la Revolucion fue cam-
biando el “estereotipo del mexica-
no” revolucionario por el bravu-
cén y cantante que escondia su
miseria y resentimiento a través de _ ;

Algunos intelectuales desempefiaron elevados
supuestas costumbres del campo. puestos gubermamentales, entre ellos el poeta

Continuaba la participacion de Jaime Torres Bodet, quien dirigié durante unos

muchos intelectuales en la poll'ti- afios la UNESCO (Organizacion de Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura),

ca nacional, como funCIO{Y?irlos, fue dos veces secretario de Educacion Piblica
presentando opiniones y criticas o y en un periodo lo fue de Relaciones Exteriores;

en Oposicién al gobierno, mientras el escritor Agustin Y’aﬁez, quien fue gobernador
de Jalisco y después secretario de Educacion

Intelectuales y artistas en la politica nacional

otros prefenan m?ntenerse aleja- Publica, asi como el historiador y analista politi-

dos de toda relacién con el poder co Jesus Reyes Heroles, el que se desempefio

plib]ico. como secretario de Educacion Publica y méas
. . tarde de Gobemacién.

E.n 1946 se fundo el I“_St,“‘}m’ En una actitud de izquierda pero sin romper

Nacional de Bellas Artes, dirigido con el gobierno se encontraba Vicente Lombar-

inicialmente por el musico Carlos do Teledano, licenciado y doctor en filosofia. Jose
Revueltas, escritor comunista siempre opuesto

_Chavez. Esta lnsltltumon rf:a-] 1Zo una al régimen, produjo obras de indole revolucionaria y
intensa promocion de multiples ac- en varias de ellas cuestionaba al Partide Comu-

tividades artisticas, entre ellas la nista Mexicano, especiaimente en el Ensayo so-
acion de la O ta Sinféni bre un proletariado sin cabeza y Los errores.
creacion de la Urquesta simionica Muchos artistas e intelectuales participaban

Nacional, dirigida durante 20 anos en la vida politica, destacando los pintores Diego

por Luis Herrera de la Fuente que Rivera y David Alfaro Siqueiros, militantes comu-
nistas, y el poeta Octavio Paz quien sostenia

le dio un.gl‘all lmPUISO' ) actitudes criticas respecto al gobierno y también,
La revista Problemas Agricolas ¢ en forma creciente, condenando las posiciones

Industriales de México v, posteri()r- de la izquierda. El sociélogo e historiador Pablo
: Gonzalez Casanova, rector de la Universidad

mente, Politica, ambas bajo la dl: Nacional de 1970 a 1972, en su obra académi-
recciéon de Manuel Marcué ca y como autoridad universitaria expresé e im-

Pardinas. durante muchos anos pulsé tendencias favorables al fortalecimiento de
’ la democracia y de las medidas de desarrollo y

d?eron a CQHOCEI- profundos e§tu- bienestar social a cargo del Estado.
dios, contribuyendo al pensamien-
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to progresista de México. El escritor y periodista Fernando Benitez creo en
el semanario Siempre! un suplemento cultural, tipo de publicacion extendido
mas tarde a multiples revistas y periodicos.

Los muralistas trabajaron en los nuevos edificios de la Universidad Nacio-
nal y en otras obras publicas, innovando técnicas o aplicando formas tradi-
cionales como el mosaico, y combinando la pintura con la arquitectura y la
escultura. En muchos de sus trabajos continuaron presentando no sélo un
mensaje estético sino también educativo y politico, de orientacion naciona-
lista y revolucionaria.

En la década de los cincuenta empezé a declinar el predominio de los
“tres grandes” pintores, Rivera, Siqueiros, Orozco y los cercanos y discipulos
de ellos, debido a la aparicion de nuevas inquietudes artisticas y a la oposi-
ci6n a la tendencia politica preconizada sobre todo por los dos primeros. En
el muralismo, la pintura de caballete y otras formas destacaron miltiples
artistas, entre ellos Carlos Mérida, Frida Kahlo, José Luis Cuevas y Rufino
‘Tamayo, quien ya tenia una prolongada trayectoria artistica.

Sobresalieron en este periodo los arquitectos Carlos Lazo y Juan O’Gorman
(Ciudad Universitaria), Pedro Ramirez Vazquez (Ciudad Universitaria, Basi-
lica de Guadalupe), Enrique de la Mora y Félix Condela (iglesias de trazo
modernista), Mathias Goeritz (Torres de Satélite) y notorios escultores, en-
tre ellos Juan Olaguibel, autor de la Flechadora (conocida como la Diana).
Leopoldo Méndez, Alfredo Zalce y otros grabadores destacaron en su espe-
cialidad.

En la abundante creacion literaria y poética de la época deben anotarse
obras dedicadas a la vida en el campo, como Al filo del agua de Agustin
Yanez y El llano en llamas y Pedro Pdramo de Juan Rulfo. Carlos Fuentes habla-
ba de personajes de la Revolucién Mexicana o surgidos de ésta, destacando
entre sus numerosas obras La muerte de Artemio Cruz y La region mds transpa-
rente. Augusto Monterroso, guatemalteco residente en México desde la déca-
da de los cincuenta, realizé una variada e innovadora obra. Vicente Letiero,
en Los albaniles, hablaba de ese sector urbano. Entre los poetas sobresalian
Carlos Pellicer, Jaime Sabines y Efrain Huerta.

Un nutrido grupo de autores se referia a temas indigenas o a las nuevas
capas medias de las ciudades, o también a temas histéricos y politicos, como
José Agustin (La tumba), Jorge Ibargliengoitia (Los reldmpagos de agosto) y José
Revueltas, quien hablaba criticamente de las luchas de los comunistas, entre
otros temas.

Destacé la abundante obra en prosa y poética de Octavio Paz, mds tarde
distinguido con el Premio Nobel de literatura.

Debe anotarse que aqui sélo se han citado algunos de los multiples crea-
dores artisticos de la época y una pequena seleccién de sus obras. También
es necesario mencionar que muchos de ellos incursionaron en distintas acti-
vidades, ademads de las mencionadas.
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El grupo “Hyperién”, con Luis Villoro, Jorge Portilla, Ricardo Guerray
Joaquin Sinchez McGrégor prosiguié las reflexiones filos6ficas acerca de
“lo mexicano” iniciadas afios atras por Samuel Ramos, atribuyendo impor-
tancia al trauma de la Conquista en la formacion de la idiosincrasia del
pueblo. Estas ideas se reflejaron entre otros trabajos en El laberinto de la
soledad, de Octavio Paz. Leopoldo Zea y sus discipulos se interesaron por
crear una filosoffa latinoamericana, preocupacion en la que participé Ed-
mundo O’Gorman, desde el punto de vista del historiador. Fue importante
la aportacién a la filosofia de varios republicanos espanoles asilados, como
José Gaos, Wenceslao Roces y Adolfo Sdnchez Vazquez.

Entre los autores de tendencia marxista sobresalian Eli de Gortari 'y Adol-
fo Sanchez Vazquez, quienes desarrollaron importantes reflexiones, y Wen-
ceslao Roces con una amplia labor de traduccion.

El cine produjo cintas importantes como Maria Candelaria, de tema
popular, otras dedicadas a la Revolucién, la vida en el campo y la urbana,
muchas de ellas presentando una visién deformada del pueblo. Se formaron
equipos de colaboradores como el integrado por el realizador Emilio (“El
Indio”) Fernandez y el camarégrafo Gabriel Figueroa, reconocido interna-
cionalmente, junto con el escritor Mauricio Magdaleno y actores como Pe-
dro Armendariz, Dolores del Rio y Maria Félix.

Entre los artistas importantes destacaron ademads los hermanos Soler, Sara
Garcia, Pedro Infante y Jorge Negrete, los dos actores y cantantes, Joaquin
Pardavé, compositor, actor y director cinematografico, asi como los comicos
Cantinflas, quien simbolizé durante un tiempo al “peladito” de la ciudad,
ingenioso y de noble corazén, y German Valdés, “Tin Tan”, representativo
del “barrio” urbano.

La produccién cinematografica adquirié un caricter mds industrial en las
décadas de 1940 y 1950, consideradas la “Edad de oro” del cine mexicano,
filmandose gran mimero de peliculas de amplia repercusién internacional.
Los sindicatos de trabajadores manuales, técnicos, artisticos y literarios de-
sempefiaron un importante papel creativo en estas labores. Posteriormente,
si bien hubo en algunos momentos significativas realizaciones debidas a gru-
pos independendientes o al apoyo estatal, el cine nacional no volvié a vivir
un auge como el anterior.

La televisién se desarrollé desde la década de los cincuenta, en su mayor
parte como actividad comercial de escaso nivel cultural, pero los materiales
didacticos y culturales elaborados por la Universidad y el Instituto Politécni-
co generalmente eran de alta calidad. El gobierno federal estableci6 las
“telesecundarias” para llevar este nivel de ensenanza a nuevos sectores de la
poblacién y realizé temporalmente un esfuerzo por impulsar una actividad
televisiva propia, de contenido cultural.

Como resultado de la fusién de varias emisoras privadas de television se
creé en 1972 la empresa “Televisa”, que extendid su influencia a muchos
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paises de habla hispana incluyendo zonas de Estados Unidos, y durante dos
décadas ejercié un monopolio casi completo en México.

FPartidos vy elecciones. El sistema politico mexicano se mostraba sumamente
estable desde que las fuerzas encabezadas por el presidente Cardenas des-
truyeron, en 1935, el maximato callista. Mientras en América Latina eran
frecuentes los golpes de Estado, en México ni siquiera llego a presentarse
una amenaza seria en ese sentido y un solo partido, el PRM transformado
después en PRI, mantuvo sin sobresaltos el dominio del gobierno. Sin embar-
go, nunca fue la dnica organizacion politica existente, y paulatinamente se
desarrollaron nuevas condiciones que, en un proceso lento al principio y
acelerado desde los ochenta, impusieron la modificacién del sistema politi-
co y electoral.

El rrM, cuya Declaracion de Principios, expresada en el lema “Por una

democracia de trabajadores” nunca se aplicd, sufrié una primera modifica-
cién importante en 1940, con la eliminaciéon del sector militar. Tres anos
después se debilito la orientacion hacia el reparto de la tierra de la Confede-
racion Nacional Campesina (CNG), parte integrante del PRM, al incorporarsele
los llamados pequernios propietarios.
_ Elpri en 1940, al tomar fuerza la precandidatura presidencial del general
Avila Camacho, el PrRM se transformoé en Partido Revolucionario Institucio-
nal (pr1) el cual, como lo indica su nombre, puso énfasis en la institucionali-
zacion del sistema gubernamental, es decir, en su estabilidad. En su seno
tomo importancia el “sector popular”, representante de las llamadas clases
medias, restando peso a las organizaciones obreras y campesinas.

En la transformacién posterior del PrI desempeno un gran papel la reduc-
cion o eliminacion de las prdcticas democraticas en las agrupaciones inte-
grantes de sus sectores, conduciendo al alejamiento entre las direcciones y
las bases que eran afiliadas de manera corporativa al partido por las organi-
zaciones de que formaban parte. El PRri, a pesar de mantener sus declaracio-
nes revolucionarias, apoyaba la politica que favorecia el enriquecimiento de
las clases propietarias y ensanchaba la diferencia entre éstas y las masas po-
pulares.

En 1939 se fundé el Partido Accion Nacional (PAN), en oposicion a la
politica cardenista. Durante varias décadas fue adquiriendo influencia en
las capas medias urbanas y pudo aprovechar ser practicamente la unica fuer-
za visible de oposicion. En 1952 presenté por primera vez un candidato a la
presidencia, Efrain Gonzdlez Luna, quien obtuvo el 8% de los votos, y en
posteriores campaias avanzo lentamente, sin amenazar seriamente al parti-
do gobernante.

Declarando como propésito impulsar al gobierno hacia un camino condu-
cente al socialismo, Vicente Lombardo Toledano fundd en 1948 el Partido
Popular (pp), que durante algin tiempo tuvo cierta fuerza entre sectores cam-
pesinos y del magisterio. En 1952, ese partido postulé a Lombardo como
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candidato a la presidencia, con la adhesion del Partido Comunista y del
Obrero-Campesino, cercano al ultimo. Ocho afios mads tarde, €l PP se trans-
formé en “Partido Popular Socialista”, compartiendo asi con el Comunista
el objetivo de construir una sociedad de inspiracién marxista. Posteriormen-
te fue disminuyendo su importancia, hasta perder el registro electoral en
1997.

El Partido Comunista vio reducida su influencia debido al ambiente anti-
comunista predominante, a la represién gubernamental y a problemas inter-
nos, sin que dejara de contar con algun peso en nucleos campesinos y secto-
res universitarios. Entre estos tltimos alcanzé una presencia importante en
las décadas de 1960 y 1970.

En 1976 lanzé la candidatura presidencial de Valentin Campa y seis afios
mas tarde, fusionado con otras organizaciones en el Partido Socialista Unifi-
cado de México (psum) postulé a Arnoldo Martinez Verdugo, quien logro
cerca de 900 mil votos (3.86% del total).

Algunos otros partidos tuvieron escasa fuerza, entre ellos el Auténtico de
la Revolucién Mexicana (PARM), estrechamente ligado al PRIy el Democrata
Mexicano (PDM), organizado por la Unién Nacional Sinarquista. Algunas
organizaciones funcionaron solamente para apoyar un candidato presi-
dencial y se disolvieron una vez realizadas las elecciones correspondientes.
Entre ellas pueden mencionarse el Democritico Mexicano que postulé al
licenciado Ezequiel Padilla en 1946, la Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano, constituida por sectores de origen cardenista y por fuerzas con-
servadoras, cuyo candidato fue el general Miguel Henriquez Guzman (1952),
asi como el Frente Electoral del Pueblo, organizado por el Partide Comunis-
ta, que lanzo la candidaura del dirigente campesino Ramén Danzés Palomi-
no (1964).

La Céamara de Diputados se integraba por 300 miembros, electos en sus
distritos respectivos, por lo que importantes sectores de opinién que no con-
taban con mayoria en algun distrito carecian de representacién. Para dar voz
a estos grupos, dotar de mas autoridad a las decisiones del Legislativo, com-
batir la apatia de los electores y evitar el desarrollo de formas violentas de
oposicion se crearon en 1963 los “diputados de partido”, asignados a las
organizaciones que hubieran obtenido por lo menos el 2.5% de la votacion
nacional.

Mis adelante se establecié la “representacién proporcional”, integrada por
100 diputaciones de los partidos segun la votacién alcanzada por €stos, acer-
cando asi la composicién de la Camara de Diputados a la proporcion de los
sufragios emitidos, al mismo tiempo que se mantenian los 300 distritos don-
de se elegian diputados por mayoria simple.

Organizaciones y movimientos sociales. El sector patronal no formaba parte
de ningun partido, pero se expresaba a través de las camaras de comercio o
industria, a las que estaban obligadas a afiliarse las empresas. Sus principales
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organizaciones eran la Confederacién Nacional de Camaras de Comercio
(Concanaco) y la de Industrias {Concamin), y durante varios afios tuvo fuer-
za la Camara de la Industria de Transformaciéon (Canacintra) que exigia
medidas proteccionistas en defensa de la industria nacional. Otra asocia-
cién, de afiliacién libre, era la combativa Confederacién Patronal de la Re-
publica Mexicana (Coparmex). Todas estas organizaciones, incluyendo tam-
bién las de banqueros y de otras instituciones financieras, se unieron en
1976 en el Consejo Coordinador Empresarial, de gran peso politico, para
oponerse a la politica del presidente Echeverria.

En la década de los sesenta, la Reptblica se vio sacudida por agudos
con{lictos de las capas medias, descontentas sobre todo por la falta de
democracia, la corrupcién e ineficiencia en gran parte de la administra-
cién publica y la disminucion de las oportunidades de trabajo para los profe-
sionistas.

Una primera expresién masiva de ese disgusto se presentd de 1964 a 1965,
cuando los médicos de los servicios publicos exigieron mejores condiciones
de trabajo y al mismo tiempo aparecieron en varias universidades movimien-
tos en busca de la democratizaciéon no sélo de sus instituciones sino del pais
en general.

El descontento y las aspiraciones de cambio tuvieron su expresién mas
violenta en 1968 en un movimiento estudiantil que abarcé a la Universidad
Nacional, el Instituto Politécnico y otros centros de educacion superior. Va-
rias manifestaciones masivas de estudiantes apoyados por otros sectores exi-
gieron la abolicién de leyes represivas, la destituciéon de funcionarios
responsabilizados de la violencia oficial y el didlogo publico con las maximas
autoridades del pais. Durante dos semanas, el ejército ocupé la Ciudad Uni-
versitaria de México y otros planteles. Se celebraron pliticas entre delegados
del Consejo Nacional de Huelga, representantivo del movimiento estudian-
til y funcionarios del gobierno, pero a pesar de algunos acercamientos no se
solucioné el conflicto.

El dos de octubre, un mitin estudiantil en Tlatelolco (ciudad de México)
fue disuelto violentamente por el ejército con un saldo de muertos estimado,
por las autoridades, en una treintena, mientras los lideres estudiantiles ha-
blaron de cerca de un millar y distintos observadores lo calcularon en aproxi-
madamente trescientos. Durante el movimiento y especialmente en el mitin
del 2 de octubre fueron aprehendidos numerosos maestros y estudiantes,
entre ellos la mayor parte de los integrantes del Consejo Nacional de Huel-
ga, muchos de los cuales fueron liberados anos después y un nimero inde-
terminado siguié desaparecido.

El gobierno, presidido por Diaz Ordaz, afirmé que el movimiento era
parte de una conspiraciéon comunista internacional, mientras los dirigentes y
participantes del mismo sostenian que su aspiracion era la democratizaciéon
del pais y que no obedecia a direccién ajena a éste. El conflicto abrié un
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profundo resentimiento entre los
estudiantes, apoyados por distin-
tos sectores populares, y las auto-
ridades.

También a fines de la misma
década se produjeron varias rebe-
liones armadas en México. La pri-
mera fue una guerrilla iniciada en
1967 en el Estado de Guerrero,
encabezada por Lucio Cabanas,
seguida de otra en Ja misma enti-
dad, dirigida por Genaro Vazquez
Rojas. La “Liga veintitrés de sep-
tiembre”, basada principalmente
en nucleos estudiantiles, importan-
tes sobre todo en Sinaloa, actuo en
varias ciudades entre 1973 y 1975,
También realizaron acciones arma-
das algunos otros grupos. Todos
ellos fueron reprimidos por el ejér-
cito y la policia, con un importan-
te saldo de muertos, encarcelados
y desaparecidos.
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1968 en el mundo

de su blogue.

en las universidades.

sitarias y a nuevos movimientos politicos.

El afio sesenta y ocho no solamente en México
fue agitado. En Checoslovaquia se produjo la
llamada “Primavera de Praga”, que buscaba una
forma mas democratica de socialismo, movi-
miento suprimido en agosto del mismo ano por
la intervencion de tropas soviéticas y de paises

En Alemania hubo un breve pero masivo
movimiento de estudiantes contra la actitud de
gran parte de la prensa de ese pais y a favor
de la democratizacion de las universidades.

De gran envergadura fue el “mayo francés”,
cuando los estudiantes galos, enarbolando el
lema “prohibido prohibir”, se rebelaron contra las
estructuras autoritarias de sus universidades y
de las normas sociales dominantes. Al mismo
tiempo, Francia se vio paralizada por una pro-
longada huelga obrera general en demanda de
aumentos salariales y mejores condiciones de vi-
da, pero los dos movimientos nunca llegaron a
unificarse ni a construir una direccién comdn.

Protestas estudiantiles, especialmente am-
plias en 1969, estallaron en Estados Unidos con
demandas similares y contra la intervencién de
su pais en Vietnam. También en Italia y en otros
paises se manifestaron inquietudes semejantes

Ningun gebierno perdié el poder por los mo-
vimientos de 1968, pero éstos dieron lugar a la
democratizacion de muchas estructuras univer-



Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


EN CIERTO SENTIDO, la historia del decenio que va de 1971 a
1980 tiene antecedentes en 1968; en este afio el sistema po-
litico v social heredado de la Revelucion de 1910 se vio so-
metido a una dura prueba. Entre julio y octubre se produje-
ron en la ciudad de México manifestaciones multitudinarias
de estudiantes y de personal académico, originadas en vio-
lentos incidentes estudiantiles en las aulas de ensefianza me-
dia y agravadas por la escalada de represion policial. Con
ellas se puso en duda la legitimidad del proyecto politico
del régimen como no habia ocurrido desde 1957-1958, cuan-
do se desarrollaron los movimientos de huelga magisterial y
de ferrocarrileros.

El movimiento de 1968 demandaba el respeto al espiritu
democritico de la Constitucion de 1917, lo cual, sin ser abier-
tamente revolucionario, equivalia a denunciar y rechazar la
tendencia autoritaria y corporativa del régimen. Asimismo, la
protesta ponia en entredicho el modelo de crecimiento eco-
nomico que, adoptado a partir de la segunda guerra mundial
habia acentuado la distribucion desigual de la riqueza y era
incapaz de crear empleos al ritmo adecuado para absorber
los incrementos demograficos. Pese a la industrializacion ra-
pida y la modernizacion agricola, este modelo reafirmaba los
lazos de dependencia externa y aun daba a ésta nuevas ca-
racteristicas (por ejemplo, en el drea tecnologica). En fin, de
manera no muy abierta pero evidente, el movimiento del 68
se manifestd en contra de los principales rasgos del sistema
de economia mixta, al menos tal y como éste se habia desa-
rrollado en los Gltimos anos. Los estudiantes, en su mayoria
de clase media, no lograron sin embargo atraer el apoyo de
los obreros y menos atn de los campesinos. A lo largo de la
crisis, estos dos sectores comprobaron su cualidad de pilares
politicos del régimen al rechazar los esfuerzos de los jovenes
por atraerlos hacia posiciones antigubernamentales.

La fuerte represién de los impugnadores, que culmind
con la matanza del 2 de octubre en la Plaza de las Tres Cul-
turas, en Tlatelolco, puso punto final a la “toma de las ca-
lles” por parte de los estudiantes. El grueso de la comunidad
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académica se replegd a sus espacios naturales, las universi-
dades, pero ya con una conciencia muy critica del sistema
que no tardaria en transmitirse a las siguientes generaciones
0 en convertirse en anilisis que exponia con mayor o menor
rigor las “zonas oscuras”. Ello impidi6 asi la persistencia del
espiritu triunfalista en los dirigentes politicos y economicos
del pais. Entre 1971 y 1980 hubo una verdadera explosion
de planteamientos criticos en relacion con el modelo desa-
rrollista de crecimiento econdmico y con el sistema autorita-
rio de control politico.

Las consecuencias del 68 no se redujeron tGnicamente a
la “crisis de conciencia” ni a la “conciencia de la crisis”. Hu-
bo quienes consideraron que la represion no dejaba mas al-
ternativa que enfrentar la violencia con la violencia y ésta se
dej6 sentir de varias maneras. La guerrilla en México fue un
fendmeno caracteristico de los afios setenta, sobre todo de
su primera mitad. La guerrilla urbana, mis estructurada ideo-
logicamente, operd en las principales ciudades del pais,
mientras que la rural qued6 localizada sobre todo en Gue-
rrero, entidad plagada de problemas locales y donde la vio-
lencia era ya endémica. Ambas procuraron conectarse pero
en realidad siguieron rutas diferentes y al final el aparato de
seguridad del Estado logrd desarticularlas, con lo cual pricti-
camente cerrd este camino para la oposicion. En 1977, ya
durante el gobierno de Lopez Portillo, Ia amplia amnistia en
favor de los presos politicos buscaba aminorar el costo poli-
tico de la operacion.

El sistema politico mexicano actual ha mostrado recien-
temente flexibilidad en la respuesta a sus impugnadores: ge-
neralmente ha preferido la cooptacion a la represion. La ad-
ministracion del presidente Echeverria abrio, desde 1971,
una posibilidad para volver a poner el acento en la negocia-
cién. Echeverria tomo como propia la bandera de la critica y
atacé la filosofia y la prictica de la politica desarrollista del
pasado reciente, sobre todo la del “desarrollo estabilizador”,


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


VIIL. EL ULTIMO DECENIO 171

por la injusticia social que habia aceptado y fomentado.
Desde lo alto de la pirimide del poder se escucharon enton-
ces condenas a los que “traicionaron los ideales de la Revo-
lucién”, al imperialismo e incluso al capitalismo. En la prac-
tica, esta retorica —que tuvo ribetes populistas y
neocardenistas— no se tradujo en cambios fundamentales
aunque si causé zozobra en algunos sectores conservadores.

Parte de la respuesta de Echeverria a los sucesos del 68
consistio en dotar de mas recursos a las universidades, en
aceptar e incluso alentar la formacion de pequefias organi-
zaciones de izquierda como los partidos Mexicano de los
Trabajadores vy Socialista de los Trabajadores, y en poner
en libertad a la mayoria de los participantes en los hechos
de 1968 (algunos de los cuales se incorporaron a la admi-
nistracién puablica). Por otra parte, se redujeron los obstd-
culos a la critica hecha a través de algunos de los medios
masivos de comunicacion. Al final del sexenio esta libertad
de expresion, parte central de la politica de “apertura de-
mocritica” echeverrista, encontré abruptamente algunas li-
mitaciones, como lo mostré en 1976 la expulsion de los di-
rectivos de Excélsior, el periddico nacional mis importante,
a la que no fue ajeno un gobierno impaciente por la per-
sistencia y agudizacion de la critica independiente. De to-
das maneras, ¢l espacio conquistado por la critica, aunque
limitado, va no se perdio.

La administraciéon de José Lopez Portillo, que tomo el
mando en diciembre de 1976 en medio de una nueva crisis
de confianza, generada sobre todo por los problemas eco-
nomicos y financieros, bajé el tono de la retdrica aunque
también admitio el fracaso del desarrollismo, a la vez que
continué con la basqueda de una solucion institucional y le-
gitima al problema que planteaba la existencia de una opo-
sicion débil pero organizada y activa. En 1979, a través de
una reforma a la legislacion sobre partidos y procesos elec-
torales, el régimen concedio el registro oficial y sus benefi-
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cios a dos partidos de izquierda, al Comunista Mexicano y el
Socialista de los Trabajadores, v a uno de derecha, el Demé-
crata Mexicano. Este paso se complementd con cambios en
la legislacion para aumentar la presencia de representantes
de los partidos minoritarios en la Camara de Diputados me-
diante sistemas de representacion proporcional. De esta ma-
nera se abrio el Congreso a la oposicion, aunque el partido
del gobierno, Partido Revolucionario Institucional (PRI), se
aseguro de mantener la mayoria en la Cimara de Diputados
y su monopolio en el Senado. Ademas, su dominio sobre la
totalidad de las gubernaturas y los congresos locales y sobre
la enorme mayoria de los municipios no fue cuestionado. La
esencia de lo que se llamo “reforma politica” consistio, pues,
en abrir un espacio limitado, pero institucional, para la oposi-
cién, precisamente para que ésta no se volviera a ver acorra-
lada v llevada a la via extralegal, a la violencia.

Si bien la crisis politica del decenio arranca de 1968, la
econdmica tiene su punto de partida en 1973-1974; ambas
se unen en la segunda mitad de los anos setenta. Ya antes
algunos habian advertido el peligro de que la industrializa-
cion a base de sustitucion de importaciones, iniciada du-
rante la segunda guerra mundial, llegara a un callejon sin
salida. El meollo del problema estaba en que las posibilida-
des de sustituir bienes de consumo duradero y no durade-
ro se acortaban con ¢l tiempo, y habia que sentar las bases
de una etapa mis compleja que contemplara la sustitucion
de bienes intermedios en mayor escala y la de bienes de
capital, aan incipiente. Se habia visto tambi¢n la necesidad
de impulsar la exportacion de bienes manufacturados. Ha-
bia que buscar que la industria creciera “hacia afuera” y asi
superar la dependencia casi exclusiva de exportaciones
agropecuarias y mineras, pero la planta industrial que se
habia formado era insuficiente e ineficiente y no podia
competir en el mercado mundial sino en muy contados
renglones.


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


VIL. EL ULTIMO DECENIO 173

La inflacién mundial empezd a sentirse en México en
1973. Para el afio siguiente ya se habia instalado definitiva-
mente. La notable estabilidad de precios mantenida desde fi-
nes de los cincuenta se fue por la borda. Las exportaciones y
los ingresos netos por turismo no crecieron al ritmo de las
importaciones, lo que hizo que el déficit en la balanza de pa-
gos tomara proporciones alarmantes: pasd de 891 millones
de dolares en 1971 a 3 722 millones en 1975. La desconfianza
en los circulos financieros disminuyd la inversion privada e
inicié la fuga de divisas. Por su parte, el gobierno acudié al
endeudamiento externo en gran escala y recurrié en buena
medida a instituciones bancarias privadas de Norteamérica y
Europa occidental, de tal modo que el monto de su deuda
salté de 4 219 millones de délares en 1971 a 11 612 millones
en 1975. Era desde luego imposible sostener esta estrategia
por mucho tiempo pues, ademads, la inflacion, impulsada por
el creciente déficit financiero del sector publico, significaba
una fuerte sobrevaluacion del peso. Al producirse en 1970
ciertas expropiaciones agrarias que muchos juzgaron impro-
cedentes, se acentud la “dolarizacién” de la economia banca-
ria y financiera v aument6 la fuga abierta de capitales que
llegé hasta los pequefios ahorros. Fue asi inevitable decretar
la “flotacion” del peso el 31 de agosto de 1976, la vispera del
tltimo informe anual del gobierno del presidente Echeverria
al Congreso de la Union. El tipo de cambio fijo de 12.50 pe-
sos por dolar cayd de inmediato a alrededor de 20 pesos y
posteriormente a 22.00 (o sea un descenso en términos de
dolares de 37.5 a 43.25 por ciento).

Ante estas circunstancias, en muchos circulos nacionales
y extranjeros se puso en duda la viabilidad de lo que apenas
diez anos antes se habia calificado de “milagro mexicano”.
El clima de desconfianza politica y economica se generalizo
peligrosamente. La esperanza de una solucion inmediata,
aun cuando no de fondo, a la crisis generalizada se reforzo
al anunciarse el descubrimiento de nuevos yacimientos de
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hidrocarburos: las reservas probadas de petréleo y gas pasa-
ron de 5 400 millones de barriles en 1973 a 11 000 millones
en 1977 y a 60 000 millones en 1980. Las autoridades deci-
dieron que Petroleos Mexicanos (Pemex) aprovechara el au-
mento extraordinario de los precios mundiales; el proyecto
oficial era lograr una produccion de petroleo suficiente para
satisfacer la creciente demanda interna de energéticos y ade-
mas exportar lo necesario para disminuir el gran déficit de la
balanza de pagos —agudizado en los Gltimos anos del dece-
nio por la importacion masiva de alimentos—, pero sin lle-
gar a crear distorsiones en la economia al no poderse absor-
ber adecuadamente los nuevos recursos. La cifra que al fin
se adoptd como “plataforma” o meta de produccion después
de varios cambios de criterio, fue de 2.7 millones de barriles
diarios, aproximadamente la mitad para el mercado interno
y el resto para exportacion. El objetivo era no convertir a Mé-
xico en un “pais petrolero” mis, sino usar el petroleo, nacio-
nalizado desde 1938, como un medio para corregir las nota-
bles fallas estructurales de la economia mexicana; es decir,
acelerar la creacion de empleos, lograr la eficiencia industrial
y la autosuficiencia alimentaria, ampliar la red de comunica-
ciones y mejorar los sistemas educativo y de proteccidn so-
cial. Al auge mismo del sector petrolero se anadia la canali-
zacién creciente de recursos fiscales derivados de dicho
sector y el fortalecimiento de la inversion industrial privada,
de tal manera que cuando el petroleo se agotara, en el siglo
proximo, ya se hubiera consolidado la base para una
riqueza industrial y agropecuaria mas solida y permanente.
Este fue el objeto del Plan Global de Desarrollo presentado
por el gobierno en 1980. El éxito de tan importante proyec-
to, aunque posible, atn no estd asegurado al iniciarse el de-
cenio de los ochenta.

Las tendencias a la concentracion del ingreso, que ve-
nian de tiempo atras, se acentuaron en el periodo 1971-1980
debido al surgimiento de la inflacion, a que las varias refor-
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mas impositivas de esos afios fueron insuficientes y a que
no se atacaron radicalmente problemas estructurales de la
economia, en especial la baja productividad de grandes sec-
tores de la agricultura. Segin una encuesta de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto llevada a cabo en 1977, 50%
de las familias con menores ingresos recibia 13.5% del ingre-
so total, y en cambio 10% que estaba en la cispide de la pi-
rimide recibia 46% del mismo.

No debe sorprender que la mayor posibilidad de actuar
de la oposicion, fortalecida por la reforma politica, aunada a
la inflacion y a otros fendmenos relacionados, hayan favoreci-
do el fortalecimiento de los movimientos sindicales inde-
pendientes, entre los que destacaron la Unidad Obrera In-
dependiente, la Tendencia Democratica de los Electricistas,
el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear, el
Frente Auténtico del Trabajo, los sindicatos de las universi-
dades y algunos de grandes empresas privadas. Sin embar-
£0, aunque importante, el fendmeno insurgente estuvo lejos
de poner en peligro el control del régimen sobre el grueso
del movimiento obrero organizado a través del Congreso del
Trabajo, cuyo centro vital siguié siendo la Confederacion de
Trabajadores de México (crm). En realidad, y pese a ciertos
roces con el gobierno de Echeverria en los inicios de su se-
xenio, la cim se afirmé en estos anos como el pilar mas soli-
do del partido oficial (pr1), del gobierno y del régimen, pre-
cisamente por su capacidad para lograr, no obstante los
efectos de la crisis econémica, que los trabajadores acepta-
ran los topes salariales sefialados por las autoridades de
acuerdo con las obligaciones contraidas con el Fondo Mone-
tario Internacional en 1976, y que desde el punto de vista
del control de la situacion econdmica a corto plazo eran in-
dispensables para ayudar a moderar la inflacion.

El control de los trabajadores organizados fue sélo una
cara del problema. Segin cilculos recientes, los trabajadores
sindicalizados suman aproximadamente cinco millones. Si a
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éstos se anaden otros cinco millones de la Confederacion
Nacional Campesina (¢nc), la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (cNOP) y otras que también son
miembros corporativos del pri, resulta que de todas formas
50% de la fuerza de trabajo estaba organizada. De los no or-
ganizados una buena parte estaba compuesta por sub-
empleados o desempleados, es decir, por marginados. 5i es-
tos sectores hubieran sido capaces de organizarse y articular
sus demandas de empleo, vivienda, salud, trabajo, servicios,
el sistema casi no hubiera podido hacerles frente. Fue, en
cierta medida, labor de las propias organizaciones del PRIy
del Estado el seguir llenando este vacio mediante programas
relativamente baratos de empleo rural, saneamiento, crea-
cién de algunas infraestructuras urbanas, programas de re-
gularizacion de tenencia de la tierra en asentamientos es-
pontineos, formaciéon de organizaciones de colonos o
cooptacion de los lideres naturales. Los partidos de oposi-
cién y en particular la izquierda no pudieron avanzar mucho
en la organizacion de esta vasta masa apolitica, pese a que
en principio, los marginados debian sentir poca lealtad hacia
el régimen y ser sensibles a las banderas de quienes recha-
zaban el siafu quo.

En los afos setenta el tema del desempleo se convirtio
en preocupacion nacional prioritaria. Esto se explica en par-
te por el hecho de que la poblacion del pais siguid aumen-
tando a ritmo acelerado —50.6 millones en 1970 y 70 millo-
nes en 1980— a pesar de las politicas de planificacion
familiar y de diversos factores sociales y culturales que em-
pezaron a motivar a las parejas a favor de un tamano de fa-
milia menor al tradicional. A partir de 1975 empezé a des-
cender la tasa de natalidad, y para 1980 el ritmo de
incremento demogrifico se habia reducido de 3.6 a menos
de 2.8% anual.

Hasta fechas recientes México era un pais rural en donde
el propio atraso de los sistemas productivos paliaba el desem-
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pleo mediante economias de subsistencia y autoconsumo. Pa-
ra 1970, sin-embargo, 45% de los mexicanos vivia en conglo-
merados mayores de 15 mil personas, y en 1980 la propor-
cién superd 50%. La emigracion del campo a la ciudad
parecia incontenible y agudizé los ya numerosos problemas
urbanos, sobre todo en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, que al final del periodo contaba con 14 millones
de habitantes, y en Monterrey, Guadalajara y Tijuana, y aln
en ciudades menores como Coatzacoalcos y Acapulco.

La mayoria de los mexicanos ya no trabajaba directamen-
te la tierra: en 1977 s6lo 40% de la fuerza de trabajo estaba
dedicada a actividades agropecuarias. Esto produjo, entre
otras cosas, que la mayoria de los jovenes que ingresaban a la
fuerza de trabajo debiera buscar ocupacion en la industria de
transformacion o en los servicios; pero la expansion del em-
pleo en estas ramas fue lenta y la demanda de mano de obra
se referia crecientemente a trabajadores calificados o semicali-
ficados, y no a fuerza de trabajo sin calificacion ni educacion
como era la que procedia de las dreas rurales. La mayor parti-
cipacién de la mujer en la poblacion econémicamente activa
también contribuyé a limitar oportunidades de empleo para
los hombres. Por lo demas, pocos paises han experimentado
un incremento tan ripido de su poblacion en edad de trabajar
en un sistema econdmico insuficientemente dinamico y es-
tructuralmente desequilibrado.

El relativo abandono del campo en el pasado inmediato
no s6lo alentd la emigracion rural a las ciudades o hacia Es-
tados Unidos ademas dio lugar a que la produccion de ali-
mentos v de ciertas materias primas no se adecuara al ritmo
de la demanda. A ello contribuy® también la falta de estimu-
lo a la agricultura por la via de precios de garantia y mejora-
miento de condiciones de produccion en las areas menos fa-
vorecidas y mis pobladas. México perdié su autosuficiencia
alimentaria y debid recurrir a importaciones masivas de gra-
nos, leche en polvo, aziicar y otros productos de consumo


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


178 HISTORIA MINIMA DE MEXICO

bdsico. Un gran debate en torno a las formas de propiedad
mas adecuadas para aumentar la produccion actualizo la dis-
cusion entre quienes apoyaban y quienes atacaban el ejido.
El gobierno decidié no alterar la estructura mixta de la pro-
piedad rural, mids por motivos politicos que econdmicos. De
cualquier manera, al final del decenio era obvio que el go-
bierno procuraba hacer esfuerzos extraordinarios para revi-
talizar la agricultura a través de aumentos en los precios de
garantia de ciertos productos alimenticios, la mejora del sis-
tema de crédito rural, el apoyo a la mecanizacion y la trans-
formacion de tierras ganaderas en zonas de cultivo; en fin, a
través del esfuerzo por hacer del campo una opcion racional
para el trabajo v el capital. Todas estas politicas coincidieron
en un proyecto ambicioso presentado a principios de 1980:
el Sistema Alimentario Mexicano (sam), que tenia entre sus
metas a mediano plazo devolver al pais la relativa autosufi-
ciencia en materia alimentaria que habia llegado a tener en
el pasado, mejorar la conservacion y comercializacion de
productos y elevar los niveles de nutricion de grandes secto-
res de la poblacion urbana y rural.

Respecto del mundo exterior, los anos setenta presencia-
ron cambios importantes. La politica de México se habia ca-
racterizado por su naturaleza defensiva y, en cierta medida,
pasiva. Los regimenes posrevolucionarios fueron bastante
discretos en cuanto a la actuacidn de México en foros inter-
nacionales. Al tomar posesion de su cargo, en diciembre de
1970, el presidente Echeverria dejo entrever que su adminis-
tracién continuaria con esta prdctica; sin embargo, poco
tiempo después su gobierno se lanzé al campo internacional
con brio y por caminos nuevos. La razon principal fue quiza
la conciencia de que México habia perdido interés para Es-
tados Unidos y que era necesario buscar nuevas oportunida-
des en el mundo externo, a pesar de los factores geopoliti-
cos. De todas maneras, si a4 raiz de la segunda guerra
mundial habia existido una “relacidon especial” entre ambos
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paises, ésta era cada vez mas tenue, como bien lo demostra-
ron algunas acciones norteamericanas: en 1969, sin aviso y
de manera abrupta, Washington interfiri6 en el turismo fron-
terizo para obligar a México a fortalecer su campana contra el
narcotrifico; en 1971, Estados Unidos hizo caso omiso de las
demandas mexicanas en el sentido de que se eximiera a sus
productos del gravamen general de 10% decretado por el go-
bierno de ese pais sobre sus importaciones.

Ante lo que México interpretd como una actitud negati-
va e irreversible de Estados Unidos, ¢l presidente Echeverria
considerd necesario propiciar un acercamiento con los pai-
ses del Tercer Mundo para tratar de arrancar a las naciones
desarrolladas en un esfuerzo concertado, las concesiones
econdmicas que con urgencia requerian las economias de-
pendientes y periféricas. También fue importante crear con-
ciencia en México de las condiciones de vida, de las que el
pais no estd exento, imperantes en el mundo en desarrollo,
y de los obstaculos internacionales a los que éste hacia fren-
te. Tomada esta decision no se consider6é ya imprudente re-
avivar tradiciones nacionalistas y antimperialistas; México
buscd entonces una posicion de liderato que culmind con la
adopcion por las Naciones Unidas, en diciembre de 1974, de
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
una propuesta mexicana que contenia los principios econ6-
micos defendidos por la mayoria de los paises subdesarro-
llados en nombre de la equidad internacional.

En el plano interamericano, México menosprecio la du-
dosa utilidad de la Organizacién de los Estados Americanos
(0EA) ¥y en cambio apoyd con entusiasmo la creacion del Sis-
tema Econdmico Latinoamericano (SELa), organismo destina-
do a coordinar y defender los precios de las principales ma-
terias primas que exportaba la region, promover acciones
coordinadas y crear empresas multinacionales latinoamerica-
nas (incluida Cuba), entre ellas la Naviera del Caribe, para
competir con las grandes companias internacionales y dismi-
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nuir los costos del transporte maritimo. En el plano politico,
México reactivé sus relaciones con la Cuba socialista y dio
apoyo abierto al gobierno chileno de la Unidad Popular pre-
sidido por Salvador Allende; cuando éste fue derrocado, Mé-
xico rompi6 relaciones con los golpistas y recibi6 a refugia-
dos politicos tanto de Chile como de otros paises
latinoamericanos. En 1979, México suspendio sus relaciones
con el régimen de Somoza y después dio apoyo al gobierno
revolucionario de Nicaragua.

En el plano interno, México intentd modificar un tanto
las reglas del juego de la inversion extranjera directa y aflo-
jar sus lazos de dependencia. Entre los resultados de esta
politica estan las leyes de Registro de la Transferencia de
Tecnologia, Uso y Explotacion de Patentes y Marcas (1972) y
Promocion de la Inversion Mexicana y Regulacion de la In-
version Extranjera (1973).

Las bases econémicas y financieras del esfuerzo de la
administracion de Echeverria por lograr un grado mayor de
independencia politica no eran sanas y la crisis de 1976 mar-
¢ un alto sabito en este camino internacional. El gobierno
de Lopez Portillo debi6 buscar, en 1977, el aval del Fondo
Monetario Internacional e indirectamente de Estados Unidos
para lograr un clima de confianza en la viabilidad econdmi-
ca del pais. La participacion internacional de México dismi-
nuyd notablemente; sin embargo, el muy ripido desarrollo
de los nuevos recursos petroleros llevo a que pronto sc re-
cuperara el ritmo de crecimiento interno y a que los merca-
dos internacionales de capital dejaran de preocuparse por la
posible insolvencia del pais.

En las negociaciones con Estados Unidos las tensiones
volvieron a aflorar, ahora en torno a las ventas de gas natu-
ral y a la presencia en ese pais de varios millones de trabaja-
dores mexicanos indocumentados; esta vez, sin embargo, el
petroleo dio a México una aparente arma nueva de negocia-
cién. Las importaciones masivas de alimentos procedentes
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de Estados Unidos y la amenaza de un endurecimiento de la
politica norteamericana hacia los indocumentados resultaron
ser flancos débiles de la posicion mexicana, pero no impi-
dieron que México usara su petréleo para tener mayor pre-
sencia en Centroamérica —tradicionalmente zona de in-
fluencia norteamericana—, como tampoco que reafirmara
sus relaciones politicas ¢ incluso econdmicas con Cuba, ni
que buscara activamente diversificar sus mercados petrole-
ros para crear lazos de interés con otras potencias industria-
les y obtener tecnologia para nuevas industrias. México se
propuso lograr asi una mayor flexibilidad en su politica in-
ternacional.

Al finalizar el decenio de los setenta México parecia re-
afirmar su cardcter de potencia intermedia y buscar dismi-
nuir sus lazos de dependencia respecto a su poderoso ve-
cino del norte. A la larga, el buen éxito de esta empresa no
dependia solamente de actos de voluntad, sino de la capa-
cidad del grupo dirigente para solucionar los graves pro-
blemas internos del pais: lograr una economia eficiente, re-
avivar la agricultura, aumentar la creacion de empleos,
propiciar una vida politica mas democritica y conseguir
una distribucién mas equitativa del producto social; en su-
ma, reafirmar la legitimidad del sistema.
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