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17. La consolidacion
del nuevo régimen (1917-1934)

En vigor la Constitucién y en el poder su primer presidente constitucional,
Venustiano Carranza, no sélo se “desaté la lucha de clases” como lo habia
predicho anos atras el “Primer Jefe”, sino también la pugna general por la
orientacién del pais. Propiamente, las dos no se desataron: se habian mani-
festado desde mucho antes, ocultadas temporalmente, en cierta forma, por
Ia guerra civil.

El movimiento campesino, dirigido por Villa y Zapata, estaba derrotado
pero no aniquilado. Sus demandas habian encontrado expresiones parciales
en la Constitucién y muchos de sus micleos seguian teniendo la fuerza sufi-
ciente para poder plantear sus exigencias y constituirse en aliados o adversa-
rios importantes de las tendencias en pugna. La clase obrera, mucho mas
reducida que la campesina, ejercia una presién importante, debido a su or-

izacién y a su mayor facilidad para elaborar y sostener planteamientos
mas alld del dAmbito local.

Existia un verdadero mosaico de situaciones y problemas. Aunque el po-
der nacional del gobierno federal era indiscutible, una multitud de caudillos
locales disponia de fuerza armada y muchos de ellos contaban con impor-
tante respaldo popular. Subsistia la concentracién de la tierra en manos de
los hacendados, las relaciones internacionales eran dificiles, la vida cultural
tomaba nuevos rumbos y habia problemas complejos y dificiles entre el Esta-
do y la Iglesia.

Carranza. La Constitucién aprobada en 1917 prohibia en forma absoluta la

reeleccién del presidente de la Republica, pero en un articulo transitorio
autorizé la postulacién del Primer Jefe constitucionalista para aspirar a ese
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La situacion internacional, 1917-1934

Por su victoria en la Primera Guerra Mundial
(1914-1918) se afianzd el poderio de Inglaterra,
Francia y Estados Unidos. Varias monarquias
europeas fueron derribadas por movimientos re-
volucionarios, sin gue se transformaran a fondo
sus paises.

Los puebles de muchas colonias lucharon por
la independencia de sus paises, en algunos ca-
s0s con acciones armadas. El peruano Rall
Haya de la Torre fundé la Alianza Popufar Re-
volucionaria Americana (aPRa), y José Maria
Mariategui, de la misma nacionalidad, desarro-
l1é ideas de transformacion social basadas en el
marxismo, haciendo énfasis en la situacion de
los indigenas americanos, y fundo el Partido
Comunista de su pais. Estados Unidos inten-
sifico su actuacion en la regién, con medidas
diplomaticas e intervenciones militares, suman-
do a las de Haiti y Republica Dominicana otra
en Nicaragua.

De 1924 a 1928 la economia mundiai mos-
tré un modesto crecimiento, sucedido por una
tremenda crisis a partir de 1929. Si el primero
favorecid en alguna medida a México, la crisis
condujo a una reduccién de las exportaciones y
a la expulsién de muchos trabajaderes mexica-
nos residentes en Estados Unidos, lo que acen-
tud los problemas del pais.

A su vez, la Revolucion Rusa de 1917 creé
la Unién Soviética, gue logrd afianzarse y tomd
medidas para construir el socialismo. Un sector
del movimiento socialista desarrollado durante
las décadas anteriores en muchos paises se
inspird en la experiencia de esta revolucion y de
sus éxitos iniciales y formo la internacional Co-
munista {“Tercera Internacional”), con el obje-
tivo de realizar revoluciones que llevaran al
poder al proletariado y abolieran la propiedad
privada sobre los medios de produccién.

Frente a ello, los empresarios y los gobier-
nos de casi todos los paises desarrollaron una
intensa campana ideolégica y de represion, en
la que frecuentemente se acusaba de comunis-
ta a cualquier tendencia de reforma social.

cargo. En virtud de ello, Carranza
fue electo presidente y el primero
de mayo de 1917 tomé posesion,
para el periodo que deberia ter-
minar en noviembre de 1920.

La politica de Carranza se en-
camino a restablecer un orden que
solo por su orientacién naciona-
lista se distinguia del existente du-
rante el gobierno de Porfirio Diaz.
Desde fines de 1915 se habia en-
frentado a varias huelgas, a prin-
cipios del afo siguiente disolvio
los batallones rojos, mas tarde re-
primié con la fuerza militar una
huelga general obrera en el Dis-
trito Federal y suprimié la Casa del
Obrero Mundial. Muchas hacien-
das fueron devueltas a sus antiguos
propietarios o quedaron en manos
de jefes carrancistas.

A pesar de la Ley Agraria del
6 de enero de 1915 y de lo esta-
blecido en el articulo 27 constitu-
cional, de 1915 a 1920 sélo 44 mil
campesinos recibieron tierra, de
varios millones que la requerian,
con un promedio de cuatro hectd-
reas por beneficiado. Se trataba de
parcelas poco fértiles, por lo cual la
mayoria de sus poseedores se veia
obligada a continuar trabajando
como peones en las haciendas.

La autoridad de Carranza en las
fuerzas armadas y en las organiza-
ciones populares fue decayendo y
en cambio ascendid la de Obregon.

Este, amenazado por el presidente, se alej6 de la capital, pero en 1919 inicié
su campania para la sucesion presidencial de 1920. Finalmente, Obregdn ascen-
dié ala presidencia, después de una sublevacion en la que Carranza fue asesina-
do y un breve interinato del general Adolfo de la Huerta en el gobierno.

Obregan logré imponerse gracias a que pudo aglutinar el apoyo de los
multiples “hombres fuertes” surgidos con la Revolucién, pero esta misma
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situacién implicaba la existencia de

poderes locales casi auténomos. Presidentes de 1920 a 1940

También tuvq enfrentamlentos co’n Venustiano Carranza, asesinado el 21 de mayo
el Poder Legislativo, que mantenia de 1920.
su autonomfa, y con el Ayuntamien., Adolfo de la Huerta, intel’ino, 24/V-30/X1/1920.
- L. . Alvaro Obregdn, 1/XI1/1820-30/X1/1924.
to de la ciudad de México, domi- Plutarco Elias Calles, 1/X11/1924-30/X/1928.
nado por la oposicién. Emilio Portes Gil, interino, 1/XI1/1928-5/11/1930.
Los jefes del ejército eran, casi Pascual Ortiz Rubio, constitucional, 5/11/1930-2/
. . ) 1X/1932.
todos, civiles hechos militares en | apgiardo R. Rodriguez, sustituto, 4/1X/1932-30/
la lucha, acostumbrados a actuar X1/1934.
seglin sus propias decisiones y sin . )
acatar una rigida disciplina d De ahi en adelante, todos los presidentes cum-
oA -1p € plieron los periodos sexenales acordados en
mando. Para someterlos a las auto- 1927.

ridades, Obregén usé su poder de
reconocer o negar los grados que
ostentaban y aprovechd las frecuen-
tes rebeliones para deshacerse de
muchos de ellos. También daba ventajas materiales a los jefes militares y
afirmaba que “no hay general que resista un cafionazo de 50 000 pesos”. En
1923, realizando otro movimiento de fortalecimiento del poder central, di-
solvié las fuerzas armadas locales.

Con el fin de reducir el ejército y el gasto publico, se fundaron colonias
militares para asentar soldados desmovilizados, que constituian al mismo
tiempo ntcleos de apoyo al gobierno o a determinados jefes.

El trato otorgado por Obregon y su sucesor Plutarco Elias Calles a las
organizaciones obreras y campesinas distaba mucho de la combinacién de
promesas y represién aplicada por Carranza. En los cuatro afios de su
gobierno, Obregén entreg6 un millén de hectdreas, sobre todo en el estado
de Morelos, donde las tierras recuperadas por los pueblos bajo el dominio de
Zapata habian sido devueltas a los hacendados por los carrancistas. Calles, a
su vez, repartié otros tres millones de héctareas. Estos movimientos, ademas
de aliviar la tensién en el campo y despertar esperanzas entre los campesi-
nos, dieron lugar a la formacién de cuerpos armados de agraristas, leales al
gobierno. Sin embargo, en la mayor parte del pais continuaba la concentra-
cién de la tierra y el dominio de las haciendas.

El sector del movimiento obrero integrado por la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (cRom), fundada en 1918, constituia un apoyo importante
para Obregén. Su importancia no radicaba en el nimero de sus afiliados,
mucho menor al de los campesinos, ni en un poder militar del que carecia, sino
en su capacidad de movilizacién nacional. El gobierno facilité frecuente-
mente el triunfo de las huelgas encabezadas por la CROM y que los afiliados a
ésta lograran mejores condiciones de vida, impulsando asi el crecimiento de
la organizacion, sometida al régimen.

Lazaro Cdrdenas del Rio, 1/X11/1934-30/X1/1940.
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Una medida para fortalecer el gobierno federal y cumplir con uno de los
objetivos de la Revolucién corisistié en crear la Secretaria de Educaciéon
Publica, para privar de esa funcién a los poderes locales donde seguian pre-
dominando las tendencias culturales del porfiriato. Su orientacién laica pro-
voco la creciente oposicién de la Iglesia.

Las relaciones internacionales constituian otro problema importante. Los
Estados Unidos no reconocieron al gobierno provisional de De la Huerta ni
al de Obreg6n, supuestamente porque ¢l primero era el resultado de una suble-
vacién militar, pero su objetivo principal era aprovechar la situacién para ejer-
cer presién con el fin de cancelar los derechos sobre la tierra y el subsuelo,
establecidos a favor de la nacién mexicana por la Constitucién de 1917.

El conflicto presenté caracteristicas muy peligrosas en 1921, cuando los
Estados Unidos amenazaron con una intervenciéon armada para impedir la
aplicacién del Articulo 27 de la Constitucién. Después de prolongadas nego-
ciaciones, los representantes de ambos gobiernos firmaron en 1923 los
“Acuerdos de Bucareli”, basados en la resolucién de la Suprema Corte de
que las disposiciones constitucionales no podrian aplicarse a las concesiones
otorgadas con anterioridad a la vigencia de la Constitucién, si se habian
realizado trabajos en su aplicacién. Los Acuerdos reconocian asi la Carta
Magna, sin la posibilidad de aplicar en forma retroactiva sus disposiciones.
También establecian el arreglo de la deuda internacional y de las indemni-
zaciones a los extranjeros por los danos sufridos durante la lucha revolu-
cionaria. El gobierno de Obregén logré de esa manera el reconocimiento
norteamericano, pero en el Congreso mexicano se manifesto una fuerte opo-
sicién antes de ratificar el convenio, debido a las importantes concesiones
otorgadas en éste.

El general Plutarco Elias Calles sucedié a Obregén en la presidencia de la
Republica. Antes de las elecciones de 1924 fue derrotada una sublevacion
encabezada por el general De la Huerta, apoyada por antiguos porfiristas,
catélicos, izquierdistas anticallistas y una gran parte del ejército, mientras la
mayoria de los agraristas y la CROM apoyaron al gobierno.

El gobierno de Calles prosigui6 en lo fundamental la obra de su antece-
sor. Se crearon instituciones que, durante un largo periodo, serian de gran
importancia para el desarrollo de la economia nacional, sobresaliendo entre
ellas el Banco de México, encargado de la emisién de moneda asi como del
manejo de las finanzas, el de Crédito Agricola y las comisiones nacionales
de irrigacién y de caminos (mds tarde transformadas en secretarias). Se ini-
ci6 con vigor la construccién de carreteras y de obras de riego.

Calles fortalecié la relacién con las organizaciones obreras y agraristas y
su dominio sobre éstas. La CROM y su 6rgano politico, el Partido Laborista,
llegaron a ocupar dos gubernaturas, diputaciones, senadurias y la regencia
del Distrito Federal, y su secretario general, Luis N. Morones, fue nombrado
secretario de Industria, Comercio y Trabajo. Para el gobierno callista no se
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trataba solamente de una alianza, sino también de un importante apoyo con-
tra sectores agraristas y sindicales independientes, asi como de adquirir fuerza
propia frente al gran poder que seguia teniendo Obregén.

En aplicacién de la Constitucién, el gobierno promulgé en diciembre de
1925 una ley reglamentaria del Articulo 27, estableciendo, entre otras medi-
das, la sumisién de las empresas extranjeras a los tribunales nacionales y
limitando el alcance de las concesiones petroleras. El gobierno norteameri-
cano amenazé nuevamente con realizar una intervencién armada, a lo que
Calles respondié ordenando al jefe de la zona militar de la Huasteca, el
general Lizaro Cérdenas, incendiar los pozos de petréleo en caso de pro-
ducirse tal invasién. La crisis fue resuelta aiios mds tarde, mediante una
reforma legal favorable en gran parte a las empresas yanquis, pero preser-
vando la vigencia del articulo 27 constitucional.

Un problema grave se presenté con la llamada “rebelion cristera” o
“cristiada”, cuya bandera fue la defensa de la religién catélica, considerada
amenazada por los militantes de la sublevacion. Estos eran campesinos des-
contentos por no haber recibido tierras, rancheros temerosos de la reforma
agraria realizada sobre todo a costa de propiedades pequeias o medianas, y
no faltaron antiguos revolucionarios sumados a los sublevados, apoyados
también por fervorosos creyentes de clase media urbana. El movimiento se
vio impulsado por opositores a Calles, deseosos de aprovechar la oportuni-
dad brindada por el nuevo conflicto entre México y los Estados Unidos.

Durante su gobierno, el general Obregén no habia aplicado con rigor las
disposiciones constitucionales referentes a las organizaciones religiosas, que
habian provacado en su momento la condenacién del alto clero mexicano y
del Papa, pero Calles, ante las intervenciones en la vida publica de los ecle-
siasticos, traté de reducir la fuerza de las iglesias, especificamente de la cato-
lica. En 1926 se dicté una ley que limitaba el mimero de sacerdotes y exigia
a éstos registrarse ante los municipios, disolvia las 6rdenes monasticas, abo-
lia la ensenanza religiosa en las escuelas pblicas y reiteraba la prohibicién
de realizar actos politicos en los lugares destinados al culto, asi como la
critica de las leyes o del gobierno por los sacerdotes.

En respuesta a esas medidas, el primero de agosto del mismo ano el clero
suspendié los servicios religiosos y cerrd las iglesias, provocando con ello
una rebelién armada que se generalizé en pocos meses. Algunos dirigentes
opositores, como René Capistran Garza, presidente de la Asociacion Ca-
t6lica de la Juventud Mexicana (AGJM), buscaron con cierto éxito el apoyo
a la sublevacién por las empresas petroleras y sectores catlicos norteameri-
canos.

Se desaté una cruenta guerra civil, conocida como la Cristiada o Rebelién
cristera, en gran parte del centro y del occidente del pais. Muchos curas
lucharon activamente en esta sublevacién, a pesar de que varios altos dig-
natarios de la Iglesia decian estar en contra del uso de las armas. Los cristeros
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no triunfaron, pero el ejército, apoyado por agraristas armados, tampoco
tuvo capacidad para acabar con el movimiento.

El general Obregén intervino oficiosamente en conversaciones para res-
tablecer la paz, en las que participé el embajador de Estados Unidos, Dwight
W. Morrow, ligado al importante Banco Morgan e interesado en la solucién
del conflicto para que México pudiera reanudar el pago de sus deudas y
ofrecer adecuadas oportunidades de negocios para los inversionistas.

Finalmente, en 1929 se llegé a un acuerdo, en virtud del cual se resta-
blecio el culto en las iglesias v el clero se comprometié a respetar la Ley
Suprema, pero durante afios siguieron produciéndose movimientos cristeros
locales.

El “Maximato”. En 1927, cercano el final del mandato de Calles, se modi-
ficé la Constitucién para extender a seis afios el periodo presidencial y per-
mitir una reeleccion en ese cargo. El candidato, como todo mundo preveia,
fue el general Obregén, quien triunfé en los comicios. Debido a su gran
fuerza, siendo presidente electo pudo imponer la aboliciéon de los ayunta-
mientos del Distrito Federal que en su primer periodo de gobierno le habian
causado muchos conflictos.

Obregdn fue asesinado poco después de su triunfo electoral por el cristero
Ledn Toral, lo que causé una fuerte crisis en el sector gobernante. En am-
plios sectores se sospeché que el autor intelectual del crimen habia sido
Morones, adversario del presidente electo, o el propio Calles, quien quedaba
como el hombre mas poderoso de la Republica. Los resultados de la investi-
gacion, encargada a partidarios de Obregén, rechazaron esta acusacion.

Calles, en su viltimo informe presidencial, afirmé que habia llegado el fin
del caudillismo y Hlamé a aglutinar en una sola a las mmiltiples agrupaciones
que se proclamaban revolucionarias. En marzo de 1929 se constituyé el Par-
tido Nacional Revolucionario (PNR), reuniendo en su seno a casi todas las
fuerzas provenientes de la Revolucién. A través del PNR, posteriormente
transformado en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y finalmente en
Partido Revolucionario Institucional (PRI), las candidaturas a los puestos de
eleccion popular se acordaban en negociaciones internas, se concentré el po-
der en manos del jefe del partido, quedando sujetos al gobierno federal el
Congreso nacional y los poderes de los estados. A partir de 1935, y hasta
hoy, la direccion del PNR-PRM-PRI ha estado de hecho en manos del presidente
de la Repiblica.

En los seis afios que debian corresponder al nuevo mandato de Obregén
ocuparon la presidencia Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez. El periodo es conocido como el “Maximato”, porque el poder
efectivo estaba en manos del general Calles, llamado “Jefe Miximo de la
Revolucién”.

El Congreso designé presidente interino al licenciado Emilio Portes Gil,
cuya funcién principal debia ser la organizacién de nuevas elecciones. En
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sus catorce meses de gobierno se celebré el acuerdo que dio fin a la rebelién
cristera, se concedio la autonomia a la Universidad Nacional y el gobier-
no retird su apoyo a la CRoM, lo que aceleré la decadencia de ésta, iniciada

desde antes.

El ingeniero Pascual Ortiz Ru-
bio fue nombrado candidato a la
presidencia por el PNR en marzo
de 1929, gracias al predominio de
Calles y contra la voluntad de los
antiguos partidarios de Obregén.
Al mismo tiempo estallé una bre-
ve sublevacién encabezada por el
general José Gonzalo Escobar. En
su campana electoral, Ortiz Rubio
se enfrenté a José Vasconcelos, de

gran prestigio entre los intelectua-,

les y otros sectores, y al general
agrarista Pedro Rodriguez Triana,
postulado por el Partido Comunis-
ta, sujeto a violenta represion por
el gobierno.

El candidato del PR fue decla-

El poder

La presidencia estaba en el Castillo de Chapui-
tepec. Se cuenta que una mafiana se desarrollé
una conversacién entre el general Calles, que
estaba haciendo ejercicio en una lancha en
el lago de Chapultepec, y el presidente Ortiz
Rubio:

Ortiz Rubio: “jMuy buenos dias, sefior gene-
ral Calles!”. Calles: “jMuy buenos dias, sefior pre-
sidente! ;Qué hace usted?” Ortiz Rubio: “jYo
mando! ;Y usted?” Calles: “jYo re-mando!”

La rebelion escobarista

En marzo de 1929 estalld la Ultima rebelién mili-
tar del periodo, encabezada por el general Esco-
bar, de tendencia obregonista. Conté con el apo-
yo de un importante sector del ejército pero fue
derrotada pronto porque otra parte de las fuer-

zas armadas se mantuvo leal al gobiemo y éste
tuvo ademas el respaldo de agraristas y sindi-
catos. La derrota del movimiento escobarista
afianzo el poder de Calles.

rado presidente electo y tomé po-
sesion de su cargo, aunque Vascon-
celos, alegando que habia habido
fraude, convocd sin éxito a una
sublevacion. Durante su gobierno,
Ortiz Rubio respaldé la propiedad privada y acentud la represion contra
los movimientos independientes, siguiendo las orientaciones de Calles. Sin
embargo, al tratar de adquirir fuerza propia entré en conflicto con éste y
tuvo que presentar su renuncia.

El Congreso nombré presidente sustituto al general Abelardo Ro-
driguez, de plena confianza del “Jefe Maximo”. Durante su mandato se
incrementaron los apoyos a la empresa privada del campo y de la ciudad.
Por otra parte, por iniciativa de Calles y de fuertes sectores del magiste-
rio, se modificé el articulo tercero constitucional para reforzar el caracter
laico de la educacién, declarando que ésta debia ser socialista, en el sentido
de poner los intereses sociales por encima de los individuales. El nuevo ar-
ticulo fue ratificado y puesto en vigor al empezar el siguiente periodo presi-
dencial.

En 1934 fue electo presidente de la Republica el general Lazaro Cardenas,
en cuyo periodo el pais se transformé en importantes aspectos.



Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


278  ESBOZO DE HISTORIA DE MEXICO
Economia, movimientos sociales y politicos

Poblaciin y economia. Al restablecerse la paz empez6 a crecer la poblacion,
lentamente al principio y con caracteristicas de “explosion demografica” mis
adelante (14.3 millones en 1921, 16.5 en 1930, 19.6 en 1940 y aproximada-
mente 96 en 1997). En 1930, dos terceras partes de la poblacién econ6mi-
camente activa estaban dedicadas a labores agropecuarias, mientras mas de
la mitad de la produccién industrial se concentraba en el Distrito Federal y
en los estados de Veracruz, Nuevo Leén y Puebla.

La vida econémica presentaba graves problemas y nuevos desarrollos. Hasta
mediados de la década de los treinta seguia predominando la produccion de
las haciendas, la minera y la petrolera, caracteristicas de la etapa porfirista.
Su desarrollo se vio impulsado durante una década por el crecimiento del
mercado mundial, especialmente del norteamericano, para decaer después
con la crisis mundial estallada en 1929, que provocé entre este aiio y 1932
una reduccién de 16% en la produccién destinada a la exportacién, causando
desocupacién de trabajadores mineros y de otras ramas. La extraccién del
petréleo disminuyé fuertemente a partir de 1920, en gran parte debido a los
conflictos entre las empresas extranjeras y los gobiernos de la Republica.

Las comunicaciones constituian un problema especialmente severo. Las
vias férreas fueron reparadas “sobre la marcha” por los contendientes en
las luchas armadas, pero los vagones y locomotoras habian sufrido gra-
ves dafios y no se disponia de recursos para su sustitucion. El gobierno,
desde la presidencia de Calles, inicié un vigoroso programa de construccion
de carreteras, motivado no sélo por la insuficiencia del transporte ferro-
carrilero sino también para reducir la fuerza del combativo gremio de los
trabajadores del riel. Al mismo tiempo se incrementaron las redes telegrifi-
cas y telefénicas.

También bajo el gobierno callista se inicié la construccion de grandes
sistemas de riego, principalmente en el noroeste de la Repiiblica de donde
eran originarios Obregon y Calles. Estas obras estaban destinadas funda-
mentalmente a fomentar la produccién para el mercado internacional.

Los trabajos realizados para dotar al pais de carreteras y presas pro-
porcionaron ingresos a numerosos trabajadores y ofrecieron oportunidades
profesionales a ingenieros y otros técnicos, constituyendo no sélo un impul-
s0 a la economia sino también a las escuelas destinadas a la formacién de
€stos.

El gobierno tomé medidas para restaurar el sistema financiero nacional,
desquiciado durante la Revoluci6n, con el fin de proporcionar créditos a la
produccién y al comercio. La direccién de los bancos, intervenidos durante
la Revolucién, fue devuelta a los dueios de éstos en 1921. Tres afios mas tarde
se cred el Banco de México, como tnico emisor de moneda y cabeza del
sector bancario; posteriormente se crearon otras instituciones de crédito.
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La reduccién de las fuerzas armadas y de los salarios devengados por los
empleados piiblicos permitié equilibrar el presupuesto y evitar un nuevo en-
deudamiento.

Entre 1928 y 1982, el Estado intervino crecientemente en las actividades
econémicas, impulsando en gran medida la produccién, el comercio y las
finanzas, lo que beneficié a los inversionistas privados y a un sector de fun-
cionarios, técnicos y trabajadores al servicio del Estado, sin erradicar las

diferencias sociales ni la pobreza.

Partidos y movimientos populares.
Los partidos formados después de
1910 realizaron una activa vida
politica y parlamentaria, en luchas
electorales y mediante su partici-
paci6n en los congresos Nacional
y estatales. Sin embargo, dificil-
mente se puede calificar de de-
mocratica su actuacion, ya que en
general carecian de programas y
estructuras definidas y no represen-
taban grandes sectores populares
sino sélo los intereses y puntos de
vista particulares de sus caudillos.

Durante un breve periodo tuvo
fuerza el Partido Cartélico, funda-
do a la caida de Porfirio Diaz, que
perdié toda importancia con la
derrota de Victoriano Huerta cuyo
golpe habia apoyado. Posterior-
mente, para separar claramente las
iglesias de la actuacién politica, se
prohibi6 que los partidos incluye-
ran términos religiosos en su de-
signacion.

Aprobada la Constitucién de
1917 se formaron miiltiples orga-
nizaciones politicas, que en su
mayoria eran simples apoyos de
caudillos locales. Sélo tuvieron
caricter nacional el Partido Labo-
rista, el Nacional Cooperatista y el
Agrarista, usados por Obregon y
Calles para lograr ¢l apoyo de las
fuerzas que representaban y con-

Partidos imporiantes fundados antes del PR

En las poshimerias del gobiemo porfirista se ha-
bia fundado el Partido Liberal Mexicano (véase
recuadro “Los hermanos Flores Magon”, p. 267),
de gran influencia entre obrers y campesinos,
q:edesaparedédxmmelaﬂevokﬁ&l.

En 1919 se cred el Partido Laborista, como
dGngano politico de la GRowm, el cual enarbold reivin-
dicaciones ohreras. Ademés, con el fin de dingir
&l movimiento campesino, planted el reparto de
la tierra, pero fracasé en su intento de adquirir
fuerza en el campo. Mas que instrumento de la
clase obrera lo fue de Morones, dirigente de
la crOM, Y SiTvi6 a éste para obtener altos pues-
tosglbemaimmales.Nopmlimémlacmao’m
del PR Y pronto perdid toda importancia politica
hasta desaparecer finalmente.

El Partido Nacional Agrarista, originado en el
mismo periodo, estuvo dirigido por antiguos in-
caban Aurelio Maniique y Antonio Diaz Soto y
Gama. Su importancia estribaba en su prestigio
ysuwtadocmsednmsmnpesims,aprwe—
chados por Obregdn. Se incorpord al PR un aio
después de la creacién de éste, una vez que los
dirigentes anticaliistas como Diaz Soto y Gama
habian sido desplazados de su direccion.

El més importante de los partidos regionales
fue el Socialista del Sureste, fundado en 1916
con &f nombre de Partide Socialista de Yucatan,
do y la influencia de ideas socialistas y anarquis-
tas Begadas desde Cuba. Alvarado, nombrado

de la Peninsula por Camanza, de-
ot ahi a los contramevolucionarios, anuld las

. les que sufrian, fundd :
y bibliotecas y dictd una legislacién obrerista,
pemCanarnzaleinpud‘iﬁaplicarunareforma
agraria_ Felipe Canillo Puerto, gobemnador cons-
titucional desde 1922, continué su obra hasta
enero de 1924, cuando fue destituido por un
golpe de Estado y asesinado.
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El Partido Comunista Mexicano (pcm)

Elrcm fue el partido mexicano de mas larga vida,
si se exceptua la suma del PNR-PRM-PRI. En su
actuacion afirmaba guiarse por el marxismo,
participé en muchas luchas populares y tuvo en
varios periodos fuerte influencia entre obreros,
campesinos, maestros, artistas e intelectuales.

El pcm, no obstante sus vacilaciones politicas
y las frecuentes divisiones que sufri¢, general-
mente luchd contra el gobierno y se enfrenté a la
represion de éste, especialmente severa duran-
te el Maximato y bajo la presidencia de Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970). Apoyd, con algunas
criticas, al general Lazaro Cardenas, cuyo pe-
riodo fue el Unico en que gozo de plena libertad.

Casi siempre apoyaba a la Unidn Soviética y
acataba las indicaciones de la Internacional
Comunista de la que formaba parte, pero tuve
algunas divergencias con ambas, que sdlo lle-
garon a ser publicas en 1968 cuando el bloque
soviético intervino en Checoslovaquia.

En 1981 se fusiono con otros grupos de ideo-
logia afin en el Partido Socialista Unificado de
México (psum), que en otro proceso similar dio
lugar al Partido Mexicano Socialista (Pms), seis
afios mas tarde. Este se disolvié en 1989 y la
mayoria de sus miembros se integraron al Par-
tido de la Revolucion Democratica (PRD), cuyo

trolarlas, a cambio de algunas con-
cesiones. También habia algunos
partidos de importancia regional,
el mas importante de los cuales
fue el Socialista del Sureste.

El inico partido fundado antes
de 1929 que existi6 hasta la déca-
da de los ochenta fue el Partido
Comunista Mexicano, basado en
una ideologia definida y general-
mente en oposicién al gobierno.

A iniciativa del general Calles
se agrupd en 1929 la mayoria de
los partidos y organizaciones exis-
tentes en el Partido Nacional Re-
volucionario (PNR), que a partir de
ese momento ocupo el lugar cen-
tral en la politica nacional.

El campo y los campesinos. Las
promesas del carrancismo que le
habian proporcionado un impor-
tante apoyo campesino en la lucha
armada no fueron cumplidas y

programa es democréatico pero no socialista. s6lo se entregaron tierras donde

lo imponia una fuerte presién lo-
cal. Al empezar la década de 1930, 668 mil ejidatarios poseian en conjunto
diez veces menos que los 13,500 latifundistas, y dos millones y medio de
peones agricolas carecian de tierras. Los repartos agrarios se habfan realiza-
do sobre todo a costa de haciendas menores mientras las grandes propieda-
des permanecian casi intocadas.

Tres orientaciones estaban en debate acerca de la cuestion agraria. Los
hacendados deseaban conservar sus propiedades y alegaban que cualquier
reparto seria una aplicacién retroactiva, anticonstitucional, de las leyes. Los
agraristas radicales, a su vez, pugnaban por una redistribuciéon amplia del
campo. Los regimenes de Carranza, Obregén y Calles eran partidarios de la
pequena propiedad y consideraban al ejido, con parcelas de uso individual,
como una forma transitoria en la que el campesino se prepararia para traba-
Jar de manera independiente, o un apoyo para disponer de algunos produc-
tos en los tiempos en que no estuviera trabajando en una hacienda. Esta
situacion abatiria los gastos del hacendado al liberarlo del compromiso de
atender a sus peones fuera de sus periodos de contratacién. En aplicacion
de esta politica, la tierra que se entreg6 fue, con pocas excepciones, de par-
celas de una a cinco hectireas, de baja calidad y sin riego. Los ejidos colecti-
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vos existentes en Veracruz, bastién
del agrarismo, fueron disueltos
por el ejército en 1931, durante el
apogeo del Maximato.

Hacia 1930, el gobierno declaro
que la reforma agraria estaba prac-
ticamente terminada y reforzo su
apoyo a los hacendados, considera-
dos los principales creadores de ri-
queza. Ante la oposicién campe-
sina modificé su actitud, decretd
la continuacién del reparto de tie-
rras y aprobd, en marzo de 1934,
que no soélo los pueblos sino tam-
bién los peones de las haciendas
pudieran ser beneficiarios de las
dotaciones agrarias. Sin embargo,
bajo la presidencia de Abelardo L.
Rodriguez no hubo aplicaciones

El Partido Nacional Revolucionario (PNR)}

En el PR se fusionaron cientos de partidos y or-
ganizaciones nacionales, estatales y locales, con
un programa que propugnaba fortalecer la Na-
cion ideolégica, cultural y econémicamente, ha-
ciendo énfasis en el desarrolle industrial. En lo
agrario, planteaba la entrega de tierra para
ejidos, el reparto de parcelas de riego que de-
berian pagarse y la seguridad en la propiedad.
En los hechos se regia mas por las opiniones
de Calles y, desde 1935, por las dei presidente
de la Repubiica, que por su propio programa.

Al organizarse el PNR las candidaturas y elec-
ciones ya no se arregiaban a balazos sino me-
diante acuerdos entre sus grupos integrantes.
Durante décadas, este partido y sus sucesores
fueron practicamente la Unica via al poder. El
Legislativo perdi6 fuerza ante la centralizacion
del mando en manos del presidente de la Repti-
blica y por estar integrado casi totalmente por
miembros del partido dominante, el mismo del
“Primer Mandatario”.

El partido Laborista, ya en decadencia, y el
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Comunista no se integraron al PNR.

importantes de esa disposicion.

El lento ritmo de la entrega de
tierras engendré fuertes tensiones
en ¢l campo y provocé multiples movimientos agraristas, de gran fuerza espe-
cialmente en los estados de Veracruz y Michoacan. Serfa hasta el siguiente régi-
men presidencial cuando se buscaria una solucién real al problema del campo.

La clase obrera. Los obreros intensificaron sus luchas antes de la aproba-
cién de la Constitucion de 1917 y, una vez en vigor ésta, procuraban también
aprovechar las disposiciones contenidas en el articulo 123 de la nueva Ley
Suprema. Fl gobierno alternaba la represién con las alianzas y los intentos de
dominar al movimiento obrero por medios politicos. La violencia estatal
se manifesté en forma especialmente dura cuando Carranza amenazo a los
trabajadores con la pena de muerte, invocando una ley dictada en 1862 en
previsién de la intervencién extranjera, que establecia tal castigo contra
quien hiciera huelga en instituciones del Estado. El general Obregén, en
cambio, buscé el apoyo de los trabajadores y entablé negociaciones con sus
organizaciones. Los empresarios, por su parte, se oponian a la aplicacion de
la Constitucién en lo que favorecia a los obreros.

Un instrumento importante de la politica laboral estatal fue el estableci-
miento de las Comisiones de Conciliacién y Arbitraje, integradas por la
representacion de capitalistas, obreros y gobierno, que permitieron a ¢ste
actuar sobre el movimiento obrero. La primera Ley Federal del Trabajo,
aprobada en 1931, reforzé el poder del Estado como “drbitro” en los conflic-
tos obrero-patronales.
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Las tendencias de mayor permanencia entre los trabajadores eran las anar-
quistas, socialistas y comunistas, opuestas al gobierno, enfrentadas a las que
buscaban la colaboracién con éste. (Véanse recuadros “Los movimientos so-
cialistas”, p. 214, y “Los Flores Magén”, p. 229.) La pugna entre unos y otros
fue permanente, pero el apoyo que Obregén y Calles otorgaron a sus aliados
permitié a éstos extender su organizacion y triunfar en muchas de sus lu-
chas, al mismo tiempo que sus adversarios eran reprimidos.

El obrerismo catdlico

En 1891, el papa Ledn Xill publicd la enciclica
Rerum novarum (“De las cosas nuevas™), que
planteaba humanizar y poner freno al capitalismo,
llamaba a los empresanos a tratar con candad y
justicia a los trabajadores y a éstos a buscar su
superacién por medio de su apoyo mutuo, al
mismo iempo que se oponia a los planteamien-
tos revolucionarios de tipo socialista. Bajo suins-
piracion se impulsaron o crearon movimientos
obreros de orientacion religiosa en varios pai-
ses industrializados.

En Médtico, un sector del clero siguid esta
tendencia desde fines del siglo xix. Fomentd
circulos obreros y campesinos que combatian
el alcoholismo y estruciuraban cajas de ahomro y
cooperativas. No faltaron empresarios y digna-
tarios eclesiasticos opuestos al movimiento, al
que consideraban perjudicial a sus intereses.

Los “Circulos Obreros™ catdlicos organizados
desde 1908 se unieron en 1911 en una confe-
deracidn que tuvo importancia en zonas del
Centro y Occidente del pais, hasta desaparecer

Otro sector era el promovido
por la Iglesia catdlica, que ape-
laba a la caridad religiosa de los
empresarios e impulsaba la forma-
cién de cooperativas y cajas de
ahorro de los trabajadores. Este
movimiento perdié prestigio por
su alianza con la dictadura huer-
tista y fue casi eliminado a la cai-
da del movimiento cristero.

En 1918 se fundé la Confedera-
cién Regional Obrera Mexicana
(crROM), que un aio después se alié
con Obregoén y creé como 6rgano
politico al Partido Laborista
Mexicano, ambos encabezados
por Luis N. Morones. La CrROM
se proclamaba antiimperialista
pero tuvo estrechas relaciones con
la anticomunista central sindical

con la dermota de la sublevacion cristera. . .
norteamericana American Federa-

tion of Labor. Su sumision al gobier-
no, la represion violenta que empleaba no sélo contra los afiliados a otras
agrupaciones sino también a los disidentes en sus propias filas, provocaron la
oposicién de sectores importantes de su organizacién y dieron lugar, a prin-
cipios de los treinta, a la formacién de la “ cROM depurada”, transformada
después en “Confederacién General de Obreros y Campesinos de México™,
dirigida por Vicente Lombardo Toledano.

La crOM nunca fue la tinica central sindical. En 1921 se fundé la Confede-
racién General de Trabajadores (cGT), de orientacién anarquista y en 1929
los comunistas organizaron la Confederacién Sindical Unitaria de México
{csuM). Ambas libraron importantes luchas, apoyaron en algunas ocasiones
a fuerzas politicas que consideraban favorables a los intereses obreros, pero
generalmente estuvieron enfrentadas a la represién gubernamental.

Los sindicatos de las grandes empresas industriales, como las de electrici-
dad, petrdleo, minas y ferrocarriles, tenian fuerza suficiente para negociar



Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


LA CONSOLIDACION DEL NUEVO REGIMEN (1917-1934) 283

directamente con sus patrones, aunque en ese periodo no lograron agrupar-
se en sindicatos nacionales. Normalmente se mantenian fuera de las centrales
sindicales.

En el periodo hubo fuertes luchas entre los distintos sindicatos y numero-
sas huelgas, que afectaron a los tranvias, empresas textiles, de electricidad y
también petroleras. En ocasiones se vieron favorecidas por autoridades de
orientacién obrerista, como Adalberto Tejeda, gobernador de Veracruz, y
también hubo algunas acciones conjuntas de la CROM y la CGT, a pesar de la
pugna entre éstas. Sin embargo, pocos de los movimientos pudieron triun-
far, debido a la violenta represién ejercida por el gobierno, frecuentemente
apoyada por la GROM, la que en muchas ocasiones envié esquiroles para rom-
per las huelgas. La actitud antiobrerista se acentu6 en el periodo del Maxi-
mato, con lo que se incremento la oposicién obrera a los gobiernos dirigidos
por el general Calles.

Un movimiento sindical de caracteristicas especiales fue el del sindicato
de inquilinos, encabezado por Herndn Proal, que en 1922y 1923 organizé
varias huelgas de pagos de alquileres en Veracruz, con gran participacién
popular.

Cultura y educacion, desde la Revolucién hasta 1934

El pensamiento y la vida artistica. Durante y después de la Revolucién, politi-
cos, intelectuales y artistas discutieron apasionadamente las vias para el de-
sarrollo nacional, estudiaron experiencias y tendencias de otros paises y
buscaron la forma de aprovecharlas segin las condiciones de México. La
riqueza del arte popular, la belleza del pais y las inquietudes innovadoras
en el medio cultural atrajeron numerosos pensadores y artistas de todo el
mundo.

Muchos creadores de arte sostenian ideas revolucionarias, frecuentemen-
te mas alla de las proclamadas por el gobierno, y no fueron pocos los que
militaron temporal o permanentemente en el Partido Comunista. Habia una
intensa bisqueda de la identidad nacional que dio lugar a la formacion de
arquetipos como el charro del Bajio y la “China poblana®, asi como del revo-
lucionario encarnado en Villa y Zapata. El poeta Ramén Lépez Velarde rea-
lizé una importante obra literaria de tendencia nacionalista. También se
insisti6é en las raices indigenas de México, en la incorporaci6n al arte de
elementos de cultura popular y en la identificacién con toda América Lati-
na. El escudo de la Universidad Nacional, creado por Vasconcelos, simboliza
esta unidad con el contorno del subcontinente, el aguila mexicana y el céndor
de los Andes.

La obra de los pintores muralistas, entre quienes destacaban José Clemen-
te Orozco, David Alfaro Siqueiros, Diego Rivera, Fermin Revueltas, Xavier
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Guerrero, Rufino Tamayo y otros, alcanzé reconocimiento mundial y se
prolongé durante un largo periodo, con diferentes expresiones y técnicas.
Muchos de sus trabajos, con los que decoraron edificios piblicos como
el Palacio Nacional, la Secretaria de Educacién Publica, la capilla de
Chapingo, el Palacio de Gobierno de Jalisco, el Anfiteatro Bolivar de la
Universidad Nacional y también edificios privados, en el pais y en el
extranjero, enaltecian las luchas populares y expresan claramente sus
ideas politicas.

Una generacion importante fue la de “Los Contemporaneos”, llamada asi
por la revista del mismo nombre, cuya actuacién abarcé de 1930 a mediados
de la década siguiente. Destacaron entre sus miembros Carlos Pellicer, Enri-
que Gonzilez Rojo y Jaime Torres Bodet, cuya obra se prolongé mas alla del
periodo senalado e influy6é poderosamente en la creacion literaria y poética
posterior.

En la década de los treinta aparecieron nuevas organizaciones artisticas y
empezo a desarrollarse el cine sonoro, temas que se abordan en el capitulo
dedicado al periodo de 1934 a 1940.

Entre los escritores, de cuyas obras sélo se mencionan :}lgunas, sobresalian
Mariano Azuela (Los de abajo), Martin Luis Guzman (Ef Aguila y la Serpiente,
La sombra del Caudillo} y José Vasconcelos con sus libros autobiograficos que
expresaban su decepcion por la vida del pais (Ulises criollo).

En la creacién musical fueron notorios, entre otros, Julian Carrillo, Silves-
tre Revueltas, Manuel M. Ponce, Guti Cirdenas y Carlos Chdvez, los ultimos
reflejando una notoria influencia de la musica popular. La obra del compo-
sitor y cantante Agustin Lara gozd de gran aceptacion.

En el campo filoséfico hubo asimismo expresiones notables. El
multifacético José Vasconcelos, en la fase optimista de su vida, planteé la
fusion de todos los grupos humanos en la “raza césmica”, tesis totalmente
opuesta a las ideas de discriminacion racial frecuentes en su momento y que
tuvieron una culminacién tragica en la accién del nazismo alernan.

Otro pensador importante fue Antonio Caso, quien cuestioné severamen-
te las verdades aceptadas en su tiempo y defendid la libertad de catedra
como principio basico de la vida universitaria.

La educacion. Al caer el gobierno porfirista, mas del 80% de la poblacion
era analfabeta y sélo tenian un buen nivel académico la Universidad Nacio-
nal, algunos centros de investigacion y pocos institutos en los estados. Para
llevar instruccion al campo, el gobierno de Ledn de 1a Barra cred las “escuelas
rudimentarias”, llamadas después “fibricas de zapatistas” por la orientacién
que tomaron durante la revoluciéon armada. Las sucedieron las “casas del
pueblo”, los “maestros misioneros” que recorrian los pueblos y las escuelas
rurales. Ademads de realizar labores de ensehanza participaban en los movi-
mientos agraristas y combatian a los caciques y la explotacién, por lo que
sufrieron frecuentes agresiones.
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La supresion del Ministerio de Instruccion Pablica en 1917 dejé las escue-
las a cargo de los municipios, que las atendian escasamente y mantenian en
ellas la tradicién del porfirismo o de la orientacion religiosa.

Bajo la presidencia de Obregén se creé en 1921 la Secretaria de Educa-
cién Publica, orientada a fortalecer la ensefanza laica y el espiritu nacional,
por encima de regionalismos. Con su primer titular, José Vasconcelos, se
crearon escuelas normales y de instruccién técnica para trabajadores de la
industria y del campo, y se tomaron otras medidas de alfabetizacién y educa-
cién. Esta labor continué durante los periodos siguientes, disminuyendo el
grave retraso educativo existente.

Entre los maestros y en grandes sectores del movimiento sindical tomaba
fuerza la “escuela de la accion”, basada en un criterio cientifico ajeno a doc-
trinas religiosas y en la iniciativa de los maestros asi como la actividad de los
alumnos.

A pesar de los esfuerzos realizados, sélo una minoria de la poblacion tuvo
acceso a la ensenanza y ésta, en general, seguia atrasada en sus métodos y
conceptos.
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18. Grandes cambios
(1934-1940)

El rompimiento del Maximato. En 1929 habian terminado las amenazas militares
contra el régimen, al firmarse la paz con los cristeros y fracasar la rebelion
encabezada por el general Escobar. Sin embargo, la calma era mas aparente
que real: las formas de control establecidas desde 1917 se habian erosiona-

do, al perder autoridad entre sus
afiliados los dirigentes sindicales
oficialistas y crecer la insatisfac-
cién de los campesinos que veian
burladas sus esperanzas, asi como
por el descontento de dirigentes lo-
cales y de sectores del ejército. A esto
se anadia el deterioro de las condi-
ciones de vida causado por la crisis
economica mundial.

Durante el Maximato, los terra-
tenientes, los empresarios y el po-
der que el “Jefe Maximo™ ejercia a
través de los presidentes habian
acentuado las medidas de represion,
combinadas con la corrupcion de
dirigentes y la atencién cada vez
menor a las necesidades popula-
res. Todo parecia indicar que esta
tendencia se acentuaria en el pe-
riodo gubernamental siguiente.

El general Lazaro Cardenas fue
escogido por Calles y el PNR, obe-
diente a éste, como candidato a

Lézaro Cérdenas

Lazaro Cardenas del Rio (1895-1970) dej6 en
1913 su trabajo de tipégrafo para incorporarse a
las tropas constitucionalistas. Participé en dife-
rentes acciones amadas durante la Revolucién,
donde se incorpord a las fuerzas comandadas
por el general Calles y posteriormente combatié
contra varias sublevaciones, entre ellas la cristera.
Muy joven ascendi6 al grado de general.

En 1925 fue designado jefe del Sector militar
de Tampico, donde rechazd el apoyo que le ofre-
cieron las empresas petroleras para su comodi-
dad personal. Ahi pudo darse cuenta en forma
directa de la discriminacion sufrida por los traba-
pdomsrne:mmms mmtras los especialistas

gobemador de su estado natal, Michoacan, don-
de repartio tierras, abrid escuelas y fomentd la
organizacion de obreros y campesinos. También
desempend distintos cargos en el gobiemo fede-
ral y durante algun tiempo presidié el PNR.

Después de haber sido presidente de la Re-
p-.blim.apesardawpopdandadmd\azbtoda
insinuacion de establecer un nuevo maximato,
pero siempre se manifestd a favor de los objeti-
vos de la Revolucion Mexicana y de mantener
la paz en el pais.

287
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presidente para las elecciones de 1934. Cardenas gozaba de prestigio en el
ejército y los medios politicos y recibié el apoyo de los sindicatos de las
grandes industrias, asi como el de la Confederaciéon General de Obreros
y Campesinos de México (ccocm), escindida de la cRoM. Muchos pensa-
ban que dotaria de nueva fuerza y popularidad al Maximato.

En la campana electoral, mas intensa que todas las realizadas anterior-
mente, Cardenas fortalecié sus contactos con multiples sectores sociales.
Prometia aplicar durante su gobierno un “Plan Sexenal” en atencion a las
principales demandas populares, aunque amplios sectores pensaban que solo
se trataba de un conjunto de promesas “a olvidar después”. El general Car-
denas tomo posesion de la presidencia el primero de diciembre de 1934 y
demostré pronto su decision de cumplir sus compromisos.

Las huelgas y otros conflictos laborales se incrementaron considerable-
mente durante la campana electoral y en los primeros meses del régimen de
Cardenas, impulsados por la mala situacién econémica y por las esperanzas
despertadas por las actitudes del abanderado del PNR. Se vio afectada, entre
otras empresas, la principal compaiiia petrolera, “El Aguila”, de propiedad
inglesa, y hubo frecuentes paros obreros de solidaridad con los trabajadores
en lucha, provocando especial irritacion entre los duenos de las fibricas.

El general Calles pas6 a la accién publica a mediados de 1935, mediante
una entrevista periodistica ampliamente difundida, condenando las huelgas
y la tolerancia de éstas por el presidente. Los callistas, mayoria en el Congre-
s0, en la direccion del PNR y entre los secretarios del gobierno, apoyaron
entusiastas al “Jefe Maximo”.

En respuesta, las principales organizaciones obreras se movilizaron en
apoyo a la politica que seguia el nuevo mandatario. La cGoMc, la csuM, los
sindicatos de electricistas, ferocarrileros, telefonistas, minero-metalirgicos y
otros organizaron de inmediato el “Comité Nacional de Defensa Proletaria”,
que realizé importantes acciones contra las pretensiones callistas. El Partido
Comunista, de considerable influencia en las organizaciones campesinas y
obreras, se sumé al apoyo a Cardenas, abandonando su anterior politica
expresada en el lema “con las masas cardenistas si, con Cdrdenas no”.

Ademas de los obreros, el presidente contaba con el respaldo de los maes-
tros, estrechamente vinculados a los campesinos, de fuertes sectores agraristas
y de algunos diputados y senadores. Los gobernadores y los jefes milita-
res, estos ultimos designados por el presidente aunque provenientes del
callismo, también le fueron leales. Basandose en tales fuerzas, Cdrdenas exi-
gi6 su renuncia a los miembros del gabinete, en su mayoria partidarios de
Calles y, una semana después de las declaraciones de éste, pudo formar un
nuevo gobierno.

Calles sali6 “de vacaciones” y poco tiempo después de regresar al pais fue
acusado de participar en intentos subversivos. Varios senadores y diputados
fueron desaforados y algunos jefes militares y otros funcionarios sufrieron la
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destitucién. En 1936, Calles fue expulsado del pais junto con Morones y
otros de sus incondicionales, terminando asi el Maximato para dar lugar al
poder presidencial, basado en un amplio respaldo popular.

El pais se transforma

El campo y los campesinos. Entre 1915 y 1934 se habian entregado a 900 mil
campesinos aproximadamente 10 millones de hectdreas, en su mayor parte
de tierras pobres. La propiedad del campo seguia concentrada en las ha-
ciendas, algunas de las cuales utilizaban técnicas modernas, principalmente
en cultivos destinados a la exportacién, mientras otras aplicaban formas atra-
sadas de trabajo, basadas en la fuerza manual de los peones. Grandes exten-
siones, sobre todo en el Norte, eran de propiedad extranjera. El gobierno y
los grupos empresariales consideraban que sélo la hacienda podia ser alta-

mente productiva.

Durante el sexenio cardenista
cambié radicalmente la situacion.
Los grandes centros agricolas de
La Laguna (Coahuila), la zona he-
nequenera de Yucatan, Lombardia
y Nueva Italia (Michoacdn), el va-
lle del Yaqui (Sonora) y Los Mochis
(Sinaloa), ademas de multiples
haciendas en otras regiones, pasa-
ron a manos de los campesinos.
Hacia el final del periodo, casi la
mitad de las tierras productivas
era propiedad ejidal, aunque sub-
sistian numerosas haciendas entre
las que destacaban las dedicadas a
la ganaderia y cientos de miles de
campesinos seguian esperando los
beneficios de la reforma agraria.

Se repartieron aproximadamen-
te 18 millones de hectareas, entre
mas de 700 mil ejidatarios quienes
podian vivir de su trabajo indepen-
diente y ya no se veian obligados a
buscar un salario en las haciendas.

La Laguna

La Laguna, de rica produccién algodonera, con
centro en Torreén, Coahuila, fue la primera gran
regién agricola entregada a los campesinos. En
1935 se fundé ahi el Centro Regional de Defen-
sa Proletaria, afiliado al Comité Nacional que
apayaba al general Cérdenas. El mismo afio
encabezd la lucha de los 30 mil trabajadores de
las haciendas, que declararon huelgas contra
los empresarios del algoddn. Estos manifesta-
ron no contar con recursos para acceder a las
demandas de sus asalariados, pero una comi-
sién de expertos nombrada por el gobiemo afir-
mé que si tenfan la capacidad necesaria.

Los empresarios mantuvieron su negativa y
en agosto de 1936 estallé la huelga general en
la region, con la que se solidarizaron los sindi-
catos urbanos de la misma. Se produjeron dis-
turbios y ante la amenaza al orden publico inter-
vino el presidente Cardenas, quien decretd la
expropiacion de la mayor parte de las tierras,
dejando a los antiguos propietarios el 30%, de
buena calidad.

Los nuevos ejidos se organizaron en forma
colectiva y crearon una unién que, durante large
tiempo, fue exitosa y mejord considerablemente
las condiciones de vida de los campesinos.

Mejoré el nivel de vida de grandes sectores campesinos, al mismo tiempo
que el suministro al mercado se incrementd poco o se estancé, produciendo
alza de precios en las ciudades.
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La reforma agraria fue frenada por algunos gobernadores, como Miguel
Aleman en Veracruz y Maximino Avila Camacho en Puebla. En muchas re-
giones tuvo que enfrentarse a las “guardias blancas”, armadas por los hacen-
dados. Para que los ¢jidatarios pudieran defender las tierras obtenidas se
organizaron “defensas agrarias”, subordinadas al ejército, cuyos efectivos
numéricos superaron.

Los campesinos también recibian asesoria técnica y créditos, especialmente
los ejidos colectivos cuya organizacion se fomentd con el fin de facilitar el
uso de técnicas avanzadas y evitar que la produccién destinada al consumo
personal sustituyera a la dirigida hacia el mercado. A pesar de la insuficien-
cia de los recursos disponibles, la falta de experiencia de ejidatarios y funcio-
narios, los frecuentes errores que se cometieron y los abusos de dirigentes,
autoridades locales, estatales y federales, cambié profundamente el dnimo
de los campesinos. Al haber triunfado en su lucha por la tierra y disponer de
medios para trabajarla, por primera vez desde la Conquista tenfan la posibi-
lidad de participar realmente en las principales decisiones acerca de sus
propias vidas.

Las reformas en el campo se realizaron generalmente a peticion o por
exigencia de movimientos campesinos locales. En agosto de 1938, a iniciativa
del presidente Cardenas, se constituyo la Confederacién Nacional Campesi-
na que agrupé a casi todas las organizaciones del ramo y cuya direccion
nacional siempre estuvo directamente subordinada a la presidencia de la Repu-
blica, sin lograr la estabilidad que alcanzaron las directivas sindicales.

Los obreros. A principios de 1936 se produjo un enfrentamiento nacional
entre la clase obrera y la empresarial, con importantes huelgas en Monterrey
y en el Distrito Federal. Fl gobierno declaré licitas las huelgas y justificadas
las demandas econdmicas, a lo que los empresarios promovieron una gran
manifestacion en Monterrey contra el comunismo que supuestamente se
apoderaba del pais a través del Comité de Defensa Proletaria. Este, a su vez,
organizo la solidaridad de los trabajadores de todo el pais con sus compane-
ros en lucha. Los empresarios declararon no poder trabajar en estas condi-
ciones, pero Cardenas manifesté que el pais no iba al comunismo vy, si los
duenos estaban cansados, podian entregar las fabricas a los obreros. Los
capitalistas cedieron momentaneamente.

En el mismo afio se fundé la Confederacién de Trabajadores de México
(cT™M), constituida sobre la base del Comité Nacional de Defensa Proletaria,
que agrupaba a la mayoria de los trabajadores sindicalizados. En su programa
estaba la lucha por el socialismo, a largo plazo, y la alianza con el gobierno
cardenista en lo inmediato. Muchas de las huelgas posteriores fueron exito-
sas, gracias al espiritu de lucha de los trabajadores asi como a la toleranciay,
en ocasiones, €l apoyo del gobierno. Se generalizaron los contratos colecti-
vos de trabajo, lo que incrementé la fuerza de los trabajadores pero también
los sometia a la voluntad de las direcciones de los grandes sindicatos.
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El intento de incluir a los cam-
pesinos en la ¢T™M fracaso, princi-
palmente por la oposicion del pre-
sidente Cardenas quien manifesto
que el gobierno tutelaria los inte-
reses de éstos. Tampoco se per-
mitié la sindicalizacion de los em-
pleados bancarios. Asimismo, los
trabajadores al servicio del Esta-
do no pudieron integrarse al sin-
dicalismo general.

De 1936 a 1940, la cTM estuvo
encabezada por Vicente Lombar-
do Toledano, intelectual de larga
tradicion como lider obrero y fun-
dador del Comité de Defensa Pro-
letaria, sucedido por Fidel Velaz-
quez, quien la dirigio hasta su
muerte en 1997. La central sindi-
cal, sin dejar de tener algunas dis-
crepancias con el gobierno car-
denista, proporcioné a éste un
importante apoyo para la realiza-
cién de muchas de sus acciones,
sobre todo en la nacionalizacion
del petréleo.

En 1938 promovi6 la fundacion
de la Confederacion de Trabajado-
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La Confederacién de Trabajadores de
México (cT™)

La cT™ estaba constituida por organizaciones
que realizaban asambleas frecuentes y cuyos
dirigentes respondian ante sus afiliados, junto con
otras dominadas por auténticos caciques. En su
seno se produjeron muchas luchas y varios sin-
dicatos industriales, como el minero-metallrgico
y el de electricistas, se separaron a los pocos
anos de la central.

En el Congreso de fundacién de la cT™ fue
postulado para secretario de organizacion el co-
munista Miguel A. Velasco, sostenido por los
sindicatos que contaban con la mayoria de tra-
bajadores. Ante la amenaza de Fidel Velazquez
de retirarse de la central junto con las numero-
sas organizaciones pequefias que encabezaba,
los comunistas, “en aras de la unidad de la clase
obrera”, retiraron la candidatura de su comparie-
ro y el puesto fue ocupado por Fidel Velazquez.
Los sindicalistas comunistas, de importante par-
ticipacion en la fundacion y en los primeros afnos
de la organizacion, fueron desplazados de los
puestos dirigentes y combatidos después vio-
lentamente.

Entre la mayoria de las directivas sindicales
se extendié pronto la corrupcion y éstas pasa-
ron a depender del apoyo gubernamental y del
uso de grupos de choque para reprimir a sus
adversarios. La cT™ sigui6 siendo la principal
organizacién sindical del pais, pero no pudo evi-
tar que varios grupos importantes se escindieran
de ella.

res de América Latina (CTAL) que, bajo la presidencia de Vicente Lombardo
Toledano, desempend un importante papel en la unificacién de los obreros
de la region y en su participacion en la lucha contra el fascismo y el imperia-
lismo. En la década de 1950 perdié importancia y se disolvié en 1962.

La economia llegé a ser menos dependiente del extranjero y se integro con
mayor eficiencia. La produccién, que habfa disminuido ligeramente entre
1930 y 1934, crecié en un promedio de 4% anual. En el periodo fue especial-
mente importante el incremento en mas de 50% de la actividad manufacturera.
La burguesia nacional tuvo asi un fuerte crecimiento y hubo también
inversion extranjera a pesar de las nacionalizaciones.

La parte del gasto piblico destinada al aparato burocritico disminuyo y
en cambio se dedicé una porcién mayor al desarrollo econémico, mediante
la construcciéon de carreteras y obras de riego y el incremento del crédito
para la agricultura. Esta politica, junto con la ampliacién del mercado nacio-
nal resultante de la reforma agraria y la mayor capacidad de compra de los
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trabajadores, permitié el desarrollo industrial y comercial de las décadas
siguientes.

El conflicto petrolero, iniciado timidamente durante la presidencia de
Madero y que se habia manifestado con graves amenazas a México durante
dos décadas, culminé dramdticamente con la nacionalizacion de las empre-
sas del ramo en 1938.

La base legal para la medida se encontraba en el articulo 27 constitucional y
contribuyeron de manera decisiva para ella las luchas de los trabajadores
petroleros, quienes en los anos veinte habian organizado sindicatos y conquista-
do contratos de trabajo, pero también habian sufrido repetidas derrotas a
manos de las empresas que recibian el apoyo del poder publico. En 1935, los
obreros se unificaron en un sindicato nacional y exigieron la firma de un
contrato colectivo.

Tras multiples negociaciones, estallo la huelga general petrolera en mayo
de 1937. El presidente, con el apoyo de la 1M, pidio a los trabajadores trans-
formar el movimiento en un conflicto econémico, sometiéndolo asi al ar-
bitraje gubernamental. La peticién causé acaloradas discusiones en las
secciones del sindicato y solo fue aceptada por considerar que el gobierno
no era incondicional de las empresas, como lo habian sido los anteriores.

[La comision de peritos nombrada por Cardenas realizé un estudio
profundo y opiné que las empresas podian satisfacer en parte las peticiones
obreras, conclusion ratificada en un laudo (acuerdo) por la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje. Las empresas no solo se negaron a acatar los acuerdos
economicos, sino sobre todo exigieron reforzar su autoridad sobre los traba-
jadores.

La Suprema Corte de Justicia

Nacionalizacion del petroleo confirmo el laudo pero las com-

; panias, confiadas en su poder na-

cional ¢ internacional, rechazaron
la decision. Finalmente, el presi-
dente Cardenas decreto el 18 de
marzo de 1938 la nacionalizacion
de los bienes de las companias
petroleras, en vista de que la re-
beldia de éstas atentaba contra la
soberania de la Nacion. El pais
se unio en defensa de la decision
y, en una verdadera fiesta patrio-
tica, miles de cindadanos en todo
el pais entregaron dinero, alhajas
y hasta cochinos y guajolotes para
el pago de la indemnizacion a rea-

El presidente Lizaro Cardenas lee el decreto de
expropiacion de las empresas petroleras, el 18 i
de marzo del 1938. lizar.
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La trascendencia de la nacionalizacion del petréleo es miltiple: permitio
al pais disponer de su enérgetico mids importante y utilizarlo de acuerdo con
sus necesidades, afirmo el respeto a la soberania nacional y fortalecio la
confianza del pueblo en su capacidad de accién y de decision.

La cercania de la guerra mundial que estallaria un ano mas tarde impidio
2 Estados Unidos intervenir militarmente en México, pero hubo graves pro-
blemas por la presion de las companias expropiadas, las dificultades para
vender el petroleo y la suspension temporal de la compra de plata mexicana
por el gobierno yanqui. A principios de 1940, México logro acordar con el
grupo petrolero Sinclair la indemnizacion a éste, abriendo asi el camino para
el arreglo con las demis empresas.

Dos meses después de decretada la nacionalizacion se sublevo en San Luis
Potosi el general Saturnino Cedillo, alentado por las empresas petroleras y
otros sectores conservadores y anticardenistas, asi como apoyado por aseso-
res alemanes. El ejército, con el respaldo del movimiento obrero y de los
agraristas, pudo dominar la sublevacion en pocos mescs. Muchos campesi-
nos seguidores de Cedillo lo abandonaron al enterarse que no se trataba de
abatir “el comunismo” sino de luchar contra el general Cirdenas, con cuya
politica agraria se sentian identificados.

Para manejar la industria se creo Petréleos Mexicanos (Pemex), que tuvo
que superar graves obsticulos para la exportacion de sus productos, la ad-
quisicion de materiales necesarios y por el retiro de los especialistas de las
compaiifas expropiadas. Gracias al empeno de sus trabajadores y de los esca-
sos técnicos nacionales, Pemex pudo suministrar al pais los energéticos in-
dispensables ¢ impulsar la industrializacion de la nacion. Durante varios anos,
los trabajadores petroleros no pudieron mejorar su situacion salarial.

La educacion y la vida cultural. El articulo tercero constitucional en vigor
de 1934 a 1945 establecia que “la
educacion que imparta el Estado La lucha por la educacién
sera socialista [y permitird] crear
en la juventud un concepto racio-
nal y exacto del universo y de la i
vida social”. Quedé confusa la in- ?,5:?69 LOS
terpretacion del término “socialis- Bk L S
ta”, aunque se precisé que no se
trataba de imitar el sistema sovié-
tico sino de sustraer la educacion
a los conceptos religiosos, exten-
derla a todo el pueblo, orientarla
al fortalecimiento del nacionalis-
mo y también a impulsar la con-

co Y JIMENEL C}CA;!:( EOS ASES\N.

¢ lcl}(tlzi clasista de obreros y cam- Manifestacion de maestros contra las agresiones de
PesSINos. “cristeros” y guardias blancas.
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Se impulsé considerablemente la creacién de escuelas, destinadas a la
educacion de los indigenas, primarias rurales y urbanas e instituciones de
ensenanza media y superior. Entre éstas destaco el Instituto Politécnico Na-
cional, que deberia arrebatar el privilegio de la cultura a la Universidad,
considerada un bastion de los sectores privilegiados. Se fundaron los institu-
tos Indigenista y de Antropologia e Historia.

El magisterio, sobre todo el rural, constituyé un importante apoyo a la
politica cardenista, especialmente a la reforma agraria. En el campo hubo
agresiones a los maestros y no pocos de ellos fueron desorejados o asesina-
dos, tanto por las guardias blancas al servicio de los hacendados como por
grupos que revivieron el movimiento cristero, al considerar atacada su reli-
gion. La jerarquia catdlica, a su vez, condené duramente la orientacion que
la Constitucion imprimia a la educacion y exhorté a los padres de familia a
rechazar la escuela publica.

En el sexenio cardenista continu6 la gran actividad cultural y artistica del
periodo anterior, fuertemente impregnada por la situacién politica del pais y
del mundo. Desempeno un importante papel la Liga de Escritores y Artistas
Revolucionarios (LEAR), integrada por muchas de las personas mas destaca-
das en la vida cultural del periodo. En 1937 se fundé el Taller de Grifica
Popular, ligado al movimiento obrero y a la lucha antifascista. Entre sus miem-
bros destacaron Leopoldo Méndez, Pablo O’Higgins y muchos otros.

La obra de los pintores muralistas, ya destacada en los anos anteriores,
mantuvo su vigor que continué durante varias décadas mas.

El Estado realizé una importante labor editorial a través de los Talleres
Graficos de la Nacion y de varias secretarias. En 1934, con el apoyo del go-
bierno, se fundé el Fondo de Cultura Econémica que publicé multiples obras,
sobre todo de ciencias sociales pero también de literatura en general.

En la musica continuaba la obra de los artistas que habian destacado en
anos anteriores, a quienes se sumaron, entre otros, Blas Galindo, Juan Pablo
Moncayo y Carlos Jiménez Mabarak, quien propicié la aparicion de una ge-
neracion de musicos ajenos a la preocupacion nacionalista.

El cine, después de sus inicios a fines del siglo XX, logré sus primeros
peliculas sonoras importantes con El compadre Mendoza (1933) y Vamonos con
Pancho Villa, acerca de la Revolucion Mexicana. Alld en el Rancho Grande dio
una vision distorsionada de la vida en el campo, Flor Silvestre y Janilzio s¢
referian a la vida en provincia, el tema de la prostitucion fue tratado en La
mujer del puerto y Santa, el de los indigenas se abarcé en La noche de los mayas
y el urbano se reflejé en la cinta En tiempos de Porfirio Diaz. En muchas de
estas obras hubo una fuerte influencia del cineasta soviético Sergio Eisenstein,
quien mostraba la belleza del paisaje mexicano, contrastindola con la pobre-
za y opresion del pueblo.

Samuel Ramos fue el iniciador de la “filosofia de lo mexicano”, tratando
de definir las caracteristicas propias del pueblo de México en el que senalaba la
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busqueda de identidad junto al afan de imitar otras culturas. Esta corriente
de pensamiento recogié planteamientos psicolégicos, sociolégicos e histori-
cos 'y Provoco serios debates, prolongados durante varias décadas.

Organizaciones politicas y movimientos armados

Desde el triunfo del constitucionalismo, el fortalecimiento del Estado se
habia realizado mediante la unificacién de las fuerzas provenientes de la
Revolucién en un solo partido (PNR) y la represién de rebeliones militares y
populares. En cambio, en el periodo cardenista encontré su apoyo funda-
mental, ademas del ejército, en las organizaciones obreras y campesinas,
muchas de ellas con capacidad de tomar sus propias decisiones, en algunos
casos en forma democratica y en otros sujetos a dirigentes autoritarios.

La colaboracion recibida por ¢l gobierno fue politica y, en algunos mo-
mentos, armada, como en el caso de las defensas rurales, ya mencionadas, y
las milicias obreras organizadas en 1938 como reserva del ejército, para
contrarrestar las amenazas a la nacionalizacién del petréleo, que fueron di-

sueltas dos anos después.

Los partidos. El entusiasmo pro-
ducido por la expropiacion de las
empresas petroleras facilito, en el
mismo mes de marzo de 1938, la
transformacién del Partido Nacio-
nal Revolucionario (PNR) en Parti-
do de la Revolucion Mexicana
(prM), integrado por los sectores
obrero, campesino, popular y mi-
litar. Aunque declaraba sostener
los principios revolucionarios apli-
cados por el general Cardenas, en
la prictica siguié una politica de
moderacién, apoyada por el pro-
pio presidente. En sus primeras
medidas respaldé al gobierno con-
tra la sublevacién cedillista y pidio
a los trabajadores abstenerse de
realizar huelgas, para evitar mayo-
res inquietudes.

Los empresarios estuvieron re-
presentados por las camaras de
industria o comercio, a las que te-
nian obligacion de integrarse, y

El Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRmM)

El pRM sintetizaba su programa en el lema “Por
una democracia de trabajadores™. En su seno
se desarrollaron intensas luchas entre los parti-
darios de llevar mas adelante las medidas adop-
tadas en los afios anteriores y quienes pugna-
ban por detener las transformaciones.

La integracion del PRM por organizaciones de
masas le proporciond una estrecha relacion con
el pueblo y le permitié pronto transformarse en
un mecanismo de control sobre éste. El mas di-
namico de los sectores era el obrero, integrado
por la cTM, la cRoM ya liberada del callismo, la
¢GT y los sindicatos de minero-metalirgicos y de
electricistas; algunas de estas organizaciones se
separaron mas tarde del PRM. La Confederacién
Nacional Campesina, creada en agosto de 1938,
constituy¢ el sector campesino. En diciembre
del mismeo afio se fundd la Federacion de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FsTsE), durante mucho tiempo el grupo predo-
minante en el sector popular.

La incorporacién al PRM de las fuerzas arma-
das como sector militar fue una forma de evitar
que éstas hicieran politica por su cuenta, como
habia sucedido durante mucho tiempo. En diciem-
bre de 1940 se suprimi6 este sector, pero el PRM
y después su sucesor, el PRI, siempre han lleva-
do algunos jefes militares a cargos de eleccion.
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por la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), de
afiliacion voluntaria. Este sector social siempre tuvo gran peso, sin estar afilia-
do a algiin partido.

Durante varios anos, el Partido Comunista Mexicano fue el tinico en ac-
tuar fuera del PNR, pero aliado con éste y con el gobierno. En 1937 se fundé
con antiguos militantes cristeros la Unién Nacional Sinarquista (UNS), que
tuvo fuerza considerable entre los campesinos del occidente del pais y
fue denunciada frecuentemente como una agrupacién anticardenista, poten-
cialmente subversiva. También se formaron o reactivaron otros organismos,
de escaso poder politico pero que recogian la oposicién a la orientacién
obrerista y colectivista del gobierno.

En 1939 se fundé el Partido

El Partido Accion Nacional (pan) Acc19n Nacional, de orientacidn
semejante a la de la UNS pero que

El PaN fue fundado por el licenciado Manuel a diferencia de ésta tenia una base
Gomez Morin, quien habia colaborado con Ca- urbana, con influencia en las ca-
lles en fa formulacion de las leyes bancarias. El . Yy
PAN propugna la libertad de empresa, el respeto pas medias y altas de la poblacion.
a la propiedad privada, la libertad de ensefianza Durante cinco décadas fue el par-
y se opone a toda tendencia comunista o so- tido de oposici()n de mayor rele-
cialista. Aunque afirma no ser de clase ni . .
estar ligado a la Iglesia catdlica, ha sido notoria vancia en el pais.
la participacidn en sus érganos directivos de em- Movimientos armados. Durante el
presarios o representantes de éstos y de perso- sexenio cardenista se produjeron
nas provenientes de organizaciones religiosas. . . p
Durante varias décadas sélo excepcionalmente diversas rebeliones, en su mayoria
pudo acceder a puestos de eleccion popular. realizadas o apoyadas por grupos
Colaboré en muchos aspectos con el gobiermno 3 H
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994); en hgados a(?mpresarlos, ha_czfendades
1989 conquistd la gubernatura de Baja Califor- o contrarios a la educacién socia-
nia y mas adelante logré el mismo cargo en otros lista. Estos 1ltimos se expresaron
estados. en nuevos brotes de tipo cristero,

dirigidos muchas veces contra los
maestros rurales.

El gobierno combiné la represiéon armada de los movimientos subversivos
con medidas politicas. En 1937 decretd la amnistia para todos los delitos
cometidos contra las autoridades desde 1922, como una medida de paci-
ficacion nacional. Por otra parte, procurd acordar la paz con los sublevados
que crefan defender su religién, garantizindoles el respeto a sus bienes y su
libertad personal. La politica del cardenismo para lograr la calma del pais estri-
baba sobre todo en la biisqueda de soluciones a los problemas populares.

La sublevacion mas importante durante el periodo fue la cedillista de 1938,
apoyada por las empresas petroleras, que tampoco pudo poner en peligro
real al gobierno de la Republica.

En los ultimos dos afos del sexenio cardenista se produjeron nuevos intentos
de sublevacién, posiblemente mds con la intencién de ejercer presion sobre el
siguiente gobierno que de derribar al encabezado por el general Cardenas.
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La situacion internacional y México, 1934-1940

El estallido de la crisis econdmica mundial, en 1929, habia causado una tre-
menda miseria en todo el mundo, dando lugar al crecimiento de tendencias
revolucionarias, alentadas también por la consolidacion y los éxitos de la
Unién Soviética.

El gobierno de Estados Unidos, encabezado por Franklin D. Roosevelt, em-
prendié grandes obras publicas y favorecié el incremento de los ingresos de
los trabajadores lo que, junto con otras medidas, reanimé la economia. Al
mismo tiempo proclamé la “politica del buen vecino” para mejorar sus relacio-
nes con América Latina y retiré las tropas yanquis que ocupaban Haiti y Nicara-
gua, aunque no dejé de ejercer presiones diplomdticas y econdémicas.

En Alemania se aplicé una politica distinta. Para combatir las tendencias
revolucionarias, sectores conservadores entre los que destacaban los duenos
de los monopolios fomentaron el ascenso al poder de Adolfo Hitler, quien
llamé al organismo que cred y encabezé “Partido Obrero Nacionalsocialista
Aleman” (“nazi”), como una afirmacién de defensa de aspiraciones popula-
res, cuyo caricter demagégico pronto se hizo evidente.

Una vez en el gobierno (1933), los nazis imitaron y llevaron a mayores
extremos los métodos empleados por el fascismo italiano desde hacia diez
afios. Suprimieron los sindicatos, reprimieron toda oposicién e insistieron
en la “superioridad de la raza aria” y en la inferioridad de los pueblos resul-
tantes de mezclas raciales, “ignorando” que no existen pueblos racialmente
puros. Una expresion notoria de su politica fue la persecucién violenta con-
tra judios y gitanos, ademas de la aplicada a sus opositores politicos. Alema-
nia pronto emprendio su rearme y prepard una guerra de expansion, como
Hitler lo habia anunciado desde 1920, al iniciar su carrera politica.

En 1936 estall6 en Espana una sublevacion encabezada por el general Fran-
cisco Franco, inspirada en ideas fascistas, contra los intentos del gobierno de
realizar una reforma agraria y reducir el poder de la Iglesia. La rebelién recibié
el apoyo militar y econdémico de Italia y Alemania, mientras que la Republica,
de amplia base popular, sélo contd con la ayuda de los gobiernos de México y la
Unién Soviética y el concurso de sectores progresistas de todo el mundo. Acu-
dieron también en su defensa voluntarios de muchos paises, incluyendo a un
grupo de mexicanos, organizados en las “Brigadas Internacionales”. La Repu-
blica espanola fue vencida en tres aflos de sangrientas luchas.

Muchos sectores anticardenistas mexicanos, entre ellos la Union Nacional
Sinarquista y los rebeldes cedillistas, se inspiraron en los planteamientos nazis y
franquistas y recibieron asesoria y apoyo de agentes de estos movimientos. Gran
parte de la prensa mexicana los vio con simpatia, pero fueron repudiados por
la mayoria del movimiento obrero y por las demds fuerzas progresistas.

La Unidn Soviética, a su vez, realizando un tremendo esfuerzo logré gran-
des éxitos en la construccion de su industria y extendio el sistema escolar y de
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salud publica. Al mismo tiempo se concentro el poder en manos de su diri-
gente, José Stalin, y se desaté una violenta represion contra sus adversarios,
reales o supuestos.

La politica internacional de México se distingui6 por la defensa del principio
de la soberania nacional y de lano intervencién. Miembro de la Sociedad de las
Naciones desde 1931, aprovecho esta tribuna para denunciar las agresiones de
Jtalia a Etiopifa y de Alemania a Austria y protestd contra el ataque de la Unién
Soviética a Finlandia, en 1939. También presté ayuda al gobierno legitimo de
Espaiia y permitié la participacién de mexicanos en la defensa de éste.

En 1939, al ser derrotada la republica espaiola, Cardenas ordend la admi-
sién de los vencidos. Se calcula que arribaron al pais entre 15 y 20 mil perso-
nas, campesinos, obreros e intelectuales, 1a mayoria de los cuales opto por la
nacionalidad mexicana. Fue valiosa su aportacion a la vida nacional en muchos
aspectos, entre ellos el cultural, sobre todo a través de la “Casa de Espana”
que agrup6 a un importante nucleo de intelectuales y fue transformada, en
1940, en “El Colegio de México”.

Un refugiado politico de especial importancia, admitido contra la opi-
nién de la ™ y el pcM, fue el revolucionario ruso Leon Trotsky, expulsado
afios antes de la Unién Soviética. A mediados de 1940 fue asesinado en México
por un enviado de José Stalin, en un acto severamente condenado por Car-
denas y amplios sectores nacionales y mundiales.

En septiembre de 1939, el ejército germano invadié Polonia, iniciando la
Segunda Guerra Mundial que terminaria en 1945 con la derrota de Alema-
nia y su aliado Japdn.

Nueva moderacion

Consumada la nacionalizacién del petréleo y derrotada la sublevacion
cedillista, y ante nuevas dificultades en la economia, el gobierno tomé una
actitud moderada para evitar un conflicto interno que podria desembocar
en enfrentamientos armados de gran envergadura. El presidente Cardenas
reiteré que no existia intencién alguna de dirigirse hacia el comunismo y
reafirmé la defensa de la soberania nacional y del mejoramiento del nivel de
vida de las masas populares.

Fl Cédigo Agrario de 1937 habia establecido el respeto a las propiedades
agrarias con un méximo de 150 hectdreas de riego y en mayo de 1940 se
disolvieron las milicias obreras. El gobierno insistié en que las expropiacio-
nes de empresas se habian realizado solamente por motivos especificos, pero
no constituian una politica general. En el marco de la misma orientacién, el
PRM pidié a los obreros no hacer huelgas.

En los movimientos previos a la camparia electoral de 1940 se manifesta-
ron las tensiones entre las orientaciones en pugna. Por un lado se encontra-
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ban los partidarios de llevar mas adelante la Revolucién, encabezados por el
general Francisco Mugica, amigo de Cdrdenas desde hacia mucho tiempo y
sucesivamente secretario de Economia y de Comunicaciones y Obras Publi-
cas en el gobierno de éste. A ellos se enfrentd, en el seno del PRM, el ala
moderada representada por el general Manuel Avila Camacho, secretario
de Defensa. La influencia del presidente incliné la decision a favor del ulti-
mo, Mugica retiré su precandidatura y en noviembre de 1939 el PrM procla-
mo6 candidato a la presidencia a Avila Camacho.

Su principal adversario fue el general Juan Andrew Almazan, de larga
trayectoria en puestos publicos, quien agrupo amplios sectores de las capas
medias urbanas y no pocos obreros y campesinos contra el candidato del
prM. Uno de sus postulados fue la defensa de la pequefia propiedad campe-
sina. La Unién Nacional Sinarquista y el PAN, sin pronunciarse abiertamente
a favor de él, lo apoyaron.

Las elecciones se realizaron el 7 de julio de 1940, después de una violenta
campana. Avila Camacho fue declarado triunfador, a pesar de las protestas
de Almazan quien declaré, junto con la mayoria de la prensa, que las eleccio-
nes habian sido fraudulentas. Algunos de sus partidarios lo incitaron a rebe-
larse, pero no se decidi6 a ello. Con el gobierno del general Avila Camacho
se iniciaria otro periodo en la historia de México.

éQué significe el periodo cardenista?

Las medidas aplicadas durante el gobierno encabezado por el general Car-
denas, gracias a las profundas transformaciones llevadas a cabo'y los severos
enfrentamientos producidos, dejaron una permanente huella en el pais. Lo
esencial de su actuacién no fue el uso de la fuerza, aunque ésta no se dejo de
emplear, sino que estriba en las consecuencias producidas por sus actos. El
reparto de la tierra, el respeto a las organizaciones obreras, las ventajas lo-
gradas por los trabajadores y la nacionalizacién del petréleo llevaron a am-
plios sectores populares a sentirse ligados al Estado, a considerarlo suyo y a
acatar su autoridad, sin estar sujetos a un control impositivo.

Al mismo tiempo se fortalecié el gobierno, que en periodos posteriores
someti6 las organizaciones populares a un control estrecho. Es mas: la des-
truccion del Maximato y las acciones realizadas entre 1934 y 1940 no solo
impulsaron el sentido de dignidad y autoestima de grandes masas del pue-
blo, sino también sentaron las bases para un largo periodo de estabilidad
politica y para la centralizacién del poder en manos de los posteriores titula-
res del Poder Ejecutivo.

En el aspecto econémico los logros inmediatos fueron considerables y, al
garantizar el suministro de energéticos e incrementar el mercado nacio-
nal, permitieron el crecimiento de la industria. La expansién de la educacién,
desde la primaria hasta la técnica, contribuyé también al desarrollo poste-
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rior, mas alld de los conflictos provocados por su pretendida orientacior
socialista.

En conjunto se puede concluir que el periodo cardenista consolidé la
Nacién y mejord considerablemente la situacion de amplios sectores popula-
res, dejando sin resolver muchos problemas, entre ellos el de la consolida-
cién de la vida democratica, que se reflejaron posteriormente en nuevos
cambios de orientacién.

Resumen (1910-1940)

En 1910 estallé la Revolucién, que en pocos meses derrumbé el edificio,
aparentemente solido, del gobierno de Porfirio Diaz. El gobierno electo
después de la caida de Diaz, encabezado por Francisco L. Madero, se carac-
terizé por su actitud democrdtica. Traté de resolver pacificamente los
problemas politicos, pero no se abocé a la cuestiéon de los despojos de tierras
sufridos por los campesinos, y sucumbié ante quienes querian un “porfiris-
mo sin Porfirio Diaz” y los que exigian un cambio profundo. En sangriento
golpe de Estado fue destituido por el general Victoriano Huerta, quien trat6 de
restablecer el mismo tipo de régimen.

Dos grandes movimientos derrotaron al gobierno huertista, para entrar
después en un violento choque entre si. El primero fue el “constitucionalis-
ta”, cuyo proyecto consistia en un Estado moderno que facilitara el desarrollo
de las capas medias, encabezado por Venustiano Carranza. El otro, dirigido
por los generales Francisco Villa y Emiliano Zapata, enarbolaba la demanda
mas sentida por los campesinos, la posesion de la tierra, v las de obreros y
otros sectores pobres; durante algin tiempo tuvo gran apoyo popular y dominé
una extensa regién de la Republica, incluyendo la capital, pero fue derrota-
do y sus principales dirigentes murieron asesinados.

Tras varios afos de duras luchas se impuso un gobierno bajo la jefatura de
Venustiano Carranza. En 1917 se aprobé una nueva Constitucion que recogia
una parte de las demandas populares planteadas en su momento por el Partido
Liberal Mexicano, los hermanos Flores Magén y los generales Villa y Zapata.

Los vencedores coincidian en el desco de organizar un pais fuerte, en el
que se desarrollara un empresariado moderno. Entre ellos se enfrentaban
dos tendencias fundamentales: una orientada a fortalecer el Estado, dispues-
ta a atender en lo indispensable las exigencias populares, y otra que buscaba
el mismo fin apoyindose en los movimientos de masas formados durante la
lucha armada y en los afnos posteriores a ésta.

El Estado mexicano se empezd a consolidar en medio de fuertes luchas
entre los diferentes grupos provenientes de la Revolucién. Durante 17 afios se
realizé un escaso reparto de tierra pero no se abolié el régimen de las ha-
ciendas. Hubo multiples luchas obreras y de otros sectores populares, pocas
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de ellas exitosas. La economia se reanimé parcialmente, y el gobierno logré
su reconocimiento internacional.

Carranza fracasé en 1920 en su intento por imponer su sucesor y fue
asesinado durante una rebelién. Lo sucedieron en la presidencia los dos
principales caudillos militares sobrevivientes de la Revolucion, los generales
Alvaro Obreg6n (1920-1924) y Plutarco Elias Calles (1924-1928). De 1926 a
1929, gran parte de la Republica se vio agitada por la sublevacion cristera,
de bandera religiosa.

Obregon, reelecto para el periodo de 1928 a 1934, fue asesinado antes de
tomar posesion de su cargo, y el general Calles promovié la organizacién del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en el que se fusionaron casi todos los
multiples partidos existentes. Bajo el dominio de Calles, llamado “Jefe Mdxi-
mo de la Revolucion”, gobernaron Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual
Ortiz Rubio (1930-1932) v Abelardo Rodriguez (1932-1934).

En el periodo que transcurri6 entre la aprobacién de la Constitucion de 1917
y el ascenso al poder del general Cdrdenas, en 1934, se dio impulso a la empre-
sa privada, en gran parte mediante inversiones estatales y el control de los movi-
mientos obreros, y se busco el fortalecimiento de la independencia nacional.

En 1934 asumi6 la presidencia el general Lazaro Cardenas, apoyado por
Calles e impulsado por el ala mas revolucionaria del PNR. Sustentado en
amplios sectores populares y en el ejército, logré acabar en menos de dos
anos con el Maximato dirigido por Calles.

Durante los seis afios del régimen cardenista, el Estado, basado en los
maestros, las organizaciones obreras, los campesinos y el ejército, promovio
grandes cambios econémicos, politicos y sociales. Las principales haciendas
fueron entregadas a los campesinos, los trabajadores tuvieron libertad para
luchar por sus reivindicaciones y el gobierno impulsé o fundé instituciones
para promover el desarrollo industrial. La industria mds importante, la pe-
trolera, fue nacionalizada con el apoyo entusiasta del pueblo, en una accion
decisiva para la soberania y la independencia econémica de Meéxico. Las
masas populares llegaron a sentirse identificadas con el Estado en forma
mas profunda que nunca antes.

A partir de la nacionalizacién del petréleo, el gobierno cardenista mode-
ré su politica revolucionaria, con el fin de consolidar las transformaciones
realizadas y evitar el incremento de las tensiones que sufria el pais.

Las grandes transformaciones realizadas de 1934 a 1940 facilitaron un
crecimiento moderado de la economia nacional, basado en obras publicas,
en la nueva situacion de los campesinos, especialmente de los organizados en
los ejidos colectivos y en un notorio crecimiento de las empresas particula-
res, sobre todo en el sector industrial. Las diferencias sociales se atenuaron
pero no dejaron de ser importantes.

La vida cultural fue intensa, con importantes realizaciones en la musica, la
literatura, la pintura, especialmente la mural, y la cinematografia. Hubo impor-
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tantes debates sobre la “esencia del mexicano” y se formaron estereotipos,
representados fundamentalmente por el charro del Bajio y la “China poblana”.
El sistema escolar fue impulsado al ser creada la Secretaria de Educacion
Publica y se expandié considerablemente. De 1934 a 1940 se rigié por una
orientacién “socialista”, que expresaba mas bien la intencion de que fuera
cientifica y se extendiera a amplios sectores populares.

La situacién internacional repercutié de manera importante en México.
Con la Primera Guerra Mundial (1914-1918) aumento6 el peso de Inglaterra
y Estados Unidos en el mundo. En 1917 estallé la “Revolucion de Octubre™
en Rusia y se inici6 en ese extenso pais, transformado en Unién Soviética, el
intento de construir el socialismo. También se produjeron otras revolucio-
nes en Europa y en muchas colonias. Los grupos gobernantes de la mayoria
de los paises lograron mantener el poder y reprimian las tendencias que
consideraban subversivas.

En América Latina se dieron movimientos politicos o armados contra el
predominio extranjero, de los que México fue considerado exponente y van-
guardia.

La crisis econémica mundial estallada en 1929 terminé con la modesta
prosperidad lograda después de la Guerra Mundial. Grandes masas de tra-
bajadores perdieron sus empleos y se acentuaron las contradicciones socia-
les e internacionales. En Alemaniallegé al poder el partido nacionalsocialista
(nazi), apoyado por el gran capital de su pais, que reprimié violentamente
toda protesta social y orient6 su poder a la preparacién de una nueva confla-
graciéon para ampliar sus dominios.

En 1939, Alemania agredi6 a Polonia, dando inicio a la Segunda Guerra
Mundial, en que saldria derrotada junto con sus aliados, Italia y Japon, en 1945.
El estallido de esta guerra coincidié con el final del gobierno cardenista.

No es facil hacer una apreciacién de conjunto del periodo que empieza
con el estallido de la Revolucién en 1910 y termina en 1938/1940, al con-
cluir las transformaciones encabezadas por el gobierno del general Carde-
nas. En lo fundamental, se puede observar que la participacion activa del
pueblo en la determinacién de su destino fue muy intensa, en medio de
luchas armadas, politicas y culturales. Se transformé profundamente el pais,
al romperse el predominio anterior de la propiedad latifundista, aunque
¢ésta no dejo de existir, desarrollarse la industria, en gran parte en manos del
Estado, y fortalecerse la conciencia nacional. El siguiente periodo parti6 de
las nuevas condiciones creadas y de los problemas que no se habian solucio-
nado, dando lugar a otros procesos y conflictos.
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El primer tramo del camino.

Lorenzo Meyer

El triunfo del movimiento constitucionalista sobre Victoriano
Huerta y posteriormente sobre sus antiguos aliados, Zapata y Vi-
lla, dejé a Carranza la tarea de reconstruir, consolidar y dirigir
la vida politica posrevolucionaria. El predominio del grupo ca-
rrancista llevé al poder a los representantes de los estratégicos sec-
tores medios que habian permanecido marginados durante el Por-
firiato. La politica carrancista, frente a las fuerzas del antiguo
régimen por un lado, y a los sectores campesinos y obreros por
el otro, representé esencialmente los intereses y la visién del mun-
do propios de los sectores medios urbanos y rurales que habian
crecido notablemente a consecuencia del proceso de desarrollo
econémico de las tres décadas anteriores. En 1920 la gran +area
de este nuevo grupo dominante era la institucionalizacién de su
sistema de dominacién politica y la reestructuracién del econémico.
Para ello era necesario mantener subordinados —pero sin anta-
gonizarlos— a los grupos populares. Esto no se logrd tan sélo con
la derrota militar de los principales caudillos campesinos; fue
necesario también hacer ciertas concesiones de principios y ad-
mitir algin tipo de participacién controlada de esta fuerzas den-
‘ro del nuevo sistema de poder. Este proceso de institucionaliza-
cién serfa largo y dificil, sobre todo en el caso de los campesinos,
que constituian el grupo mis numeroso, disperso y con la de-
manda mas radical: la reforma agraria.

Una tarea, tan o mas dificil fue controlar la economia, es decir,
volver al dominio nacional el petrdleo y la mineria, que se en-
contraban en manos de empresarios extranjeros. La conveniencia
de este paso era evidente, pues en ese momento habia pocos in-
tereses en comiin entre los planes de los capitalistas extranjeros
y los de los nuevos lideres. Pero habia un gran obsticulo: el poder
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politico y econémico con que contaban los empresarios extranjeros
parecia muy superior al del gobierno revolucionario. De ahi que
la lucha resultara més larga, dificil y accidentada que aquella
librada contra los antiguos sectores dominantes de origen nacio-
nal.

La derrota y asesinato de Carranza el 21 de mayo de 1920 no
significé en modo alguno que el programa constitucionalista des-
apareciera. Los vencedores lo reafirmaron. El movimiento anti-
carrancista de Agua Prieta no buscé imponer un nuevo sistema
de dominacién; su meta fue el reacomodo de fuerzas dentro del
circulo dominante. El triunfo de Obregén seria la tltima vez que
un levantamiento militar tendria buen éxito. Sin embargo, iba a
pasar alglin tiempo antes de que el nuevo régimen encontrara
una férmula de transferencia pacifica del poder. Los problemas
a que tuvieron que hacer frente Obregén primero y Calles des-
pués, fueron varios, y es dificil sefialar cudl era el mas apremiante.
Por una parte, debieron establecer una posicién hegeménica en
relacién al resto de los lideres y facciones del grupo revolucionario,
de ahi que el problema politico fuera el dominante durante todo
el periodo. La posibilidad de una divisién dentro del grupo gober-
nante y de perder el poder a manos de un movimiento similar al
que acabé con Carranza, estuvo siempre presente, como lo de-
muestran las rebeliones de Adolfo de la Huerta y Gonzalo Esco-
bar, asi como los intentos fallidos de Francisco Serrano y Arnulfo
R. Gémez. Para acabar con esta inestabilidad fue necesario, entre
otras cosas, institucionalizar la actividad politica, limitar la auto-
nomia de los caudillos locales y diversificar y organizar las bases
de poder introduciendo a grupos obreros y campesinos como acto-
res dentro del sistema, aunque controlando siempre desde arriba
su actividad y demandas. En la medida en que este proceso se
desarrollé, el peso politico del ejército disminuyé, y el problema
de la sucesi6n pudo ser resuelto sin el uso intermitente de la vio-
lencia. Este proceso de institucionalizacién se desarrollé dentro
de un patrén autoritaric que impidié la formacién de una opo-
sicion efectiva. En la medida en que este orden no estuvo ente-
ramente consolidado, el desarrollo econémico interrumpido con
la caida del presidente Diaz fue lento, pero a partir de 1940,
cuando el problema politico se resolvié, el desarrollo econémico
pasé a ocupar el primer lugar en los esfuerzos oficiales y privados.
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La consolidacidn de las instituciones

Aparentemente todos los movimientos revolucionarios triunfantes
contemporaneos tienden a pasar por un periodo méas o menos lar-
go en que la figura del caudillo constituye el factor politico do-
minante; México no fue la excepcién. Entre 1920 y 1935 el poder
personal de Obregén primero y el de Calles después, constituyeron
el eje central del drama politico. Detras se encontraban los jefes
militares y algunos civiles con poder local, que mantuvieron un
considerable grado de autonomia, que a la vez constituian la prin-
cipal base de poder de los dirigentes nacionales. A lo largo de tres
lustros el poder se fue centralizando y la independencia de estos
caciques y jefes locales (producto de la guerra civil) disminuys,
aunque no desaparecié. Obregén pudo imponer su autoridad so-
bre los miembros menores de la coalicién debido a que era el jefe
militar de mayor prestigio, pero la base de poder de Calles fue ya
un poco diferente. Su posicién dominante no se basé tanto en su
posicién militar como en su relacién con Obregén primero y en su
capacidad para coordinar los intereses del nuevo grupo gobernante
posteriormente. Cuando Obregén tomé el poder en 1920, la unidad
politica del pais no existia. El presidente se encontraba lejos de tener
el control y poder que Diaz habia logrado; su situacién era mas bien
la de primus inter pares. Su dominio sobre los jefes militares locales
era bastante limitado. Siempre existi6 la posibilidad de imponerse a
uno u otro de ellos, pero sélo si previamente se le aislaba y con-
seguia el apoyo ticito o explicito del resto.

En 1920 Obregén pudo enfrentarse y derrotar a Carranza por-
que un cuerpo importante del ejército quedé al margen de la
lucha: el de Pablo Gonzilez. La presencia de Gonzalez —rival de
Obregén durante la campafia presidencial de 1919-1920— confron-
té entonces al grupo de Sonora con una situacién incémoda: para
mantener su recién ganada hegemonia era necesario neutralizar
o eliminar su influencia asi como la de los generales carrancistas
con mando de tropas. En julio de 1920, Gonzilez, acusado de pre-
parar un movimiento sedicioso, fue desterrado. Otros jefes mili-
tares de dudosa lealtad —gonzalistas, carrancistas y antiguos re-
beldes— fueron eliminados o atraidos hacia las filas gubernamen-
tales con prebendas. Los jefes obregonistas, en especial los miem-
bros del gabinete y los jefes de operaciones, recibieron una amplia
recompensa por su lealtad, ya fuese mediante ascensos o permi-
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tiéndoles enriquecerse con operacioncs de dudosa legalidad en las
zonas bajo su control. Esta forma de asegurar la estabilidad de
un gobierno central que casi no tenia otras fuentes de poder mas
alla del ejército dio resultado. El apoyo obrero y campesino aiin
no estaba plenamente organizado, y su accién era incapaz de neu-
tralizar las fuerzas armadas que sumaban unos 100 mil efectivos,
Los gobernadores de los estados —muchos de ellos también mili-
tares— se encontraron repetidas veces en conflicto, y en desventa-
ja, con los Jefes de Operaciones Militares; pues mientras los prime-
ros representaban la autoridad de jure, los segundos casi siempre
eran la de facto.

Obregén pretendié disminuir un tanto el poder de los militares
reorganizando el ejército. Lo logré parcialmente con la creaci6n
de las reservas, dio de baja a un nimero considerable de gene-
rales, jefes, oficiales y tropa; se crearon colonias militares para
permitir el retorno a la vida civil de algunos de los cuerpos del
ejército y, finalmente, el aumento de la regiones militares de 20
a 35 disminuy el poder individual de los jefes de zona. Lo pre-
cario de la estabilidad lograda quedé claramente confirmado a
fines de 1923, al plantearse la sucesién presidencial. Obregén favo-
reci6 la candidatura del general Calles, pero otros miembros de la
nueva élite se consideraron con tantos o mas méritos que Calles. La
revuelta no se hizo esperar. Adolfo de la Huerta, entonces secretario
de Hacienda, conservaba aspiraciones presidenciales y se convirtié
en lider de la rebelion, pero en realidad nunca pudo imponerse
a los jefes rebeldes ni dirigir el movimiento. La rebelién tuvo la
misma bandera que la de Obregén contra Carranza: la lucha
contra la impesicién. La accién la inicié el general Rémulo Fi-
gueroa en Guerrero el 30 de noviembre de 1923; 102 generales
—entre ellos Guadalupe Sénchez, Rafael Buelna, Salvador Alva-
rado, Fortunato Maycotte y Antonio Villarreal — que comandaban
alrededor del 40 por ciento de los efectivos, se enfrentaron al gobier-
no central. En la lucha intervinieron marginalmente grupos obreros
y campesinos, la mayor parte de ellos del lado obregonista, que
logré movilizar muy ripidamente 10 mil agraristas en su apo-
yo, principalmente veracruzanos a quienes habia organizado el co-
ronel Adalberto Tejeda y a los potosinos de Saturnino Cedillo.

La habilidad de Obregén, falta de coordinacién de sus enemi-
gos, mis la decisién de Washington de dar apoyo politico y militar
al gobierno mexicano, permitié que en marzo de 1924 el levanta-
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miento delahuertista quedara liquidado, con un costo aproximado
de cien millones de pesos y siete mil bajas. Con el triunfo de Obre-
gén en 1924, el proceso de centralizacién politica se acelerd; pero
aflin seria necesario hacer frente a otros levantamientos.

Al asumir la presidencia, Calles era considerado por algunos
circulos como representante del ala progresista del grupo de So-
nora, incluso como un socialista. En un primer momento, efectiva-
mente, tuvo una actitud mas receptiva que Obregén ante las deman-
das de algunos grupos campesinos, e intentd restablecer la armonia
entre el grupo gobernante y los obreros organizados, especialmente
por lo que se refiere a la Confederacién Regional Obrera Me-
xicana {(CROM), que Obregén habia descuidado. Luis N. Mo-
rones, lider de la CROM, que por entonces decia contar con casi
un millén de afiliados, ocupé un puesto en el gabinete de Plutarco
Elias Calles.

Sin embargo, este apoyo popular, importante y organizado, no
pudo todavia sustituir o neutralizar al del ejército. Fue entonces
cuando el Estado empezé a tomar un papel relativamente més
activo para resolver los problemas econémicos. Como México no
contaba atin con una burguesia nacional importante que sustituye-
ra a la extranjera y dirigiera el sistema econémico (esta burguesia
surgiria en buena medida por la proteccién y actividad del esta-
do), el sector oficial decidié ocupar en parte este vacio. Por ello
se crearon, entre otros, el Banco de México, las comisiones nacio-
nales de irrigacién y de caminos, el Banco Nacional de Crédito
Agricola y Ganadero y los regionales més otras instituciones me-
nores.

La precaria estabilidad politica se rompié de nuevo en 1926 al
enfrentarse violentamente la Iglesia y el estado. En la segunda
mitad del siglo xix /a Iglesia perdi6 mucho de su poder politico,
pero durant: la larga paz porfiriana lo recupers en parte. El nue-
vo modus vivendi entre Iglesia y estado fue turbado por la Revo-
lucién, particularmente después de la Constitucién de 1917, que
reafirmé y aumenté las disposiciones anticlericales de la de 1857.
La jerarquia catélica denuncié la nueva Carta Magna, en parti-
cular los articulos 3, 25, 27 y 130. Sin embargo, esta oposicién no
se tradujo de inmediato en acciones efectivas. Durante la presi-
dencia de Obregén las relaciones entre la Iglesia catdlica y el go-
bierno fueron tensas. Ante los ataques jacobinos se creé la Asocia-
cién Catélica de Jévenes Mexicanos, cuyos militantes naturalmen-
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te se mostraron poco afectos al nuevo régimen. En 1923 la ten-
sion aumenté cuando se expulsé al nuncio apostélico y se detuvo
la construccién del monumento a “Criste Rey” iniciada en el
cerro del Cubilete, Guanajuato, Declaraciones hostiles de la je-
rarquia catélica motivaron la accién oficial. La crisis se agravé
durante la presidencia de Calles, quien de manera un tanto in:
necesaria alenté las corrientes anticlericales. Por ejemplo, el go-
bierno de Tabasco exigié que los sacerdotes contrajeran matri-
monio como condicién necesaria para que se les permitiera ejercer
sus funciones; en la ciudad de México se patrocinéd la formacién
de una iglesia catdlica mexicana bajo la direccién del patriarca José
Joaquin Pérez.

En 1926 se publicé una declaracién hecha nueve afios atris
por el arzobispo Jos¢ Mora y del Rio contra la Constitucién de
1917. Aparentemente se hizo sin la anuencia del arzobispo, pero
éste reafirmé después la validez de sus observaciones. Ante semejan-
te desafio, el gobierno respondié cerrando escuelas y conventos y
deportando a 200 sacerdotes extranjeros. Poco después se formd
la Liga Nacional de la Defensa de la Libertad Religiosa (LNDLR)
cuyos dirigentes decretaron un boicot contra el gobierno, que, a su
vez, dictd una serie de medidas anticlericales. Las autoridades ecle-
siasticas decidieron suspender el culto el 31 de julio de ese afio.
El efecto de esta medida fue traumdatico para una capa muy am-
plia de la poblacién, particularmente en el campo, pues en los
centros urbanos los servicios continuaron aunque de manera mds
o menos clandestina. Para un amplio sector rural la Revolucién
sélo habia significado inseguridad y destruccién, sin ningin efecto
positivo en su situacién real, de ahi que el resultado de la politica
anticlerical les pareciera intolerable. No se hizo esperar la rebelién
armada que en algunos casos se inicié de manera espontinea y des-
organizada, pero finalmente quedé bajo la direccién formal de la
LNDLR.

La Hlamada guerra cristera tuvo un caracter fundamentalmente
rural aunque la direccién de la LNDLR fue urbana. Siguiendo las
instrucciones del Vaticano, el episcopado mexicano nunca dio su
apoyo abierto a la lucha, pero numerosos sacerdotes se incorpora-
ron a ella. La direccién militar del movimiento quedé en manos de
un antiguo oficial federal, Enrique Gorostieta, hasta su muerte en
junio de 1929, El programa del movimiento fue la llamada Cons-
titucion Cristera, con la que se pretendia reemplazar la de 1917,
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eliminando no sblo las cliusulas anticlericales, sino la reforma
agraria. La lucha se concentré principalmente en los estados de
Jalisco, Guanajuato, Colima y Michoacan. Las fuerzas cristeras,
calculadas en 12000 hombres para 1927, eran 20000 en 1929.
Las ofensivas cristeras nunca llegaron a constituir una verdadera
amenaza para el gobierno, pero la pacificacién fue lenta e incom-
pleta, y las arbitrariedades que las tropas del gobierno cometieron
en esta campaiia la hicieron més dificil.

En 1928 Calles y los representantes del episcopado sostuvieron
una serie de entrevistas, pero sin llegar a una solucién definitiva.
El asesinato de Obregén por un catélico llevé a una suspensién
de las negociaciones. Portes Gil reanudé los contactos en 1929 con
la intervencién del embajador norteamericano, Dwight Morrow.
Como resultado, la Iglesia accedié a reanudar los servicios religio-
sos asi como la rendicién del ejército cristero; por su parte, el
gobierno, sin modificar sus disposiciones originales, se comprome-
ti6 a aplicarlas con un espiritu de conciliacién. El domingo 30 de
junio de 1929 se abrieroh formalmente las iglesias al culto regular,
Sin embargo, habria de pasar afin una década antes de que la vio-
lencia religiosa desapareciera por completo.

A una escasa docena de afios del triunfo de los constituciona-
listas, los principales miembros de la élite dirigente contaban ya
con cuantiosas fortunas, producto de la corrupcién y de sus rela-
ciones con el aparato estatal, situacién que no les impidié continuar
presentindose como abanderados de los intereses de los grupos
populares. Lo escandaloso de la corrupcién junto con el poco entu-
siasmo desplegado por el equipo gobernante para cumplir con las
promesas de la Constitucién de 1917, produjeron un gran escep-
ticismo y desilusién acerca de la Revolucién, como lo muestra no
sblo el movimiento cristero sino también el vasconcelista. José
Vasconcelos, secretario de Educacién con Obregén, rompi6 lanzas
con el grupo gobernante y en 1929 se present6 como candidato
opositor con un programa no particularmente claro ni progresista,
pero centré gran parte de su campaiia en la denuncia del vacio
moral en que vivia el grupo callista. Su impacto fue modesto en
el campo, pero en los centros urbanos fue importante, y cautivé a
una gran masa resentida por la actuacién oficial. Vasconcelos dijo
haber obtenido el triunfo electoral; es dificil saber si ello fue
cierto, pero carecié de la fuerza militar para hacer respetar el su-
puesto triunfo y no tuvo mas remedio que ir al exilio e insistir en
considerarse el presidente electo.
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El compromiso de Calles con el antiguo orden fue muy visible
a partir de 1928, Al fin de ese afio, y tras una seria confrontacién
con Estados Unidos, el presidente llegé a un acuerdo informal con
el embajador norteamericano. México modificé entonces su legisla-
cién petrolera en un sentido favorable a las empresas norteameri-
canas. También dio marcha atris en su programa agrario —que
nunca habia llegado a ser plenamente aceptado por los lideres re-
volucionarios del norte-— y anuncié que el reparto de tierras habia
constituido un fracaso econémico. Las relaciones con el sector obre-
ro organizado se volvieron a enfriar cuando Luis Morones perdié
—por presion de los obregonistas— la posicién estratégica que ha-
bia ocupado dentro de la élite gobernante,

La sucesién presidencial en 1928 volvié a precipitar otra crisis.
Es verdad que Calles habia logrado mantener cierta autonomia
en su gobierno, pero Obregdn continuaba siendo la figura politica
mas importante. Al plantearse el problema, esa divisién afloré,
cen el consiguiente distanciamiento entre las dos cabezas del grupo
revolucionario. Aparentemente, Calles consideré en un principio
que el general Arnulfo R. Gémez, jefe de operaciones en Vera-
cruz, era el hombre adecuado para sucederle en la presidencia.
Obregén y un grupo de sus partidarios apoyaron al secretario de
Guerra, general Francisco R. Serrano. Ante esta situacién conflic-
tiva, aparentemente Obregdn decidi6 a fines de 1926 que la mejor
solucién seria que ¢l mismo volviera a la presidencia. Calles no pa-
rece haber visto con buenos ojos el retorno de Obregdn, pero en
noviembre de ese afo acepté que el Congreso modificara la Cons-
titucién para permitir la reeleccién siempre y cuando ésta no fuera
inmediata; abandonindose asi una de las banderas que legitimé el
levantamiento contra Diaz. Si la reaccién popular contra lo que era
el predmbulo para la reeleccién de Obregén no fue particularmente
notable, la de Serrano y Gémez si lo fue. Ambos rompieron abier-
tamente con sus jefes, y en junio de 1927 lanzaron sus candidaturas
a la presidencia. Era evidente que el camino a la presidencia no pa-
saba por las urnas, y la pugna terminé por resolverse una vez
mas por la violencia. A fines de 1927 Gémez se levanté en armas
en Veracruz y Serrano lo intentd en Morelos; sin embargo, Obre-
gén y Calles no permitieron a sus adversarios llegar muy lejos,
Serrano y un grupo fueron aprehendidos en Cuernavaca y fusila-
dos el 3 de octubre cuando se les traia a la capital. Gémez, después
de una serie de acciones de armas de poca monta, fue capturado
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en Veracruz y fusilado el 5 de noviembre. El camino de Obregén
queds despejado. Las elecciones se realizaron y el lo. de junio
de 1928 se declaré a Obregén vencedor. Este claro panorama po-
litico se vio alterado repentinamente el 17 de julio cuando el pre-
sidente electo fue asesinado por Leén Toral. Aparentemente el
asesinato fue planeado por un pequefio grupo catélico indepen-
diente del resto del movimiento.

La crisis en que se vio sumida la coalicién revolucionaria por
la muerte de Obregén fue grave, pues para entonces las diferen-
cias entre Calles y Obregén habian cristalizado llevando a la ma-
yoria de los miembros importantes del grupo gobernante a tomar
partido por uno u otro. El equipo obregonista vio desvanecerse
de 1a noche a la maiiana sus esperanzas de tomar el poder, y cul-
p6 a Calles del asesinato. De poco sirvié que el presidente dejara
a cargo de los obregonistas la investigacién del crimen y que anun-
ciara pablicamente su intencién de no reelegirse. Calles convocd
entonces a los principales jefes militares para decidir quién habria
de ocupar provisionalmente la presidencia: el licenciade Emilio
Portes Gil fue el designado, por ser un elemento aceptable tanto
a los obregonistas como a Calles. Se le nombré6 entonces secretario
de Gobernacién y el Congreso le designé posteriormente presidente
provisional.

Uno de los tltimos actos de Calles en 1928 —y uno de los méas
trascendentales para la institucionalizacién del sistema politico pos-
revolucionario— fue anunciar la creaciéon de un partido que agru-
para a todas las corrientes de la heterogénea coalicién gobernan-
te: el Partido Nacional Revolucionario (PNR). La decisién fue
tomada como una mas de las varias medidas destinadas a paliar la
crisis provocada por el asesinato de Obregén, pero ésta tuvo un
proposito a mas largo plazo. En su informe al Congreso del
lo. de septicmbre de 1928, Calles sefialé que era preciso concluir
ya con la etapa caudillista e iniciar la construccién de un meca-
nismo que permitiera resolver pacificamente la sucesién presiden-
cial. El nuevo partido constituia €l primer paso. Ni la creacién del
PNR ni las actitudes conciliadoras de Calles pudieron evitar que
la crisis producida por la desaparicion de Obregén se resolviera
en paz. Cuando se volvié a plantear en 1929 el problema de re-
emplazar a Portes Gil las divisiones volvieron a aflorar. La de-
signacién final recay6 en Pascual Ortiz Rubio, Vasconcelos, como
se vio, fue su principal opositor. Ortiz Rubio no era una figura
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destacada; su designacién obedecié a la necesidad de conciliar a
callistas y obregonistas, pero sin dar el poder a un obregonista des-
tacado: Aarén Sienz, pero el compromiso fue en vano. Un grupo
de generales, dirigidos por Gonzalo Escobar, Jests M. Aguirre,
Marcelo Caraveo, Roberto Cruz, Francisco Urbalejo, Claudio Fox
y Fausto Topete, se declararon en rebelién el 3 de marzo de 1929.
En su Plan de Hermosillo acusaron a Calles de pretender perpe-
tuarse en el poder aunque aparentando respetar la no reeleccién,
y se le culpé del asesinato de Obregén, La fuerza anticallista era
respetable: treinta mil hombres comandados por un tercio de los
oficiales activos, pero en poco tiempo la revuelta fue sofocada.
Como en el pasado, el gobierno central se vio auxiliado por fuer-
zas rurales irregulares y en buena medida por el gobierno norte-
americano, que lo proveyé de armamento, previo pago en efectivo.

La rebelién escobarista fue la dltima gran revuelta militar del
periodo posrevolucionario (aunque entre 1939 y 1940 estuvo a
Punto de ocurrir otra) ; su derrota fue un nuevo golpe contra el
caudillismo y, junto con la creacién del PNR, coadyuvé a acele-
Tar el proceso de concentracién del poder en el centro. Esta nueva
fuerza iba a residir por algin tiempo no en el jefe del ejecutivo,
sino en Calles: el “Jefe Miximo de la Revolucién”. De ahi que
al periodo comprendido entre 1929 y mediados de 1935 se le de-
nomine el “Maximato”. Este predominio politico de Calles conté
con la anuencia inicial de los militares mas fuertes: los generales
de divisién Joaquin Amaro, Saturnino Cedillo, Juan A. Almazin
y Lézaro Cardenas. La fuerza dc Calles qued$ demostrada cuan-
do Ortiz Rubio renuncié a la presidencia el 2 de septiembre de
1932 por haber entrado en conflicto con el “Jefe Miximo” al
manifestar cierta independencia y efectuar nombramientos sin su
anuencia. Ortiz Rubio fue sustituido por el general Abelardo Ro-
driguez —que no era miembro del circulo militar mas influyente—
y que en 1934 habria de entregar el poder a su secretario de Guerra,
el general Lizaro Cérdenas.

El sistema de partidos
La Constitucién de 1917 era una sintesis de los objetivos que la fac-

cién revolucionaria triunfante proponia como marco institucional
para el nuevo sistema, en el que formalmente prevalecieran las
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reglas de los sistemas democréticos liberales del tipo norteameri-
cano y europeo occidental. La prictica mostré que el esquema
formal no funcionaba en la realidad. Las fuerzas desatadas por
1a Revolucién no pudieron ni quisieron circunscribirse a las reglas
constitucionales, Por una parte, desde Carranza, el poder ejecuti-
vo prevalecié6 sobre el legislativo y el judicial. México contaba
formalmente con un sistema pluripartidista en extremo —para
1929 habia més de mil, la mayoria locales— pero en la realidad el
proceso electoral estuvo casi vacio de contenido. Los partidos no des-
empefiaron la funcién que en teoria tienen, o sea, la de formular,
agregar y articular las demandas de un sector més o menos defi-
nido de la poblacién. En cambio fueron més bien partidos de
“notables”, sin base en las masas y que operaron €omo instrumen-
tos politicos en manos de algunos caudillos o lideres locales o na-
cionales que se servian de ellos para sus propios intereses. A dife-
rencia de los verdaderos sistemas de partidos, la victoria politica
no dependié de los resultados en las urnas sino del reconocimiento
que de ésta hicieran las autoridades centrales. La fortuna politica
de los miembros de la élite revolucionaria —jefes de operaciones mi-
litares, gobernadores, legisladores, lideres obreros y campesinos, caci-
ques locales, etc.— dependia muy poco del proceso electoral y mu-
cho de sus relaciones con el lider de la coalicién en el centro.

El caricter esencialmente personalista de la actividad politica
en esta coyuntura explica lo efimero de la vida de los partidos;
cuando sus dirigentes perdian terreno en relacién al lider de la
coalicién, el partido desaparecia. Tal fue, por ejemplo, el caso
del Partido Liberal Constitucionalista (PLC) formado en 1916.
La ruina del PLC se debi6 a la desaparicién de su lider, el gene-
ral Benjamin Hill, quien empezaba a rivalizar con Obregén. El
presidente alenté entonces a los opositores del PLC, Portes Gil,
Luis L. Leén, Diaz Soto y Gama y Aurelio Manrique del Partido
Naciorial Agrarista, para que en el Congreso le lanzaran un ata-
que a fondo. Inmediatamente los lideres del PLC que se encon-
traban en el gabinete presentaron sus renuncias. La resistencia de
los representantes del PLC en el Congreso se mantuvo algunas
semanas en medio de acalorados y violentos debates, pero al ter-
minar el afio ésta habfa cesado. El control de la Comisién Per-
manente pasé a manos de los antagonistas del PLC, y poco des-
pués el partido se desintegrd. Obregén dio entonces su apoyo al
Partido Nacional Cooperatista, pero como en la crisis de 1923-

1195


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


1924 éste opté por Adolfo de la Huerta, el partido desaparecié.
El mismo proceso se repitié con el Partido Laborista Mexicano
(PLM), brazo politico ce la CROM, creado a instancia de Mo-
rones en diciembre de 1921 y eliminado de la escena politica en
1928, cuando Morones dejé de pertenecer al circulo intimo de
Calles. De todos los partidos nacionales el inico que sobrevivié fue el
Partido Comunista, pero sin poder superar su caricter marginal.

Poco después de la creacion del PNR, el sistema multiparti-
dista anterior desaparecié de hecho. El PNR surgi6 como una
coalicién de todos los sectores revolucionarios y declard ser su me-
ta el realizar los postulados de la Constitucién de 1917. En la
realidad, comenzé por ser mis bien una confederacién de los prin-
cipales lideres y partidos de la coalicién revolucionaria bajo la tute-
la de Calles. La preocupacién central de sus directivos consistié en
crear y mantener un consenso real entre las facciones de la coalicién
a través de la conciliacién de sus demandas y aspiraciones y
desterrar asi la violencia como método para solucionar las pugnas
internas de la élite. La organizacién e incorporacién de los obre-
ros y campesinos al partido, y al proceso politico en general, tuvo
entonces una importancia muy secundaria. Al examinar de cercd
la composicién de los miembros fundadores del PNR destacan los
altos jefes militares, los caciques regionales, como Portes Gil, Gon-
zalo N. Santos, Saturnino Cedillo, Garrido Canabal, etc., y algunos
de los principales lideres campesinos y varios del sector obrero. Hay
algunas excepciones notables, en particular la de Morones, debi-
do a las presiones en su contra del grupo obregonista, o la de Soto
y Gama, cuya posicién intransigente a la muerte de Obregén lo
habia distanciado ya de Calles. La creacién del PNR representa un
avance mayor en el proceso de centralizacién. Sin embargo, y en
alguna medida, el poder de los caudillos y caciques locales tuvo
que respetarse, y por ello el PNR se constituyé primero como una
agrupacién de partidos estatales; la membresia de los militantes
era doble: al partido regional y al nacional. Pero en poco tiempo
los partidos estatales desaparecieron. En esta etapa formativa el
partido entré varias veces en conflicto con los gobiernos locales o
el presidente, y Calles se reservé el papel de medidador y arbitro
tinal. Tal fue el caso, por ejemplo, cuando Portes Gil, como pre-
sidente del partido, chocé con Ortiz Rubio, o cuando Cérdenas,
que también fue dirigente del partido, chocé con una faccién del
Congreso. Tras la desaparicién de Calles del escenario politico en
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1935, el presidente queds como jefe indiscutible de la coalicién re-
volucionaria, y toda posibilidad de divergencia entre partido y go-
bierno desaparecié para dar paso a la subordinacién del primero.

El programa adoptado por el PNR en 1929 respondi6 perfec-
tamente a las necesidades del grupo en el poder a la vez que re-
afirmé algo que en la practica no se daba: la ejecucién cabal de
los articulos 3, 27, 28 y 123 constitucionales. Es notable el énfasis
dado en el programa a la necesidad de la conciliacién nacional,
conciliacién entre individuos, facciones y clases. El Estado era colo-
cado como el érgano de esa conciliacién. Por ejemplo, se le supo-
nia capaz_de favorecer, a la vez, a ejidatarios, jornaleros y a la clase
media rural, asi como a los grandes empresarios agricolas. El Esta-
do debfa tomar un papel activo en promover el desarrollo econd-
mico, pero sin impedir el crecimiento de una clase empresarial
nacional fuerte aunque respetando los legitimos derechos del tra-
bajador. El cuadro se completaba con la referencia sistematica a un
enemigo no identificado, pero cuya presencia era empleada para
justificar estas metas contradictorias. Los partidos de oposicion
practicamente no aparecen. La campaiia vasconcelista no dejé nada
permanente. Desde el principio quedé claro que a la oposicién
se la podia tolerar, pero no se le permitiria actuar de manera
efectiva. La “oposicién controlada” era bienvenida y necesaria;
ella personificaba de manera concreta a los “enemigos de la Re-
volucién”, y legitimaba asi un sistema que si bien en principio
aceptaba las reglas democraticas, en la realidad actuaba en sen-
tido opuesto.

La reconstruccién econémica

La Revolucién hizo desaparecer muchas de las condiciones que
habian propiciado el acelerado progreso econémico de las tres
décadas anteriores., Solo la industria del petréleo, que tenia es-
casas ligas con el grueso del sistema econémico nacional y que
ademas se encontraba geogrificamente aislada de las zonas de
lucha, pudo continuar su desarrollo en medio de la guerra civil.
La mineria, cuyos centros productores se encontraban maés dis-
persos, muchos de ellos en medio de las regiones afectadas por la
guerra civil y dependientes de un sistema de transporte terrestre,
corrié con un poco menos de suerte, pero las firmas més impor-
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tantes sufrieron relativamente pocos estragos. La agricultura en
cambio fue dafiada seriamente, asi como las comunicaciones.

La movilizacién de una parte importante de la fuerza de tra-
bajo por los ejércitos revolucionarios, la inseguridad, la destruc-
cién de construcciones, maquinaria, cosechas, robo de ganado, la
dislocacién del sistema de transporte ferroviario, del bancario, la
huida de capitales a los centros urbanos o al extranjero, etc., contri-
buyeron a la depresi6n agricola. Posiblemente la incipiente industria
manufacturera, que abastecia el mercado interno (industrias como
la textil, la metaltrgica, la de cemento, alimentos y otras similares),
también se vio afectada por falta de mercado, pero no sufrié
destruccién de su equipo y, por tanto, pudo reanudar su ritmo
normal de produccién al retornar la calma en 1920. La recons-
truccién de la economia durante el periodo de Obregén y de Ca-
lles se realiz6 con relativamente poca participacion directa del
Estado, aunque bajo el régimen callista esta situacién empezé a
cambiar. Puede decirse que en ese momento el restablecimiento
del orden interno fue el principal estimulo a la actividad econé-
mica. El crecimiento de la produccién global fue bastante acci-
dentado. El Producto Interno Bruto (PIB) crecié a un ritmo casi
imperceptible durante el gobierno de Obregén (0.6 por ciento).
Pero como coincidié con un ligero descenso en el crecimiento de
la poblacién, el aumento del PIB per capita resultd ser del 1.2
por ciento. El ritmo se acelers con Calles. Fue entonces cuando
se inicié un programa de construccién de carreteras y de obras de
irrigacién y se reorganizé el sistema bancario. Entre 1925 y 1929
el crecimiento anual del PIB se quintuplicé en relacién al quin-
quenio anterior, siendo de 5.8 por ciento y el per capita de 4.2 por
ciento. Este panorama se ensombrecié con la Gran Depresién de
1929, que se tradujo en una severa disminucién de las exporta-
ciones que afecté tanto al sector minero y petrolero como a la
agricultura de exportacién. El crecimiento del PIB no sélo se
detuvo entre 1930 y 1934, sino que disminuyé en un 0.5 por cien-
to, y dado que el aumento de la poblacién fue de 1.6 por ciento,
el PIB per capita bajé en 2.1 por ciento. En 1935 la economia se
encontraba de nuevo en un proceso ascendente. Dado el relativo
atraso del sistema econémico mexicano, los grandes sectores rura-
les casi no resintieron el impacto negativo de la economia mun-
dial. Aparentemente los efectos més severos de la Gran Depre-
sién se dejaron sentir sobre todo en una baja de las utilidades del
sector moderno de la economia.
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La falta de comparabilidad de los datos censales de 1921 y
1930 no permite ver con todo rigor el efecto que el proceso de
reconstrucciéon econémica tuvo en la estructura ocupacional. Apa-
rentemente, el sector agropecuario no experimenté ningin cambio
significativo con relacién al periodo prerrevolucionario, y conti-
nué absorbiendo alrededor del 70 por ciento de la poblacién eco-
noémicamente activa. La poblacién ocupada en actividades tercia-
rias disminuy6 del 17.1 por ciento en 1921 al 15.4 por ciento en
1930, pérdida que se neutralizé con un aumento del 11.5 por cien-
to al 14.4 por ciento en la proporcién de individuos dedicados a
actividades industriales. El proceso de urbanizacién se acentud.
La poblacién urbana que en 1910 constituia el 11.7 por ciento
del total, aumenté a 14.7 por ciento en 1921 y a 17.5 por ciento
en 1930. El crecimiento de la ciudad de México fue particular-
mente notable: su poblacién que en 1910 representaba el 3.1 por
ciento de la total, en 1930 constituia el 6.3 por ciento. Este pro-
ceso irreversible irfa acentuindose con el paso del tiempo.

Cuadro II

Mixico: ESTRUCTURA OCUPAGIONAL Y PARTICIPACION DE LOS
SECTORES, 1921.1940

(Miles de personas y porcientos)

Estructura ocupacional

Sector de actividad 1921 1930 1940

Poblacién econdémicamente

activa total 4 883.6 5165.8 5858.1
Agropecuario 71.4 70.2 65.4
Industrial 11.5 144 12.8

Manufacturera y extractivas 9.3 13.0 10.8
Construccién 21 1.2 1.8
Electricidad 0.1 0.2 0.2
Servicios 17.1 15.4 21.8
Comercio 5.6 53 94
Transportes y comunicaciones 1.6 2.1 2.5
Otros servicios 9.9 8.0 99

Fuente: Centro de Estudios Econémicos y Demogrificos. Dindmica de la
poblacién en México (México: El Colegio de México, 1970), p. 240.
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El sector agricola continué siendo el eje del sistema econémico.
Su crecimiento fue del 5.1 por ciento anual durante el periodo
1921-1935, pero no llegé a recuperar enteramente los niveles an-
teriores a la Revolucién (cuadro nim. I). Esto se explica por las
dislocaciones causadas por la lucha civil y por los efectos de la
reestructuracién del sistema de propiedad agricola, puesto que
desde 1913 la hacienda comenzé a resentir los ataques de la Re-
volucién. Hasta 19353 la reforma agraria fue mas una amenaza
que una realidad. Calles dio impetu al reparto de tierras, pero al
final de su periodo habia perdido mucho de su vigor. De todas
formas, llegé a repartir 3.08 millones de hectireas, que aunadas
a las de sus predecesores llegaron a los cuatro millones. Portes
Gil, a pesar del poco entusiasmo de Calles, logré reanimar los
planes de reforma agraria y distribuy6 1.17 millones de hectéreas
mas entre diciembre de 1928 y febrero de 1930. Pascual Ortiz
Rubio en poco méas de los dos afios y medio de presidencia solo
distribuyé un millén y medio de hectireas. En sus dos afios y dos
meses, el general Abelardo Rodriguez se vio en la necesidad de mo-
dificar la politica antiagrarista distribuyendo dos millones de hecta-
reas. Asi, pues, desde que Carranza inicié el reparto de tierras hasta
1934 se habian repartido inicamente 7.6 millones de hectéreas entre
unos 800 000 campesinos.

Fl indice de produccién agricola muestra que el modesto ascen-
so de los afios veinte sc interrumpe en 1929 por la depresién mun-
dial. Para algunos observadores lo sorprendente no es tanto que
la produccién haya aumentado con tanta lentitud en estos afios,
sino el que no haya disminuido dadas las condiciones de inesta-
bilidad en el campo. Los problemas del sector agrario en estos
afios tienen una multiplicidad de causas tanto econémicas (inter-
nas y externas) como politicas. En cualquier caso, la agricultura
'y otras actividades primarias afines, que en 1910 contribuyeron
con el 31.3 por ciento al Producto Nacional Bruto (PNB), en
1921 representaron el 28.9 por ciento y en 1930 finicamente el
23.1 por ciento. Esta disminucién de la importancia relativa del
sector agricola no seria temporal ya que a pesar del notable creci-
miento de su produccién desde 1940 habria de continuar, dado que
el crecimiento de los sectores industrial y terciario fue ain mayor.

Al examinar el desarrollo industrial conviene hacer una distin-
cién entre la industria petrolera y mincra dedicadas sobre todo
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a satisfacer la demanda externa y bajo el control del capital ex-
tranjero, y aquellos sectores cuya actividad estaba destinada prin-
cipalmente a surtir el mercado interno. La industria petrolera tuvo
un desarrollo acelerado e ininterrumpido durante la década de
la lucha civil, Su produccién, que se inicié en 1901 con 10 mil
barriles anuales, aument6 a 193.3 millones en 1921. Toda esta
produccién provino de los campos del Golfo de México, pero en
1923 estos depésitos empezaron a dar sefiales de agotamiento y
a ser invadidos por aguas saladas. Las exploraciones resultaron
infructuosas y asi sobrevino un répido descenso. En 1932 se llegé
al punto més bajo, con s6lo 32 millones de barriles. A partir de
entonces habria un modesto incremento, pero ya no fue posible
volver a la produccién de 1921. México fue desplazado répida-
mente como productor de petréleo por los descubrimientos de los
yacimientos en el Medio Oriente y Venezuela. El valor de la
produccién petrolera habia representado casi el 7 por ciento del
PNB en 1921, pero para 1935 habia disminuido a un poco mis del
2 por ciento. En los primeros afios de la década de 1920, los impues-
tos a la produccién y exportacién de petréleo suministraron por
si solos entre el 20 y el 30 por ciento de los ingresos totales del
gobierno federal; el petréleo y sus derivados constituyeron en ese
momento el principal producto de exportacién, lugar que los me-
tales volvieron a ocupar al final de la década. Hasta 1938 la
industria petrolera estuvo bajo un control completo del capital
externo (la participacién del capital nacional fluctué entre el 1
por cicnto y 3 por ciento del total) y dominada por un pufiado
de grandes consorcios. Las tres compafifas sobresalientes fueron
la Standard Oil Co. (NJ), la Royal Dutch-Shell y la Sinclair Oil
Corporation. Las pequefias empresas tuvieron que depender de
este grupo de gigantes para la comercializacién de su producto.
Fue el capital norteamericano el que predominé durante la pri-
mera parte del periodo, pero en los afios treinta su participacién
habia disminuido y de representar el 61 por ciento en 1921, pasé
al 53 en 1934 y a menos del 30 en 1937.

Aunque el pago de impuestos petroleros llegé a representar una
parte sustancial de los ingresos federales, su relacién con el valor
total de la produccién estuvoe muy lejos de las proporciones que
hoy se acostumbran. Dependiendo de la fuente, se calcula que
los impuestos pagados a México por las empresas petroleras re-
presentaron en el mejor de los casos el 21 por ciento de sus utili-
dades y en el peor, sélo el 5 por ciento.
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Como en el caso del petréleo, la inversién nacional en la indus-
tria minera hasta 1940 fue insignificante, alrededor del 2 por

ciento del total. En este campo también la mayor parte de la pro-
duccién estaba en manos de un pequefio grupo de empresas: la
American Smelting and Refining Company, la American Smelters
Securities Company, la Green Cananea Copper Company (que
posteriormente pasaria a manos de la Anaconda Copper Compa-
ny), la Green Gold and Silver Company, y la Travers Durkes
Coppers. En conjunto, la inversién de estas cinco empresas equi-
valié a 277 de los 300 millones de délares invertidos en la mineria
mexicana por las empresas norteamericanas. La participacién bri-
tanica y francesa fue siempre muy inferior a la norteamericana.
La actividad de la industria minera fue perturbada por la Revo-
lucién. Sin embargo, las grandes empresas tuvieron relativamente
pocos contratiempos. Debido a su gran poder econémico y politico
pudieron protegerse tanto de las incursiones de bandas armadas
como de las presiones de los gobiernos locales deseosos siempre
de obtener mayores recursos mediante impuestos extraordinarios
y, a veces, dispuestos a apoyar las demandas de los sindicatos mi-
neros en busca de mejores condiciones de trabajo. En contraste,
las pequefias compaiiias sufrieron notablemente y hubo innume-
rables quiebras, sobre todo entre 1914 y 1916. A partir de 1920
la actividad minera se normalizé. La expansién econémica expe-
rimentada por Estados Unidos en esos afios produjo un aumento
en la demanda de plata, plomo, zinc y cobre. Para 1929, la acti-
vidad minera habfa vuelto a recuperar su lugar como la primera
industria de exportacién, y contribuia con el 10 por ciento al
PNB, pero la Gran Depresién afecté a esa industria de manera
directa y entre 1929 y 1934 su produccién disminuyé en mias de
treinta por ciento.

La actividad manufacturera, que ya a finales del Porfiriato
empezé a dar sefiales de gran dinamismo, continué desarrollindo-
se con prisa en los afios veinte. El retorno de la seguridad en el
transporte ferroviario recreé el mercado nacienal desaparecido du-
rante la lucha armada, y las tendencias anteriores a la Revolucién
se reafirmaron. Finalmente, la dificil situacién politica que se pre-
sentaba a algunos miembros del grupo terrateniente, les llevé a in-
vertir mas en empresas industriales que en la agricultura. Segin
algunos célculos que toman como base los precios de 1950, el valor
de la produccién manufacturera en 1921 era de 1512 millones de
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pesos, es decir, 151 millones menos que en 1910. Desde entonces y
hasta 1927 ascendié de manera ininterrumpida para Hegar en 1929
a 2 199 millones de pesos. Su Gran Depresién llevé a que en 1933
el valor de la produccién fuera pricticamente el mismo que en
1920. Sin embargo, ya en 1935 sc sobrepasé la cifra de 1929, pues
para aquel afio cl valor de la produccién fue de 2 555 millones
de pesos.

El movimiento campesino

La Revolucién mexicana ha sido calificada repetidas veces como
esencialmente agraria. Se ve al movimiento de 1910 como un le-
vantamiento campesino, y en menor medida obrero, en contra de
los abusos de terratenientes y capitalistas extranjeros. Esta inter-
pretacion, aunque cierta, es parcial. Salvo algunas excepciones, pue-
de decirse que los campesinos no dirigieron la lucha contra el régi-
men porfirista; sus demandas fueron pospuestas y habrian de pasar
muchos afios antes de traducirse en realidades parciales. Una in-
terpretacion mas satisfactoria lleva a ver la revolucién como una
lucha en la cual una fraccién de una clase —los sectores medios
marginados— establecié una alianza con grupos campesinos y obre-
ros para acabar con un régimen personalista, esclerosado, y que
le negaba la posibilidad de participar en la vida puablica. Los
dirigentes revolucionarios terminan por comprometerse a una re-
distribucién de la propiedad rural recreando el ejido. Sin em-
bargo, una vez que se gand la lucha, y que la etapa violenta de
la Revoluciéon quedé atras, la urgencia de estos lideres por po-
ner en prictica sus promesas disminuy6. La tendencia predominante
en los circulos dirigentes nacionales en la década posterior a 1920
no fue la de una reforma agraria radical sino una economia
agraria basada tanto en una pequefia o mediana parcela como en
la hacienda, a la que no se pensd eliminar. A esta concepcion
tan poco revolucionaria, se unié otro factor que contribuydé atn
mas a retardar el fraccionamiento de la gran propiedad en los
afios veinte: la tendencia de algunos militares a llegar 2 un com-
promiso con los antiguos grupos dominantes en el agro mexi-
cano, pues ello les reportaba un beneficio material inmediato que
no era posible si la reforma agraria se ejecutaba. Este beneficio
tenia lugar ya fuera cobrando por la proteccién, recibiendo do-
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taciones del estado, o reemplazando directamente a los antiguos
amos. Excepto en el caso de la zona dominada por los antiguos
jefes zapatistas, el ejército en los veinte frend mis que coadyuvé
a la reforma agraria.

Cuadro III
DoTAcION DE TIERRA EJIDAL A PARTIR DE LA PRIMERA LEY AGRARIA
pE 1915
Prome-
dio de
Ejidatarios has/eji-  Superficie Tasas de
Hectédreas beneficia-  datario por creci-
Afios (1) dos (2) (1)/(2)  quinquenios miento
1920 64 333 15 566 4.1 172 799
1921 178 815 27659 6.5

1922 140 267 16 184 8.7
1923 284 871 31 142 9.1
1924 623 095 64 335 9.7
1925 787 014 70 606 11.1 2014 062 63.2
1926 816 474 80 625 10.1
1927 991 526 84 116 11.8
1928 638 864 63 260 10.1
1929 1084 370 108 846 9.9
1930 744 090 67 427 11.0 2275324 16.3
1931 610 304 45625 13.4
1932 348 400 21217 16.4
1933 195939 16126 12.2
1934 680 194 51 481 13.2
1935 2 668 261 170 134 15.7 4 503 098 1.3
1936 3656 006 242 664 15.1
1937 5319598 236 424 22.5
1938 3334331 157 842 21.1
1939 1732 608 78074 22.1
1940 1867 724 74 302 25.1 15910 267 29.0

Fuente: Memorias del Departamento Agrario, y anuarios estadisticos de
la Direccién General de Estadistica.

En 1920 los grupos campesinos no tenian un programa coche-
rente y una fuerza propia. Sus organizaciones agrupan una mino-
ria, y rara vez se encuentran dirigidas por campesinos, pues en
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general sus lideres provienen de los sectores medios. En estas cir-
cunstancias, las demandas genuinamente campesinas no son cla-
ramente formuladas o son acalladas, manipuladas, transformadas.
La formacién de una conciencia en la clase campesina sobre sus
intereses y, lo que es mas importante, acerca de la posibilidad
de hacerlos respetar frente a las demandas‘*de las otras clases,
ha sido siempre y en todo lugar un proceso dificil y no siem-
pre feliz. El grupo de Agua Prieta, heredero del legado carran-
cista, sostendria a partir de 1920 como propia la bandera agra-
rista. La retorica oficial se encuentra llena de alusiones al‘origen
campesino- de la lucha revolucionaria que acababa de concluir
y 2 la legitimidad de la demanda de *tierra y libertad”, La le-
yenda negra de Zapata desapareceria durante el cardenismo y su
figura fue incorporada al panteén de los héroes venerados por
el grupo que originalmente lo combatié. La nueva élite usb los
postulados agraristas —junto con el obrerismo y el nacionalismo—
como uno de los elementos decisivos para legitimar su sistema de
dominacién.

La realidad disté mucho de corresponder a los pronunciamien-
tos oficiales, que, por otra parte, contribuyeron a la confusién y
mediatizacién de algunos de los sectores campesinos politicamen-
te activos después de 1920. Los 7.6 millones de hectireas reparti-
dos desde el fin de la guerra civil hasta 1934 no pusieron fin al
latifundio como unidad central del sistema de produccién agrico-
la. Al concluir Abelardo Rodriguez su periodo, la Revolucién
apenas habia puesto en manos de los campesinos que supuesta-
mente la hicieron, el 15 por ciento de la superficie cultivada.

Hacia 1920 Gnicamente en el estado de Morelos, en donde el po-
der quedé en manos de antiguos zapatistas, el sistera de tenencia
de la tierra se transformé de manera efectiva. En el resto del pai.
todo estaba pricticamente por hacer. Ni Obregén ni la mayoria
de los altos jefes militares deseaban movilizar a los grupos cam-
pesinos para un enfrentamiento definitivo con los haccndad, pe-
ro siempre existié un grupo que apoyd la aphcaclon mis 0 menos
radical del articulo 27. Empezo a organizar un partido politico
con bases campesinas, que serviria tanto para canalizar las de-
mandas de sus afiliados como para dar una base de poder a sus
lideres y al régimen de Obregén en general. Dada la gran fuerza
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de los caudillos militares, esta base civil de poder, por modesta
que fuera, result6 util. El Partido Nacional Agrarista (PNA) fue el
primer organismo politico nacional que al finalizar la etapa armada
de la Revolucién planteé de manera sistemitica la necesidad de
llevar a cabo la reforma agraria. Sus organizadores no eran cam-
pesinos sino intelectuales revolucionarios ligados al movimiento
zapatista, como Antonio Diaz Soto y Gama, Aurelio Manrique y
Rafael Ramos Pedrueza; a ellos se unieron otros elementos no za-
patistas, como José Vasconcelos. No es sorprendente que haya cierta
confusion en sus planteamientos ya que éstos correspondieron a una
visién del problema campesino propia de ciertos grupos urbanos ra-
dicales, El PNA apoy6 la aplicacién del articulo 27 en la parte
redistributiva de la propiedad de la tierra, pero dej6é un tanto rele-
gado el problema de cémo organizar el nuevo sistena de propiedad:
su programa tampoco plante6 la forma como se trataria de lograr
que el articulo 27 fuera puesto en prictica.

El PNA apoy6 al presidente Obregén a la vez que introdujo
el problema de la reconstruccién del sistema ejidal, sus lideres
obtuvieron una posicién preeminente dentro de los cuadros de
la élite politica: de los miembros del Consejo Nacional del par-
tide cuatro serian con el tiempo gobernadores, uno mas ministro
y seis miembros del congreso. Lo que no se logré fue acelerar la
reforma agraria. En la prictica, las demandas campesinas fueron
manipuladas por el PNA para ganar posiciones dentro del apa-
rato politico. Por ello no es de extrafiar la existencia de fuertes di-
ferencias entre los directores del PNA. Estas pugnas llevaron a
que en 1923 la Confederacién Nacional Agraria, formada bajo los
auspicios del PNA, rompiera con éste y actuara como una orga-
nizacién auténoma. Este tipo de rivalidades entre los dirigentes
de todas las organizaciones politicas que apoyaban a Obregén
impidié al presidente unirlas en un solo organismo: la malograda
Confederacién Nacional Revolucionaria, La formacién de un par-
tido nacional nico que agrupara a todos los sectores que apoya-
ran al gobierno tendria que esperar hasta 1929. El PNA sélo llegd
a controlar una fraccién de los campesinos, pero en 1924 era qui-
z4 el partido més poderoso. La identificacién de los dirigentes del
PNA con Obregén fue completa. Por ello, al cambiar la admi-
nistracién, perdieron terreno pues Calles vio al PNA como un ins-
trumente de Obregén al que no convenia favorecer, Con Calles la
CROM gané fuerza y empezd ella a organizar a grupos campesinos

1207


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


y a chocar cada vez mas abiertamente con el PNA. La CROM dijo
en 1926 contar con 1500 sindicatos campesinos. Ya antes Ca-
lles habia licenciado una parte de las fuerzas agraristas que en
1923 a 1924 organizaron algunos lideres del PNA para combatir
a los delahuertistas. La brecha entre el presidente y el PNA se
ahondé afin mas cuando éste apoyé la reforma constitucional que
permitia la reeleccién de Obregén, y a principios de 1929 se negb
a participar en la formacién de un partido nacional: el Partido Na-
cional Revolucionario (PNR). Entonces Calles fomenté una divi-
sién en el seno del grupo dirigente, divisién que culminé con la
expulsién de Manrique y Soto y Gama, a pesar de que contaban con
el apoyo de la mayoria, y con la incorporacién del PNA al PNR.

Cuadro IV

DISTRIBUGION DE LA TIERRA
Frecuencias de predios por tamanios

Estratos de Miles Superf.

superficie de miles

hectdreas predios % de has. Yo
De 0 a 5.0 629 45.2 1 006 0.7
De 5.1 a 10.0 264 190 1 669 1.3
De 10.1 a 50.0 335 23.9 6179 4.7
De 50.1 a 100.0 108 7.8 5673 4.4
De 100.1 a 200.0 19 1.4 2 784 2.2
De 200.1 2 500.0 17 1.2 5647 4.3
De 500.1 a 1000.0 7 0.5 5754 4.3
De 1000.1 a 5000.0 10 0.7 21 647 16.4
De 5000.1 0 mas 4 0.3 81235 61.7
Total Republica 1391 100.0 131 594 100.0

FueNnTE: Tomado de Leopoldo Solis, op. cit., p. 157.

Como ya se apuntd, en 1923 la Confederacién Nacional Agra-
ria (CNA) surgié del PNA, pero rompié con éste. Su direccién
tampoco fue de extraccién campesina. La CNA ha sido vista como
un puente entre un periodo de franco tutelaje impuesto a los
campesinos y la actitud mis independiente y hasta cierto punto
radical de las organizaciones campesinas a mediados de los afios
treinta. Los dirigentes fueron Gildardo Magafia, ex zapatista, Mi-
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guel Mendoza Lépez, Andrés Molina Enriquez y Saturnino Ce-
dillo. Su programa seguia la linea oficial: la resolucién del pro-
blema agrario se haria mediante la formacién de un sistema de
tenencia de la tlerra en el que tuvieran cabida tanto los ejidos
como la pequefia propiedad privada y la hacienda; esta dltima
deberia concentrarse sobre todo en el norte y la pequefia pro-
piedad o rancho en el centro. En 1924 la CNA convoc6é a una
Convencién Nacional Agraria. Ahi, tras de apoyar la candidatura
de Calles a la presidencia, se hicieron planteamientos para lograr
la parcelacién voluntaria de las haciendas pero que no llegaron
muy lejos. Como el PNA, la CNA tampoco buscéd agitar ni movi-
lizar a las masas del campo en apoyo de sus demandas, y quedd
pronto convertida en una organizacién poco efectiva, sin grandes
raices en el campo y mas preocupada por luchar contra el PNA
que por promover la reforma agraria.

Paralelamente al desarrollo de organizaciones como el PNA y
la CNA, surgieron movimientos mas independientes y radicales,
influidos en buena medida por elementos comunistas o socialistas.
Uno de los mis importantes se formé en Veracruz como resultado
de los esfuerzos del Sindicato Revolucionario de Inquilinos de
Veracruz y con el apoyo del gobernador Adalberto Tejeda. El
lider de este movimiento fue Ursulo Galvan, quien se dedicé a la
organizacion de bases campesinas como primer paso en la for-
macién de un movimiento que habria de llevar a la instauracién
de un régimen socialista. En un tiempo relativamente corto Gal-
van y sus colaboradores lograron la formacién de comités agra-
rios, cuya finalidad inmediata fue la solicitud de dotaciones de
tierra. La tarca no fue ficil; hubo una lucha constante contra
los propietarios y sus guardias blancas —y a veces con el ejército—,
En mayo de 1923 se formd en Jalapa la Liga de Comunidades
Agrarias de Veracruz que bien pronto encontré apoyo en Obregén
que la usé contra los delahuertistas. Sin embargo, esa relacion
no siguié el camino trillado, sus programas y acciones tuvieron

caricter mas radical y clasista que el agrarismo oficial. La
zli‘ga, debido a la influencia comunista, establecié lazos con orga-
nismos obreros nacionales e internacionales dominados o influi-
dos por los comunistas. Su influencia rebasé Veracruz, y pronto
aparecié en otros estados donde los gobiernos locales mostraron
cierta simpatia por las demandas campesinas, como en Michoa-
can, Puebla, Jalisco, Tamaulipas y Yucatin. Aunque estas organi-

1209


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


zaciones contaron con un apoyo més o menos popular, ello no im-
pidié que su efectividad y desarrollo dependiera en gran medida de -
la simpatia con que les vieron los gobiernos locales, Cuando este
apoyo desaparecié como en 1926 en Michoacin, el ejército les per-
siguid.

Habiendo consolidado una cierta base de poder, las ligas esta-
tales decidieron formar una organizacién nacional. Ursulo Gal-
van, que represent6 a Veracruz, Graciano Sinchez a San Luis
Potosi y José Guadalupe Rodriguez a grupos campesinos del nor-
te, lograron el 20 de noviembre de 1926 formar la Liga Na-
cional Campesina {LNC), que agrupaba a las ligas de 15 estados
mis el Distrito Federal. De acuerdo con las declaraciones de sus
dirigentes, esta organizacién representaba a 400 mil campesinos.
Su programa consistié basicamente en proponer el enfrentamien-
to activo con las fuerzas del latifundismo y cooperar con las luchas
obreras; la meta final seria la socializacién de la tierra y de los
medios de produccién en general. La actitud relativamente mili-
tante e independiente de la LNC no fue obsticulo para que
cuando se fundara finalmente el Partido Nacional Revolucionario
se le invitara a unirse al nuevo organismo. La maniobra de coop-
tacién provocé en 1930 una division dentro de la Liga; mien-
tras una mayoria decidié rechazarla, un grupo encabezado por
Wenceslao Labra la acepté. La mayoria formé entonces la Liga
Nacional Campesina Ursulo Galvan; una tercera fraccién se unié a
la Confederacién Sindical Unitaria de México dominada por los co-
munistas. La independencia de la Liga Ursulo Galvan duré poco.
En 1933 se formé la Confederacién Campesina Mexicana compues-
ta por seis ligas estatales mas la Ursulo Galvan. Su primera direc-
cién la tuvo Graciano Sinchez, y en ella se encontraron, entre otros,
a Marte R. Gémez, Enrique Flores Magén y Emilio Portes Gil. La
primera tarea de esta organizacién fue promover la candidatura pre-
sidencial del general Lizaro Cardenas.

La formacién de las ligas campesinas y de la LNC, representa uno
de los momentos de mayor radicalizacién del movimiento campesi-
no antes del cardenismo, aunque éste no fue total ni afecté a la
mayoria de la masa campesina. La independencia de las ligas fue
relativa; en buena medida su efectividad dependié del apoyo de los
elementos mas radicalés del equipo gobernante, como Adalberto
Tejeda, Francisco Mugica, Salvador Alvarado o Lazaro Cardenas.
Cuando por alguna razén este apoyo falté, entonces los avances fue-

1210


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


‘oueify ouawelreda [op Se[enue SELIOWAJN (IINANG
‘ugperdure 4 uglonipsar el IP UPREIOP sdnpuj :VION

L908BE €86 +61 P 961 1 kL 919 66€ +0L gBe 861 1L66062C 956941 9881 cesl
ci8 s 16% L4 020 042 20109 L18 1¥1 118 0F 61F L6€ 196 1¢ 9¥ E61
ge8 g 6.0 08 669 28 266 €2 2S1 8¢ a8y 8 £0¢ 681 ¢L891 g6l £E61
€8L1  L6V88 889 LY] g6c 1%  898gs V869 gly6ee  01L02  €0C 0861
1€ 168 €8 LOT 1.1 1€ L12 9c8 eIl Y6t ¥1 9.6 €09 0FL &t 8t 1€61
L¥2 98  90L0L1 66¥ 93¢ 099 66 081 6¥1 19¢ L1 116 669 9L199 a4 0£61
L6981 92800  CPC ¥8E +0L 68 668 LGT  LL69E 8¥8¢€00 1 648 %01  0F9 6461
600 6 282 L1 6£9 042 L68 9¢ £T6 &11 80% 61 €99 909 1£9 66 +9¢ 8e61

sos02 114420 jpised nuopy jpioduiz [ olory opoiaituz sopviagf sopila souy

240 a13fandns -ausg ap-oN

op 10L
CE61-8061

NOTIVDIAISYID NS A SYNYALL A4 SVALLINIAFA SANOISTSO]

A oIpeny)


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


ron modestos y penosos. Cuando el PNR abrié sus puertas a los
dirigentes de las ligas, la mayor parte de éstos terminaron por acep-
tar la invitacién y su independencia disminuy6 ain mas,

El PNR sefialé en su declaraciéon de principios que uno de sus
objetivos seria, ademas de mantener la unificacién de los grupos
revolucionarios, lograr el mejoramiento integral de las masas po-
pulares mediante la aplicacién de los articulos 27 y 123 constitu-
cionales y la ley del 6 de enero de 1915. De manera mas con-
creta, propuso dos soluciones al problema agrario. En relacién a
los campesinos sin tierra, que era necesario continuar con la crea-
cién y restitucién de los ejidos; y por lo que tocaba a los propie-
tarios privados, desarrollar una politica de irrigacién y facilitar el
crédito. Estas soluciones eran muy generales y rehuian compro-
meterse abiertamente con alguna de las dos tendencias en pugna,
la parvifundista o la ejidal. La solucién al problema campesino
propuesta por el PNR no acab6 con la agitacién que existia en
algunas regiones del campo mexicano, (agitacién que no llegé a
constituir una amenaza inmediata a la estabilidad del régimen). En
diciembre de 1929 Calles consideré6 que la reforma agraria habia
fracasado; el 20 de marzo de 1930 dijo al presidente y a su gabinete
que el reparto de tierras estaba dafando la economia nacional y
que la reforma agraria debia concluir. A partir de entonces se
consider$ en muchos circulos que la solucién ejidal se habia aban-
donado. Varios estados dieron por terminada la dotacién ejidal.
Con estos antecedentes no era previsible que en 1935 se iniciara
una reparticién acelerada y sistemitica de los latifundios. Pero fue
significativo que a pesar de lo dicho por Calles, Lizaro Cardenas
en Michoacin, Agustin Arroyo Ch. en Guanajuato y sobre todo
Adalberto Tejeda en Veracruz, se negaran a concluir sus progra-
mas de reforma agraria. Las corrientes agrarias no eran faciles
de eliminar, particularmente cuando servian de apoyo a los lideres
locales.

Los obreros

Junto con el modesto aparato industrial formado en México du-
rante el Porfiriato, surgieron las primeras organizaciones obreras.
Cuando la Revolucién se desencadend, este movimiento cbrero,
esencialmente anarco-sindicalista, pudo ser manipulado por el gru-
po carrancista en su lucha contra Villa y Zapata, dindole a cam-
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bio importantes concesiones de principio que fueron incluidas en
ol articulo 123 de la Constitucién de 1917, concesiones que ten-
drian que ser pagadas principalmente por los capitalistas extran-
jeros, en cuyas manos se encontraba una gran parte del naciente
sector industrial. A pesar de ello, las relaciones entre Carranza y
los obreros nunca fueron cordiales, y se deterioraron ripidamente
desde ¢l momento en que los constitucionalistas consolidaron su
poder sobre los rivales. A pesar de esta tirantez, la alianza del mo-
vimiento obrero organizado con los triunfadores de la Revolucién
se mantuvo, pero la independencia de aquél fue desapareciendo.
El nuevo gobierno, con sus concesiones, sus banderas reformistas
y su retérica de vanguardia, por un lado, y un uso efectivo de la
fuerza, por el otro, logré poco a poco un buen control del mo-
vimiento obrero organizado.

En 1921, {inicamente el 30.8 por ciento de la poblacién econd-
micamente activa se encontraba empleada en ocupaciones no clasi-
ficadas como agropecuarias; de ella la mitad se encontraba emplea-
da en la industria. La de transformacién daba empleo al 10.4 por
ciento del total, mientras que la actividad extractiva, la industria
eléctrica, la construccién y el transporte, ocupaba a otro 4.2 por
ciento que, sumados, significaban un 14.6 por ciento. Veinte afios
después la situacién no se habia alterado notablemente: en 1940
las actividades no agropecuarias ocupaban al 36.7 por ciento de la
poblacién econémicamente activa, la industria de transformacién
al 10.6 por ciento, mientras que las actividades extranjeras, la in-
dustria eléctrica, la construccién y el transporte al 7.1 por ciento, cs
decir, 17.7 por ciento del total. Desde sus origenes, las organizacio-
nes obreras s6lo pudieron agrupar a una fraccién de los miembros
potenciales. En alguna medida se debié a que las actividades indus-
triales y comerciales se encontraron poco concentradas, dificultando
el proceso de sindicalizacién. Durante este periodo, las grandes con-
centraciones obreras se dieron en la industria minera, en los ferro-
carriles, en la petrolera, en los servicios publicos, y en ciertas ac-
tividades manufactureras, como la industria textil. Las cifras sobre
el niumero de obreros organizados son pocas y no muy confiables;
seglin éstas, en 1930, de la poblacién econémicamente activa —in-
cluida la empleada en la agricultura—, tnicamente el 5.5 por
ciento se encontraba sindicalizada. La proporcién aumentd nota-
blemente al terminar el gobierno de Cérdenas, pero continué sien-
do una minoria: 14.5 por ciento del total.
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Durante los afios veinte, €] movimiento obrero estuvo contro-
lado en gran medida por la Confederacién Regional Obrera Me-
xicana (CROM) ; de ahi que mucha de la historia del movimiento
obrero mexicano en esta década sea la historia de la CROM. La
CROM se organizé en 1918 con el apoyo de ciertos colaborado-
res de Carranza. Su propésito original era constituir una organi-
zacién nacional que simultineamente apoyara al gobierno y le
exigiera el cumplimiento cabal del articulo 123. La empresa era
problematica, pero la decision de presionar sin mostrar abierta
hostilidad al scctor oficial le dio cierta viabilidad. Para ello los
lideres cromistas hicieron a un lado su ideologia anarco-sindicalista
en favor de otra que si bien aceptaba como meta Gltima la lucha
de clases y la futura abolicién de la propiedad privada, a corto
plazo favorecia la simple lucha sindical. Esta posicién fue justi-
ficada porque el movimiento obrero mexicano se encontraba ape-
nas en su etapa formativa, y no podia pensar seriamente en la
posibilidad de un cambio revolucionario. A pesar de aceptar te-
ricamente la necesidad de la lucha de clases, la CROM recibi6
el apoyo del sindicalismo norteamericanc y establecié relaciones
formales con la American Federation of Labor (AFL). Su presi-
dente, Samuel Gompers, fue invitado en 1924 a la toma de po-
sesién de Calles y Morones fue nombrado vicepresidente honora-
rio de la AFL. Esta relacién fue aprovechada por la CROM para
conseguir varias veces el apoyo de la AFL en las disputas de
Meéxico con Washington. La influencia que por un corto tiempo
habia tenido el ala radical del obrerismo norteamericano —los
Industrial ‘Workers of the World (IWW)— sobre el movimiento
sindical desapareci.

Desde un principio buena parte de la energia de la CROM se
dedicé a combatir a las organizaciones rivales, en su mayoria mas
radicales, aunque también aparecieron algunas a su derecha, en
particular las catélicas. Los gobiernos de Obregén y Calles inter-
vinieron en estas disputas intergremiales en apoyo de la CROM,
que constituyé una de las bases de poder no militar del gobierno
central en los veintes. La politica moderada y de metas puramente
econbémicas de la CROM dio resultados tangibles y positivos para
sus miembros. Parece ser que los obreros cromistas obtuvieron
sisteméticamente aumentos salariales mayores que los miembros
de otros sindicatos, y que la CROM logré hacer efectivo el pa-
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go de indemnizaciones por despido o por accidentes de trabajo.
Los recursos de la Confederacién parecen haber sido considerables,
pero sélo una parte procedia de las cuotas sindicales, la otra de
subsidios oficiales y de donaciones hechas por los lideres y empresas
que deseaban evitar conflictos laborales. La contrapartida consistié
en una sefialada corrupcién de los lideres: Morones y sus principales
lugartenientes, conocidos como el “Grupo Accién”, que, sin recato
de ninguna especie, hicieron ostentacién de una forma de vida
propia de las capas mas adineradas de la poblacién.

La CROM fue la organizacién laboral mas poderosa, pero nun-
ca llegs a controlar por entero el movimiento obrero. Sindicatos
importantes, como los petroleros, permanecieron fuera de ella. En
su momento de mayor auge, la Confederacién dijo controlar a un
millén y medio de trabajadores, pero sélo recibia contribuciones
efectivas de 13 mil, y de ese millén y medio las dos terceras
partes eran campesinos. En 1923 y 1924 la CROM apoyé efecti-
vamente a Obregén contra De la Huerta, e hizo suya la candida-
tura de Calles, alegando que su régimen seria en realidad un
régimen socialista: Calles fue declarado el primer presidente
obrerista. A cambio, Morones fue nombrado secretario de Indus-
tria, Comercio y Trabajo, y otros lideres cromistas menores recibie-
rcn puestos en el congreso. Si bien la conciencia clasista de la
CROM es dudosa, en cambio favorecié las politicas nacionalistas.
Morones fue el inspirador de la ley petrolera de 1925 que afect6
los intereses de las empresas extranjeras y que fue rechazada tanto
por ellas como por el gobierno de ‘Washington. La CROM declaré
como enemigo principal de la clase trabajadora mexicana al capi-
tal internacional. La libertad econdmica del pueblo mexicano,
segiin esto, dependia de defender la riqueza nacional frente a los
intereses extranjeros, defensa en la que el gobierno de Calles des-
empefiaba el papel principal. Dado el predominio del capital
extranjero en la base industrial mexicana y las tensiones diploma-
ticas que acompafiaron a la Revolucién, fue relativamente fécil
colocar la lucha antiimperialista —que llevaba a una politica de
unidad nacional y cooperacién con el Estado— como el problema
central de la clase obrera. Cuando en 1927 se concerté el llamado
acuerdo Morrow-Calles con Estados Unidos y la politica del pre-
sidente giré mas a la derecha, Morones no tuvo més remedio que
hacer modificar la ley petrolera en favor de las empresas extran-
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jeras y apoyar a Calles en su decisién de establecer una colabora-
cién mds estrecha con los empresarios extranjeros para la cons-
truccién de un México nuevo.

La escisién que se produjo dentro del grupo dominante por la
reeleccién y asesinato de Obregén, precipité el cambio en las re-
laciones entre Morones y la CROM con Calles. En 1929 era evi-
dente que Calles no tenfa ya aquel interés de antes por apoyarse
en el movimiento obrero ni deseaba mantener a su lado a Moro-
nes, a quien los obregonistas identificaban como enemigo, La
CROM perdié entonces su posicién dominante. Portes Gil volvid
contra la CROM el poder del Estado y alenté temporalmente 2
los sindicatos enemigos de Morones; una vez que la CROM se
encontr6 debilitada, la presién oficial se volvié contra algunos de
los grupos radicales empleados contra la CROM. Al iniciarse los
afios treinta, el movimiento obrero se encontrd en una crisis: su
organizacién mads fuerte se desintegraba y el gobierno se mostraba
al parecer dispuesto a prescindir de su apoyo en la medida en
que habria de lograr establecer un modus vivendi con los restos
del antiguo régimen. Pero el cambio no fue tan brusco ; en 1931
se aprobd finalmente la Ley Federal del Trabajo que reglamenta-
ba el articulo 123 constitucional. Se aceptaba la existencia del
contrato colectivo, se prohibia el cierre de los centros de trabajo
por los patrones y se restringia su derecho a suspender operaciones
y despedir empleados. Se establecié también la formacién de las
Juntas de conciliacién y arbitraje a través de las cuales el gobierno
podia intervenir en la solucién de los conflictos laborales, Esta
legislacién, que acentus el poder del Estado sobre los obreros,
estaria vigente hasta julio de 1936, cuando fue modificada por ¢l
gobierno cardenista.

La pérdida de influencia de la CROM no tardé en dar por
resultado la reorganizacién del movimiento sindical. La Confe-
deracién General de Trabajadores (CGT), antagénica de la
CROM vy que habia mantenido la bandera del anarco-sindicalismo,
se beneficié del nuevo estado de cosas. Algunos de los sindicatos
de la CROM se separaron para afiliarse a la CGT ; en 1931 esta
central contaba con 96 sindicatos que agrupaban a 80 mil obreros.
Vicente Lombardo Toledano, militante de la CROM, rompié con
ésta y en 1933 formé la Confederacién General de Obreros y Cam-
pesinos de México (CGOCM), que iba a servirle para volver a
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crear una organizacién que llenase el vacio dejado por Morones
y su grupo. Su primer paso fue una denuncia de la CROM por
la corrupcién de sus lideres y la claudicacién de su linea politica.
En contraste, la CGOCM dijo tener como meta la creacién de una
conciencia realmente proletaria a fin de iniciar la verdadera lucha
contra el orden capitalista ya establecido. Sin embargo, dejé sen-
tado que en la primera etapa semejante lucha no podria tener un
caracter revolucionario sino de reivindicaciones econémicas, acer-
candose asi peligrosamnte a la tesis inicial de la CROM. Por lo
pronto, la CGOCM obtuvo el apoyo de muchos de los sindicatos
anteriormente agrupados en la CROM y el movimiento obrero se
encontré actuando de una manera relativamente mas radical, al
menos por un tiempo. Asi pues, uno de los efectos del viraje a
la derecha de Calles y su grupo, fue llevar al movimiento obrero
a replantearse el problema de su papel en el cuadro politico na-
cional. El apoyo que este nuevo movimiento daria a Cardenas en
1935 seria un factor determinante en la eliminacién de la in-
fluencia conservadora del callismo.

Si bien la CROM cubre la parte mis importante del movi-
miento obrero de los afios veintes, interesa sefialar otras organiza-
ciones que, aunque marginadas, se mantuvieron activas, La CGT,
fundada en 1920, fue en los afios siguientes la rival mas importante
de la CROM, a la que denuncié siempre como colaboracionista.
Esta central anarcosindicalista se mantuvo independiente y militan-
te, lo que le valid ser varias veces victima de la represion oficial.
La CGT promovié varias huelgas importantes. Por algin tiempo su
principal base de accién se encontré en los ferrocarrileros y tranvia-
rios. Cuando tuvo lugar el enfrentamiento de Portes Gil con la
CROM, la CGT recibié un trato menos duro del gobierno; la con-
federacioén, por su parte, abandond su posicién anarquista y de no
scolaboracién con el estado. En 1935 hizo causa comin con la
CROM, en contra de Cardenas y en apoyc de Calles, con lo cual
perdi6 buena parte del poder que acababa de ganar.

El movimiento comunista ofrecié un camino diverso del seguido
por la CROM y la CGT pero su influencia fue marginal. El Par-
tido Comunista Mexicano fue creado en 1919 a instancias del
Comintern y con base en el antiguo Partido Seocialista Mexicano.
Por algin tiempo, el PC norteamericano sirvié de liga entre el
naciente partido en México y los circulos comunistas internacio-
nales. En un principio su direccién estuvo muy influida por ex-
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tranjeros y por intelectuales y artistas, como Diego Rivera o David
Alfaro Siqueiros. El partido pudo atraer en sus primeros afios a
algunos de los miembros mis radicales de la élite politica, como
Francisco Mugica o Felipe Carrillo Puerto, pero no los retuvo por
mucho tiempo. El movimiento comunista mexicano surgié cuan-
do un gran proceso de transformacién social tenia lugar en Méxi-
co pero nunca llegé a influir de manera apreciable en este pro-
ceso y si fue envuelto y arrastrado por las luchas internas del
nuevo grupo hegeménico. Asi, por ejemplo, en 1923 el PCM se
ligp a De la Huerta, pero afortunadamente modificé su posi-
cion en el Gltimo minuto, y participé en la supresién de la re-
vuclta delahuertista. La liga entre el gobierno y los comunistas
no perduré. Cuando en 1929 estalls la rebelién escobarista, de
nueva cuenta el PCM se uni6 a Calles en una accién que fue
reprobada de inmediato por los lideres internacionales del mo-
vimiento y a continuacién traté de iniciar un movimiento contra el
gobierno, que le llevé a sufrir una contundente derrota. La pos-
terior persecucién contra los miembros del PCM fue abierta y
brutal; un buen nimero de sus lideres fueron encarcelados y algu-
nos asesinados. Como la base obrera y campesina del PCM siem-
pre fue modesta, para ampliarta el partido traté de penetrar a la
CROM y a la CGT. En algiin momento ciertos miembros del par-
tido lograron obtener puestos directivos en esas dos organizaciones,
pero sin llegar a influir decisivamente en ellas, En enero de 1929 el
PCM formé una central propia: Ja Confederacién Sindical Uni-
taria de México (CSUM), que se manifesté contraria a toda re-
lacién con la burguesia gobernante asi como a la lucha obrera
centrada en meras reivindicaciones econémicas. La represién, au-
nada a la fraseologia revolucionaria del grupo gobernante, y a la
dependencia del PCM de las lineas politicas soviéticas —no siem-
pre compatibles con las necesidades locales— impidieron al PCM
consolidar un poder més o menos sélido en esta primera eta-
pa de su existencia.

Las relaciones con el exterior
Al triunfar Carranza tenia ante si dos grandes tareas segiin el pro-

grama de reformas que habia adoptado e incluido formalmente
en la Constitucién de 1917: destruir al latifundio y acabar con
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el control externo de los sectores mas dinimicos de la economia.
No tomé ninguna medida contra la hacienda, pero si intenté po-
ncr en practica las disposiciones constitucionales que afectaban a
las empresas extranjeras, en particular las petroleras. La presién
externa frustré sus planes, pero al tomar el poder el grupo de So-
ncra, se volvié a plantear el problema y se decidié continuar con
las prioridades del pasado, es decir, resolver atacar primero el
dominio extranjero. Al final de la primera guerra mundial, Mé-
xico quedé definitivamente dentro del 4rea de influencia norte-
americana, Ningin pais europeo pudo ya contrarrestarla. De ahi
que las relaciones exteriores de México al terminar el periodo ar-
mado do la Revolucién estuvieron determinadas (quizd ain més
gue en el pasado) por su relacién con Estados Unidos. Ll pro-
blema de fondo fue el status de los intereses norteamericanos en
Meéxico, en particular los petroleros, agricolas y cl de la deuda. Se
planted inicialmente por la renuencia de Washington a dar su re-
conocimiento formal a los gobiernos de De la Huerta y de Obregén.

El gobierno de Adolfo de la Huerta tratd dc llegar a un arre-
glo para conseguir su reconocimiento cuanto antes. Sus agentes
confidenciales tuvieron una serie de entrevistas con funcionarios
del departamento de Estado norteamericano en las que afirmaron
que la nueva administracién mexicana se proponia respetar los
derechos adquiridos por los extranjeros. ‘Washington se congratulé
de esa buena disposicién, pero se negd a dar el reconocimiento
si antes no se suscribia un tratado en el que formalmente queda-
ran incluidas las garantias que se ofrecian. Esta demanda obedecia
en buena parte a las presiones del congreso norteamericanc sobre
el departamento de Estado. De la Huerta, con la aprobacién de
Obregén y Calles, acepté la posibilidad de negociar el tratado
sugerido por Washington solo después de haberse otorgado el
reconccimiento formal; pero se rechazdé la contrapropuesta. En
ese momento los norteamericanos se encontraban en posibilidad
de dictar las condiciones del arreglo y no iba a disminuir su poder
de negociacién concertando el tratado una vez que se hubiera
reconocido y legitimado internacionalmente al nuevo gobierno
mexicano. Obregén asumié el poder sin haber logrado el arreglo
con Washington. Desde un principio fue evidente que Obregén
debia resolver los siguientes problemas antes de poder contar con
el visto bucno de Washington: definir el alcance del articulo 27
en relacién con la industria petrolera y a las propiedades agrarias
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extranjeras; la reanudacién del pago de la deuda externa y las
compensaciones a los extranjeros por dafios a sus bienes y perso-
nas durante la lucha civil. Estos cuatro problemas aparecieron una
y otra vez en la correspondencia oficial intercambiada entre Mé-
xico y Estados Unidos de 1920 a 1923. En realidad, lo que mas
interesaba a ‘Washington no era tanto la compensacién por lo
pasado, sino la modificacién de los derechos de propiedad, o sea
el problema petrolero y el agrario. El presidente Warren G. Har-
ding, que en 1921 sucedié6 a Wilson, y su secretario de Estado,
Charles Evans Hughes, reafirmaron la posicién tomada en 1920;
no habia otro camino para normalizar las relaciones entre los dos
paises que un tratado que garantizara plenamente los derechos
de propiedad de los norteamericanos en México. El 27 de mayo
de 1921, ‘el departamento de Estado hizo llegar a Obregén un
proyecto de tratado de “amistad y comercio”. En su parte riedular
proponia que los ciudadanos de cada uno de los dos paises resi-
dentes en el otro tuvieran los mismos derechos que los nacionales,
y que se dieran garantias reciprocas contra la nacionalizacién de
sus bienes. Estas se harian sélo por razones de utilidad piblica y pre-
via, adecuada, efectiva e inmediata compensacién. Yendo a puntos
mis concretos, se pedian garantias contra la aplicacién retroactiva
del decreto de Carranza del 6 de enero de 1915 y de la Consti-
tucién de 1917. Obregén reiterd su intencién de respetar los de-
rechos adquiridos, pero se negdé a aceptar el proyecto, alegando
que el poder ejecutivo a su cargo no podia firmar ese tratado
porque tocaba temas cuya resolucién competia al poder judicial.

El reconocimiento norteamericano era indispensable para Obre-
gon, no tanto por la posibilidad de un conflicto con Estados Uni-
dos sino porque sus enemigos podian obtener alguna ayuda en
Washington y él podria verse privado de elementos de guerra
provenientes de Estados Unidos en caso de un conflicto interno.
Por otra parte, la aceptacién del tratado, si bien disminuia ese
peligro, enajenaria el gran sentimiento nacionalista que per-
meaba a la mayoria de quienes de una manera u otra partici-
paban en la vida politica. Ademis, el interés del nuevo gobierno
aconsejaba no cerrar por entero la puerta a las posibilidades de
obtener un mayor control sobre los intereses extranjeros. Obregén
decidié no aceptar el tratado en espera de que su practica politica
terminara por convencer a Washington de la inutilidad de un re-
conocimiento condicionado. En julio y agosto de 1921, Obregén
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comunicé personalmente al presidente Harding su decisién de no
afectar los derechos de propiedad de los norteamericanos en Mé-
xico con base en el articulo 27 constitucional. La decisién de
_Obregén se puso ripidamente en prictica. En agosto de 1921 la
Suprema Cortc, mediante un fallo relacionado con el amparo pre-
sentado por la Texas Oil contra un decreto de Carranza, declaré
que el articulo 27 en su aspecto petrolero no podia ser aplicado
retroactivamente. A esta decisién le siguieron otras cuatro en igual
sentido; las cinco ejecutorias establecieron jurisprudencia. Estas
decisiones del poder judicial reflejaron los deseos del ejecutivo, y
si bien no cerraron totalmente el camino a una interpretacién
radical del articulo 27 en cuanto al subsuelo, si contribuyeron a
legitimar la posicién de las empresas extranjeras contra las deman-
das de los sectores nacionalistas de México. A Washington le com-
placi6 esta medida, pero no llegé a considerarla equivalente al tra-
tado, Habia atGn problemas. El hecho de que se rcquiriera que
Jas empresas demostraran haber efectuado un “acto positivo” an-
tes de 1917 para tener pleno reconocimiento de sus derechos, era
algo que ni éstas ni el gobierno norteamericano estaban dispuestos
a aceptar.

El siguiente paso de Obregén fue reiniciar el pago de la deuda
externa. Dadas las dificultades del erario, se intenté primero usar
Jos impuestos a la exportacién petrolera para allegarse los recur-
sos necesarios. Con ese objeto se aumentaron los impuestos en
junio de 1921, pero el aumento fue vetado por las empresas, que.
ademss, suspendieron sus actividades. El nuevo impuesto se de-
rogd. México no tenia fucrza para imponerlo. Obregén entonces
envié a su secretario de Hacienda, De la Huerta, a negociar la
reanudacién de los pagos con el International Committee of Ban-
kers on Mexico, que controlaba la mayor parte de los bonos de la
deuda externa mexicana. Las negociaciones fueron largas, pero
finalmente se llegé a un acuerdo, conocido como el convenio De
Ja Huerta-Lamont (este tltimo era el presidente del Comité de
Banqueros), que se firmé el 16 de junio de 1922. Result6 relati-
vamente oneroso para México, pero se considerd que era el costo
de un reconocimiento incondicional. En virtud del arreglo, Mé-
xico acepté una deuda por valor de casi 1452 millones de pesos
(700 millones de délares). Cerca de la mitad de esta suma corres-
pondia a obligaciones - ferroviarias. Obregén habia esperado que
De la Huerta negociara también un préstamo con el que se haria
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frente a los pagos iniciales, pero De la Huerta fracasé en este
altimo punto y los recursos fiscales resultaron insuficientes para
saldar esta deuda. México tuvo que hacer un esfuerzo considera-
ble para iniciar los pagos, pero a fines de 1923 estallé la rebelién
dirigida por el propio De la Huerta; los ingresos federales se
redujeron y los pagos fueron suspendidos una vez mas.

Ni las decisiones judiciales sobre el articulo 27, ni el convenio
De la Huerta-Lamont, ni la tibieza de la reforma agraria traje-
ron el reconocimiento de Obregén. Pero en 1923 los norteame-
ricanos comenzaron a reconsiderar su posicién. La estabilidad del
gobierno obregonista —dijo el cénsul general de Estados Uni-
dos en México— no parecia haber sufrido mengua alguna debido
a la falta de relaciones formales; en cambio, demostraba que, des-
pués de todo, éstas no eran tan vitales como se habia creido. La
permanencia de Obregén sin el beneplicito norteamericano ponia
en entredicho el control norteamericano en el hemisferio. Enton-
ces el departamento de Estado empezé a considerar otro plan.
Desde fines de 1922 se dej6 entrever en la correspondencia entre
las cancillerias la posibilidad de sustituir el acuerdo formal por
otro instrumento. Asi fue como, mediante los buenos oficios de
un empresario norteamericano, el 9 de abril de 1923 se acordé
que representantes personales de los presidentes de Estados Unij-
dos y de México se reunieran para intercambiar opiniones sobre
los problemas pendientes. Las conversaciones se iniciaron en mayo
y se prolongaron por tres meses. El contenido de las platicas, que
tuvieron lugar en una casa de las calles de Bucareli y por ello se
conocen como las “Conferencias de Bucareli”, nunca se hizo pi-
blico, y apenas aparecieron unas breves minutas conteniendo los
puntos en que se llegb a un acuerdo, que fueron: a) los norte-
americanos aceptaron que las propiedades agricolas expropiadas
se pagaran con bonos siempre y cuando la superficie afectada no
fuese mayor de 1755 hectareas; de lo contrario, el pago debia ser
al contado e inmediato; b) en cuanto a las reclamaciones que se
habian acumulado desde 1868, se acordé formar una comisién
que las revisara; aquellas originadas durante la Revolucién serian
tratadas aparte; c) los delegados mexicanos aceptaron que el ar-
ticulo 27 no podia ser aplicado retroactivamente, pero que la
doctrina de los “actos positivos” se mantendria en pie. Los nor-
teamericanos se reservaron la opcién de reclamar el pleno dere-
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cho sobre sus propiedades, con lo cual ia aceptacién de la doctrina
de los “actos positivos” no fue completa.

Los acuerdos suscritos en Bucareli no constituyeron técnicamen-
te un tratado. No fueron presentados ante los congresos de los
respectivos paises, y por tanto carecieron de validez internacional,
v asi lo hizo saber México a Washington cuando afios después
é&te intenté fundar algunos de sus alegatos en el contenido de
las minutas suscritas en 1923. Lo acordado entonces fue mas bien
un “acuerdo de caballeros” que, cuando mucho, comprometia a
Obregén, pero no a sus sucesores. A pesar de ello, el presidente
Harding otorgd su reconocimiento al gobierno de México el 31
de agosto de 1923, y nombré como su embajador a Charles B.
Warren, uno de los dos delegados a las Conferencias de Bucareli.
El reconocimiento llegé en un momento oportuno, pues poco des-
pués se inicié la rebelién delahuertista. Siendo Obregén el gober-
nante reconocido, pudo obtener armas y municiones en los Estados
Unidos mientras que sus enemigos no. De la Huerta intenté in-
Gtilmente obtener el apoyo de Washington, y a cambio se com-
prometié a respetar integramente los intereses norteamericanos en
Meéxico. A la vez, y dirigiéndose al publico nacional, De la Huerta
acusé a Obregén de traicién a la patria por lo acordado en Bu-
careli. La desorganizacién en el campo delahuertista, més el apo-
yo de Norteamérica terminaron por asegurar la victoria a Obre-
gén. Para 1924 el acomodamiento del gobierno obregonista con
los intercses creados por los empresarios extranjeros era total.
A pesar de lo oneroso de los términos del convenio De la Huerta-
Lamont, en 1924 se iniciaron los pagos. Las comisiones de recla-
maciones se establecieron segiin lo acordado.

El compromiso obregonista con Estados Unidos no tuvo ticmpo
de consolidarse, pues Calles volvi6 a insistir en modificar la
posicién predominante de los intereses econémicos foraneos. Pa-
recié decidido a centrar una buena parte de sus esfuerzos re-
formistas en conseguir ese fin. Bien pronto hizo ver a Estados
Unidos que lo acordado por los representantes de Obregbén en
Bucareli no comprometia a su gobierno. La reforma agraria au-
mentd su ritmo y se afectaron propiedades norteamericanas sin
otorgar la indemnizacién convenida. La controversia petrolera
volvié a reabrirse en toda su extensién. Desde principios de 1925
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la secretaria de Industria, Comercio y Trabajo empezé a elaborar
una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional. La emba-
jada norteamericana conocié los proycctos y advirtié al gobierno
mexicano que no aceptaria ninguna disposicién que lesionara los
derechos adquiridos de sus empresas. A pesar de ello, en diciembre
de 1925 y enero de 1926 aparecieron las leyes reglamentarias de
los parrafos I y IV de ese articulo. El primero afectaba a las em-
presas que, a pesar de las disposiciones existentes en contra desde
el siglo pasado, hubieran adquirido propiedades en una franja de
100 kilémetros de ancho a lo largo de las fronteras y 50 en las
costas. Esta disposicién ponia en peligro, entre otras, parte de las
propiedades ganaderas de William R. Hearst en Chihuahua, de
las mineras y ganaderas de Greene en Sonora y de las empresas
petroleras en Tamaulipas y Veracruz. Sin embargo, la més objetada
fue la ley reglamentaria del parrafo IV relativo a los derechos
petroleros. Segin éste, las empresas con derechos anteriores a
1917 debian cambiar sus titulos de propiedad absoluta por meras
concesiones, las cuales tendrian una duracién de cincuenta afios,
La doctrina de los actos positivos se reafirmé, pero sujeta a una
interpretacién mis rigurosa que la acordada en Bucareli.

En 1926 las relaciones entre México y los Estados Unidos fue-
ron muy tensas: las empresas y el gobierno de Washington se
hegaron a aceptar y a cumplir con lo dispuesto por la nueva
legislacién. La tensién auments al vencerse a principias de 1927
el plazo de un afio estipulado por la nueva ley petrolera para que
se hiciera el cambio de los antiguos titulos de propiedad por las
concesiones. Ademés, México y Estados Unidos chocaron en Ni-
caragua, donde cada uno apoyé a una faccién distinta entre las
que se disputaban el poder. La crisis llegé a su climax cuando el
gobierno mexicano ordené la ocupacién militar de algunos campos
petroleros a fin de impedir que las empresas en rebeldia continua-
ran sus operaciones. Si a este cuadro se le agrega el conflicto
religioso, que sin ser un problema estrictamente internacional, si
movilizé a una parte de la opinién péblica norteamericana contra
Calles, es posible imaginar que un choque armado entre ambas
naciones no era remoto. Desde 1926 Washington estuvo consi-
derando la posibilidad de tomar ciertas medidas contra Calles,
como levantar el embargo de armas y permitir a sus enemigos
adquirirlas. En 1927, el secretario de Estado, Frank B. Kellogg,
acusé abiertamente a Calles ante el senado norteamericano por
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fomentar la agitacién politica en Centro América y por tener
relaciones estrechas con los bolcheviques. Se pensé entonces que
la ruptura de relaciones entre los dos paises era inminente y que
posiblemente se empleara la fuerza para que México respetara los
derechos de los extranjeros. $i la crisis no llegé a ese extremo fue
en buena medida porque una corriente de opinién piblica norte-
americana, que contaba con voceros en el congreso, se negd a
secundar tal politica. Este grupo pidié en cambio que el conflicto
se solucionara mediante un arbitraje internacional, como ya lo
habia propuesto Calles. El presidente norteamericano no aceptd
el arbitraje, pero tampoco pudo llevar adelante sus planes agre-
sivos. Calles coadyuvé a este desenlace repitiendo una y otra vez
su intencidén de llegar a un compromiso y absteniéndose de tomar
una accién definitiva en contra de las empresas que no habian
cumplido la nueva ley,

En la segunda mitad de 1927, Coolidge decidié modificar su
politica. El primer paso fue reemplazar al embajador James R.
Sheffield —que apoyaba la linea dura— con Dwight Morrow.
Este nuevo embajador no era diplomético de carrera, sino un
socio del famoso financiero J. P. Morgan. Las instrucciones que
Morrow recibi6é fueron terminantes y claras: evitar la guerra con
México sin ceder en los principios. Para lograr ambas cosas, el
nuevo embajador decidié prescindir en buena medida tanto de
las amenazas como de la argumentacién juridica usada hasta en-
tonces. En cambio, prefirié tratar de llegar, mediante un contac-
to directo e informal, a un compromiso con Calles basado en con-
cesiones mutuas. Para ello, Morrow procuré presentar sus de-
mandas y soluciones en términos que parecieran compatibles con
el interés nacional mexicano, tal y como éste era concebido por el
gobierno. El primer triunfo de Morrow —y el més resonante— fue
lograr la modificacién de la ley petrolera. Tras una plitica con
'Calles el 8 de noviembre de 1927, el presidente ordené al poder
judicial que declarara inconstitucional la ley por su caricter re-
troactivo. El dia 17, la Suprema Corte dic un fallo en este sentido.
Posteriormente, y con la participacion directa de la embajada nor-
teamericana, la ley fue modificada. En su nueva versién, los de-
rechos adquiridos por los petroleros antes de 1917 fueron recono-
cidos de manera absoluta, desapareciendo el limite de 50 afios.
Por su parte, Morrow acepté la doctrina de los actos positivos
aunque definida de tal modo que préicticamente todos los terrenos
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controlados por las empresas antes de 1917 podian quedar inclui-
dos. La embajada también acepté —contra los deseos de las em-
presas— que los titulos de propiedad fueran cambiados por con-
cesiones confirmativas, a sabiendas de que tal cambio era puramente
formal. El departamento de Estado apoyé a Morrow. En un co-
municado de prensa del 28 de marzo de 1928 anuncié oficialmen-
te que se cerraba el conflicto con México e informé a los petro-
Jeros que no estaba dispuesto a presionar mas a México. No
teniendo otra solucién, las companias aceptaron la nueva ley.

Morrow también argumenté sobre la conveniencia econémica
de detener la reforma agraria. En este punto nuevamente tuvo
éxito, pues Calles se fue mostrando menos entusiasmado con la
idea de destruir el latifundio. El embajador traja también entre
sus planes una modificacién de la politica anticlerical que tanto
habia disgustado a ciertos sectores de la opinién publica norte-
americana. Morrow ofreci6é discretamente sus buenos oficios como
mediador, y fueron aceptados, contribuyendo en cierta medida a
poner fin a la rebelién cristera. Irénicamente, el dinico punto en
el cual no obtuvo el éxito deseado fue en el que mas le interesaba
directamente: la reanudacién del pago de la deuda externa.

Ya desde 1925, Alberto J. Pani, secretario de Hacienda, habia
vuelto a ponerse en contacto con el Comité Internacional de Ban-
queros para renegociar los términos de la deuda, pues era evidente
que no se podia cumplir con los compromisos del acuerdo De la
Huerta-Lamont de 1922. En virtud de estas negociaciones —con-
cluidas €l 23 de octubre de 1925— se logré separar del convenio
la deuda ferroviaria y devolver ciertos ferrocarriles a sus antiguos
propietarios. El monto de la deuda disminuyé de 1451 a 998
millones de pesos. A pesar de ello, en 1927 México tuvo que vol-
ver a suspender los pagos. Morrow logrd entonces que el gobierno
mexicano aceptara que un grupo de expertos financieros norte-
americanos estudiara su situacién econémica y con base en ta’
estudio recomendara los términos en que podia reanudarse el pago
de la deuda. El resultado de este estudio aconsejé desviar parte
de los recursos que estaba canalizando a gastos de infraestructura
y de tipo social, para cubrir la deuda. El 25 de julio de 1930 el
nuevo secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, firmé un
tercer acuerdo con el Comité Internacional de Banqueros. El
monto de la deuda volvié a disminuir por haberse aceptado can-
celar una buena parte de los intereses vencidos desde 1914. La
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suma total a pagar fue de poco mis de 600 millones de pesos.
Claro que esta disminucién era relativa, pues ain quedaba la
deuda ferroviaria por un monto de 510 millones de pesos. Este
convenio tampoco pudo ser puesto en practica, pues los gastos
ocasionados por la rebelién escobarista aunados a los efectos de la
Gran Depresién de 1929, que habia causado ya una baja considera-
ble en las exportaciones mexicanas, impidieron que se tuvieran los
recursos para cumplir con los términos del arreglo. Morrow no lo-
gré que el presidente Ortiz Rubio aceptara que algunos gastos de
indole social fueran suspendidos para cumplir con el convenio.
En 1928 no quedaba ninguna politica que amenazara los inte-
reses de los Estados Unidos ¢ de alguna otra potencia. QQuedaba
por resolver, ademis de la deuda, las compensaciones por dafios
causados en el pasado por la lucha civil o las expropiaciones
agricolas. Sin embargo, comparados con los otros, éstos eran pro-
blemas menores, sobre todo porque la suspensibn de pagos fue
entonces mundial. Las decisiones tomadas en 1928 indican que el
grupo gobernante habia desistido una vez mas de su proyecto
original de arrancar de manos de los extranjeros los enclaves eco-
némicos. Carranza, Obregon y Calles, cada cual a su manera,
habian tratado de disminuir la influencia norteamericana, pero
no habian contado con la fuerza ni la coyuntura internacional
adecuda para enfrentarse a las presiones externas en el momento
critico. Por otra. parte, esas presiones no explican totalmente el
abandono de la politica nacionalista. La linea conservadora sobre el
problema agrario y obrero que siguié el grupo de Agua Prieta
contribuy6 también a este resultado. El cambio, claro, no se re-
flej6 en los programas ni en el lenguaje oficial, que siempre
continué enarbolando banderas radicales y nacionalistas, La de-
manda de una mayor independencia econémica a través del con-
trol nacional de sectores como el petrdleo y la mineria continué
‘vigente en los circulos oficiales. La legitimidad de esta demanda
ante los ojos de la gran mayoria de los elementos politicamente
conscientes del pais, haria posible que cuando las circunstancias
fueran propicias la lucha contra la influencia externa renaciera.
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r.0Ss OBISPOS, ROMA Y LA LUCHA ARMADA

Al decidirse los obispos "por la resistencia al gobierno,
contaban conla fidelidad de los catélicos, y no se frus-
traron -sus esperanzas. ‘Su actitud fue un. factor esencial
de movilizacién, de exaltacién. Los obispos  predicaban
indiscutiblemente  la resistencia: ‘“Evitar- un -mal mayor
es razén pueril en estos momentos. La mente y la letra
de la Constitucion, la conducta de los gobernantes, la soli-
daridad manifestada con las sociedades masdnicas, la ayu-
da oficial a"protestantes y cismdticos, todo indica que el
fin perseguido es - aniquilar al catolicismo... la Iglesia
puede subsistir sin diezmos, sin propiedades sin religiosos,
sin religiosas y aun sin templos; pero de ninguna manera
sin libertad 'y sin 1r1dependermxa”1

. La carta pastoral colectiva del' 21 de abril de 1926
deria “Ha llegado el momento de decir non . possumus”;
la del 25 de ]uho “Serfa criminal de nuestra parte tole-
rar tal situacion”. Y una vez seriamente entablado el con-
flicto, “si por vergonzosa cobardia desertdis de las filas,
o cesdis en ‘el combate, humanamente hablando estamos
perdidos, y ‘México dejard de ser un- pueblo catdlico. .
Imitad a todos los verdaderos amantes de las libertades pa—
trias, que en. todas las épocas de la historia han sabido
mantenerse firmes en la brecha, hasta vencer o morir;
imitad la constancia de los primeros cristianos. . . que mu-
rieron como buenos, logrando que su sangre fuese semllla
de nuevos y nuevos convertidos”.2 Y esto fue lo que hicie-
ron los cristeros.

Sin embargo, los obispos, al mismo tiempo que provo-
caban la movilizacién de los cristianos,  precisaban que
ellos no querfan otra resistencia que la pasiva y pacifica.
Desde marzo de 1925, después del cisma de la Soledad, el
obispo de Aguascalientes llamaba a sus diocesanos al com-

1 Se nos dijo, México, 1932, pp. 3-4.
2 Tercera . -carta pastoral colectiva del 12 de septiembre de 1926
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bate: “Es evidente que una terrible lucha se emprende
en nuestro pais en contra de la Santa Iglesia Catélica. .,
los atentados seguirdn y las profanaciones se repetirdn s
nosotros los catdlicos no nos organizamos para hacer frente
a nuestros enemigos, no con la fuerza de las armas, pueg
no es ésa la fuerza de la Santa Iglesia, sino con la oracién
comun... y con la accién uniforme para...”3 El fogoso
Mons. José de Jesus Manriquez prohibié por tres veces,
en 192526, el recurso a la violencia. El 10 de marzo de
1926, el arzobispo de Monterrey exigia de sus diocesanos
el respeto absoluto a las autoridades, aun en el caso de que
éstas fueran malas: “Una vez mds declaramos que nunca
sera licito recurrir a la rebelién o a la accién violenta”.

Cuando se suspendié el culto, los prelados exhortaron
a los catolicos a abstenerse de toda manifestacidn que
pudiera provocar desérdenes. Mons. Diaz declaraba al
New York Times:-“La Iglesia no acepta que la Religion
se convierta en bandera politica y todavia menos aprobara
un levantamiento en armas, que seria perjudicial para el
pueblo y el pais”. Unas semanas mds tarde declaraba
al mismo peri6édico: “La Iglesia se opone absolutamente
al empleo de la fuerza armada para solventar los proble-
mas de México”.5 En ese momento, ya se habfan levantado
los primeros cristeros. Y ‘el gobierno acusaba a los obispos
de ser los jefes de esas “partidas episcopales”. El 7 de
noviembre de 1926, el general Obregén declaré a la pren-
sa’ que ‘la suspensién del culto ‘era una mamobra politica
para levantar a las masas populares ‘contra el gobierno.
Es efectivamente la susperision del culto la que puede
marcar el comienzo de la guerra “cristera”; “la Cristiada”;
pero esto no compromete la responsablhdad directa de los
obispos.

UNA CUESTION TEOLGGICA

Puesta en presencia del hecho consumado “cristero”, la
Iglesia . reaccioné muy prudentemente, y en el plano teo

* 16 de marzo de 1925.
* Instruccién pastoral. Carta colectiva del 25 dc julio de 1926.
5 NYT, 5 y 30 de agosto de 1926.
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LO
16gico primero. Era imposible esquivar el problema, ya
ue no pocos jefes cristeros acudieron a consultar a sus

4rrocos cn cuanto a la legitimidad del levantamiento, y
gstos trasmitieron la- consulta a sus obispos o a los teélogos
romanos. La Liga no se lanzé a la lucha armada sin con-
sultar, teoldgicamente, al Comité Episcopal. El Osservatore
Romano del 2 de agosto de 1926 habfa dicho: “No les

seda a las masas, que no quieren someterse. a la tirania,

a las cuales no detienen ya las exhortaciones pac1f1cas
del clero, otra cosa que la rebelion armada”. El 1° de
noviembre, el Comité Episcopal respondia’ a las acusacio-
nes gUbernamenta]eS que: “Casos‘hay en que los tedlogos
catélicos autorizan no la rebelién sino la defensa armada
contra. la injusta agresién de un poder tirdnico, ‘después
de agotados indtilmente los medios pacificos. El Episco-

ado no ha dado ningin documento en que se -declare
que haya Ilegado, en Mé¢xico, ese caso™.

Algunas semanas después, la Liga presentaba aI Corruté
Episcopal un memorial en que le pedia: “1) Una accién
negativa,” que consista en no condenar el movimiento; 2)
una accidn positiva, que consista: a) en sostener la unidad
de -accién, por la ‘conformidad de un mismo plan’'y un
mismo caudillo; b) en formar la conciencia colectiva, por
Jos medios que estén -al alcance del Episcopado y en el
sentido de que se trata de una accién licita, laudable,
meritoria y de legitima defensa armada; ¢) en habilitar
candénicamente vicarios castrenses... d) -en urgir y patro-
cinar una cuestacion desarrollada enérgicamente cerca de
los ricos catélicos para que suministren fondos, que se des-
tinen a la lucha, y que, siquiera una vez en la vida, com-
prendan la obligacién en que estin de contribuir...”?

-Cuatro dias después,- Mons. Pascual Diaz Barreto, secre-
tario del Comité Episcopal, convocaba a los dirigentes de
la Liga para darles la “Tespuesta. En presencia de Ceni-
ceros y Villarreal, Luis Bustos, Palomar y Vizcarra, Juan
Lainé y de sus consejeros eclesidsticos, Alfredo Méndez
Medma y Rafael Martmez del Campo, les leyé el texto

8 Declaraaones del Comité Epzscopa! con motive de un boletin a!:czai
1¢ de noviembre de 1926, sj.

7 Jean Meyer/Juan Lainé, 21 de mayo de 1967; Meyer/P. A. Mén-
dez Medina, 23 de mayo de 1967; Meyer/Palomar y Vizcarra, 27 de mayo
de 1966. Los documentos citados se encuentran en L, 26 de novxembre
de 1926. .
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siguiente —después de haberles dicho en tono jovial: “Ha.
béis conseguido lo que querfais, como siempre”’—: “Que
se habfa hecho el estudio del memorial... que los diversos
puntos sefialados por el memorial habfan sido aprobados
por unanimidad, en lo que se refiere a la parte que..,
toca al Episcopado,-con estas dos modificaciones: no se
podia otorgar por el Comité la habilitacién de vicarios
castrenses en Jos términos que expresa el inciso ¢) del
punto 2) porque carece de facultades para ello, pero se po-
drfan otorgar las autorizaciones o permisos necesarios para
cada sacerdote que pretenda ejercer su ministerio entre los
que se levanten en armas... El Comité estima muy dificil,
casi imposible y particularmente peligrosa la accién que
de los Ilmos. prelados se solicita cerca de los ricos caté-
licos...” & o LR
El 15 de enero de 1927, acusados por el general José
Alvarez, jefe del Estado Mayor presidencial, de dirigir
la rebelién, los obispos respondian: “El Episcopado es
ajeno [al movimiento], hemos declarado ya, y no es un
misterio para nadie que conozca la doctrina de la Iglesia
y la autoridad undnime de los grandes Doctores que
hay circunstancias en la vida de los pueblos en que es licito
a:los ciudadanos defender por las armas los derechos legi-
'timos_yciue' en vano han procurado poner a salvo por me-
dios pacificos...”
“El'11 de febrero de 1927, Mons. José Maria Gonzilez
y Valencia lanzaba, en Roma, “fuera de la Puerta Fla-
minia”, su famosa carta pastoral a los catblicos de su
arquidiécesis: “Séanos ahora licito romper el silencio sobre
un asunto del cual nos sentimos obligados a hablar. Ya
que en nuestra arquididcesis muchos catélicos han apela-
do ‘al recurso de las armas... creemos de nuestro deber
pastoral afrontar de lleno “la cuestién vy, asumiendo con
plena conciencia la responsabilidad ante Dios y ante la
histo:ia, les dedicamos estas palabras: Nos nunca provoca-
mos este movimiento armado. Pero una vez que, agotados
todos los medios pacificos, ese movimiento existe, a nues-
tros hijos’ catélicos que anden levantados en armas por
la defensa de sus derechos sociales y religiosos, después de
haberlo pensado largamente ante Dios y de haber consulta-

8 Idem, 30 de noviembre de 1926.

915 de enero de 1927, sj.
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do a los tedlogos mis sabios de la c1udad de Roma, debemos
decirles: Estad tranquilos en vuestras conciencias y recibid
nuestras bendiciones”.1® Esta carta pastoral no llegd jamds
a los cristeros ‘de Durango, aislados en sus montafas;11
no tenfan necesidad de ella para convencerse de la justi-
cia de 'su causa. ‘Mons. Gonzilez y Valencia habia con-
sultado, entre otros, al RP Arthur Vermeersch SJ, profesor
de la Universidad G_regorlana de Roma, asi como 'a los
adres Noval, Maretto y otros canonistas. Pero “la San-
ta Sede, por su parte, ‘guarda el mds circunspecto si-
lencio”.2% .

El silencio romano no fue roto jamas: en junio de 1928,
Mons. Gonzdlez y Valencia escribia desde Colonia al pre-
sidente del Comité Episcopal: “a) FEl Santo Padre no ha
querido- hablar explicitamente; b) el sefior cardenal Gas-

arri ha dicho que los catédlicos armados hacian uso de
sus derechos; c¢) los tedlogos de Roma, tanto dé la Gre-
goriana como del Angélico, han declarado la licitud del
movimiento" .13

Y esta carta fue inmediatamente seguida de una publi-
cacién del Osservatore Romano negando que el Papa hu-
biera concedido jamds una bendicién especial a los com-
batientes.1¢ Mons. Manriquez y Zérate tenia razén al la-

10 Hoja original, doble, recto y wverso.

1t Aurelic Acevedo nos ha dicho: *‘Listima grande que estas palabras
de uno de los més valientes de los prelados no llegaran nunca al
conoc1m1ento de los cristeros a quienes tanto les hacian falta, Por lo
que sea, Jamas un sacerdote de la arquidibcesis de Durango tuvo con-
tacto - alguno con. los defensores de la libertad religiosa, fuera del
que, al llegar los ‘arreglos’. tramposos, de inmediato aparecié algfin
padrecito ordenando en forma exigente que depusieran las armas. Un
dxa. en la reunién de Jacalltos €O una maquma de escribir sin cuerda,
pero que la suplia un soldado ‘estirando el carro, ‘le copiamos al
viejecito de -larga barba - blancg, D. Felipe Rojas, una pastoral que ya
de vieja estaba convertida en tantos pedazos como eran sus dobleces,
y la traia envuelta en unos trapos, junto con su tabaco y hojas en
la copa de su sombrero. ‘jY lo que yo consigo con esta carta pastoral
en mis platicas con mis muchachos!’ La pastoral aquella nada decia
de la defensa, pero era la palabra del sefior arzobispo “ a quien
amaban como a su verdadero padre. |Si hubieran recibido la que
escribié para ellos!” Entrevista -Meyer/Acevedo.

2 Gonzilez y Valencia, Valverde y Téllez, Genaro ~Méndez del Rio
a'de la Mora, 11 de marzo de 1927, sJ.

3 Memorindum, sj.

M8 de junio de 1928. **C’¢ chi crede e vuol far credere che circoli nel
Messico ed altrove la ‘voce che lo stesso Somme ‘Pontifice' ha impartito
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mentarse: . “‘|Si por ventura supiera yo lo que realmente
piensa el Papal”15 ‘

El Papa habfa disuelto la comisién de los obispos de
Roma, solicitado de Mons. Gonzdlez y Valencia, cuyos
excesos reprobaba, que abandonara Roma, y hecho decir
a Mons. Diaz por el nuncio Fumasoni Biondi: “Deben los
obispos no sélo abstenerse de apoyar la accién armada,
sino también permanecer fuera y por encima de todo
partido politico, aunque sea bueno y honesto. .. Compro-
metida como estd la Liga con la accién armada de los
catdlicos, ‘es imposible que con el mismo nombre y con
los mismos jefes... pueda darse a la accién- pura y -senci-
llamente catoélica”.28 Consecuentemente, “la Santa Sede ha
dispuesto que todos los sacerdotes se abstengan de ayudar
material o moralmente a la revolucién armada”.1?

Asi, la actitud de pura expectativa adoptada por el Va-
ticano en el curso del verano de 1926 se iba transforman-
do poco a poco en oposicidon al movimiento armado, en
la medida en que no marchaba en el sentido de las nego-
ciaciones politicas -que se seguian con el gobierno. El em-
bajador Morrow no exageraba cuando  cablegrafiaba al
Secretario de Estado: “No es necesario consignar que las
advertencias de Gorostieta [jefe militar de los cristeros]
no tienen el apoyo de los lideres catélicos responsables
[los obispos] de México™.1®

Los catdlicos “norteamericanos Lane y Montavon, que
trabajaban de acuerdo con las indicaciones del nuncio
Fumasoni Biondi, es decir, de Roma, pretendieron. incluso,
al parecer, que los obispos condenaran ptiblicamente la
Liga y a los cristeros. Mons. Leopoldo Ruiz y Flores con-
testé que €l ‘comprendia la lmportancm ‘de tal acto para
acelerar la conclusién de la” paz, pero que ello no le era
posible a causa de Ia oposicién de los obispos reaccionarios.

una speziale bendizione allinsurgezione armata ed a perfino  concesso
indulgenze speciali ai combatienti... é pure documentato che nulla
vi & di vero nella voce di cui sopra”.

¥ A Palomar y Vizcarra, 24 de octubre de 1928, sy

1% Fumasoni Biondi a Diaz, 12 de diciembre de 1927, y Diaz a Bus-
tos, 7 de enero de 1928, sj.

17 Circular eclesiistica de Mons. Placenciz y Moreira, obispo de Zaca-
tecas, 1928, citada en Ledén Agustin Sdnchez al ep de la Liga, 24 de
junio de 1929, unam, fol. 186, leg. 1ll.

¥ Morrow, 19 de marzo de 1928, pse $12.404/949/6/8.
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UNAS CONDUCTAS PRACTICAS

La{s divergencias que separabm -a los obispos en cuanto
a la politica que habia de seguirse frente al gobierno vol-
vemos a hallarlas en su actitud frente a los combatientes.
i bien todos reconocen la legitimidad de la resistencia
al tirano, siguen, en la practica, conductas variables. Unos
se atienen mmutablemente a la misma posmlén la mayo-
ria fluctia en el nempo, siguiendo la linea romana que
va de la satisfaccién tdcita en el no comprometlmxento
‘hasta la condena del movimiento, el dia en que los mcon-
venientes son mayores que -las venta]as Ese dia, por ejem-
plo, cuando se difunde la noticia de la muerte de Go-
rostieta, causa una profunda sensacién de alivio. .

En junio de 1926, los prelados se hallaban dWIdldOS en

cuanto a la cuestién del registro obligatorio de los sacer-

dotes en Gobernacién. Unos se pronunaaban en favor de
la resistencia activa (politica), otros por la resistencia pa-
siva (hasta el martirio) y otros por la perseverancia en la
via constitucional. Estas d1v151ones vuelven a encontrarse
anté el movimiento armado: la mayoria de los prelados,
indecisa, dejo en toda libertad a los ficles de defender sus
derechos, como mejor les. pareciera, una decena les negé
el derecho 'de levantarse, y tres los alentaron a tomar las
armas.

De 38 prelados, puede decirse que tres fueron “ligueros”,
los de Huejutla, Tacdmbaro y Duranga: Manriquez y Zi-
rate, Gonzilez v Valencia, Lara v Torres. Los tres, hasta
‘Tnes .de 1926, habfan pTOhlbldO todo recurso a la violen-
cia, y el que abrazé mds apaszonadamente la causa de los
cristeros, Mons. Mannquez habia condenado en tres oca-
siones la violencia y propuesto a los cristianos la muerte
en el circo ba]c) la garra de los leones. El 12 ‘de julio
de’ 1927 manifesté su cambié de opmlén en su Mensaje
al mundo civilizado (1) “Nuestros soldados perecen en
los campos de batalla, acribillados por las balas de la tira-
nfa porque no hay quxm les tzenda la mano, porque no
hay quien se preocupe por ellos, ni quien secunde sus heroi-
cos esfuerzos envidndoles elementos de boca y guerra para
salvar 2 la patria. Queremos armas y dinero para derrocar
la oprobiosa tiranfa que nos oprime Yy fundar en México
un gobierno honrado...”. No volveria a cambiar de posi-
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cién hasta su muerte y, fiel a si mismo, ‘ayudd cuantg
pudo a los combatientes, escribiendo al extranjero, reu-
niendo dinero, enviando armas, todo o -cual le acarre6
problemas con las autoridades norteamencanas y con
Roma, sin hablar del exilio perpetuo

Cuando la Liga redact6 el 30 deé junio de 1927 un me-
mordndum para solicitar de los - obispos que partlcxparan
en la financiacién de la guerra, no se atrevié a presentdr-
selo directamente y recurrié a los buenos oficios de Mons.
Manriquez, que aceptd con entusiasmo ser ‘su vocero. La
respuesta del Comité Episcopal fue negativa, y para ma-
nifestar a los liguexos su solidaridad, Mons. Manriquez
lanzé su mensaje del 12 de julio: “Pero todavia la Iglesia,
pobre y desvalida, tiene en sus manos unas cuantas mone-
das. ¢Por qué no entregarlas a los soldados de la libertad?”

Cuando Mons. Manriquez recibié las instrucciones ro-
manas, trasmitidas por el nuncio Fumasoni Biondi, segin
las cuales “los obispos deben abstenerse de apoyar la accién
armada”, respondié al profesor Mario Reséndez Martinez,
que le preguntaba qué iba a hacer, que ¢l conocia sus
deberes y continuaria ayudando a los cristeros.®

Mons. Manrfquez y Zérate cooperé todo el tiempo con
la. Liga, haciendo llegar el dinero al Comité Especxal
(Guerra\ 20 por intermedio de ‘Luis Bustos, en un tlem-
po. vicepresidente, del ex general Jos¢ Ortiz, Monasterio,
teérlcamente jefe militar de la Liga, y de Juan Lainé. .

" Mons. Gonzélez y Valencia, no menos entusiasta paru-
dario de los cristeros, no legé tan lejos como él, que
pensaba ir a morir al lado de los combatientes. Mons.
Gonzalez y Valencia supo disuadirle de ‘ello, pues no e€ra
un iluminado como él, aunque tuviera el mismo punto de
vista mistico.. Mons. Gonzalez escribia, a propésito de las
negocxac;ones ‘de 1927: “No son éstas las horas de la diplo-
macia. Es mejor dejar consumir las cenizas’ de ruestra
Iglesia heroica antes que mancxllarla con un -armisticio
ineficaz y VEIgonzoso. [Y pensar que entre tanto nuestros
111]05 en ntimero abrumador, levantan orgullosos la cabeza

W Omega, 15 de noviembre de 1943. La Sania Sede y la ayuda pecu-
marm de los obispos mexicanos a los cristeros, firmado: Adridn Cama-
cho y Hoyos {(seuddénimo de Andiés Barquin y Ruiz).

.. LNDLR: “Manriquer a Palomar, 22 de febrero 1928, por ejemplo,
¥ 15 de abril v 17 de mavo de 1098
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se oponen a la humillacion de sus Prelados!”2t Pero
¢l y Mons. Lara y Torres, después de haber chocado con
Ja hostilidad romana, obedecieron las Srdenes del nuncio
y dejaron de hacer llegar dinero a la Liga. Con rabia’en
el corazén y rubor en la frente; como puede imaginarse.

. Algunos, 'sin” haber alentado el movimiento 'y sin ayu-
darlo materialmente, . lo - defendieron con sus palabras o
con su presencia. Mons. Mora y del Rio declaraba al Secre-
tario de Gobernacién, el 21 de abril de 1927, en el mo-
mento de ser expulsado: “—Sefior, el Episcopado no ha
promovido ninguna revolucidn, pero- ha declarado que
los seglares catélicos tienen €l derecho innegable de defen-
der por la fuerza los derechos inalienables que no pue-
den = proteger por .medios pacificos. —Esto es rebelién
—dijo Tejeda. —Esto no es rebelién; ésta s legitima defen
sa contra la tiranfa injustificable”.22

+Mons. Valverde y Téllez ' y Mons. Méndez del R:o pro-
testaban el 16 de febrero de 1927 ante Mons. Diaz: “Con
profunda tristeza hemos lefdo las declaraciones publicadas
ultimamente en los periédicos de los EEUU, que se dice
han sido hechas .por VSI....en contra de los. generosos
defensores- de la libertad - rehglosa Nos extraia sobre-
manera que VSI repruebe claramente el movimiento de
legitima defensa. .. cuando habfamos contraido ‘el com-
promiso de no condenarlo. . .”’23.

Mons. de:la Mora adopto la misma actitud, proclaman-
do que el clero era’ajeno en absoluto a la guerra, pero
que -los cristeros eran totalmente justificables e irrepro-
chables.

Qmenes estuvieron mds cerca de ‘los ‘cristeros, sin que
jamés se los pudiera acusar de la menor colaboracién con
ellos, fueron Mons. Amador Velasco, obispo de Colima, y
Mons. Orozco y Jiménez, arzobispo de Guadalajara, quxe-
nes ya en 1926, previendo el resultado de los acontecimien-
tos, se echaron al campo- para administrar su didcesis, du-
rante tres afos, como los oblspos de los primeros’ siglos
del cristianismo. Esta presencza de su prelado fue para
los cristeros de estas regiones la prueba de la santidad de
su_causa y un aliento mucho mis precioso que un millén

:30 de agosto de 1927.
B Se nos dijo, p. 12.
3§ NDLR.
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de aquellos cartuchos cuya necesidad tan cruclmente se
hacfa sentir.

El anciano -Mons. Velasco, que habia hecho frente al
gobierno en 1925 y que habfa sido el primero en ordenar
la suspension de los cultos, no fue jamas aprehendido por
el gobierno, pese a lo exiguo del estado de Colima y al
nimero de tropas que en ¢l operaban. Refugiado en la sie.
rra del Tigre, protegido por su pueblo, protegido incluso
por los agraristas de Ahuijullo, milicianos del gobierno y
enemigos de los cristeros, siguié celebrando la misa, ense-
fiando, confirmando y llevando la misma vida de priva-
ciones y de angustias que los combatientes.

_ Cuando se conoce el encarnizamiento con que el gobier-
no persigui6 a Mons. Orozco, cuando se piensa que su
destierro fue pedido“por ‘el presidente Portes Gil a los
obispos, en el momento de establecer los “arreglos”, cabe
admirarse que desde octubre de 1926 a junio de 1929 no
haya habido un Judas que lo entregara. Lo mismo que
Mons. Velasco, llevé durante tres afios la vida ruda de los
cristeros, por montes y valles, durmiendo al sereno, guar-
dado por los cristeros, protegido por los agraristas. A veces
vivia muy cerca de Guadalajara, en las “barrancas” de
San Cristébal.. Con su larga barba, vestido como un cam-
pesino, se escabullia de entre las manos de.los soldados,
mulero un dfa, labriego el siguiente. Habia hecho todo.
lo posible por impedir la crisis, se habfa resistido a la sus-
pension del culto, habia prohibido a los jefes de la Unién
Popular que se sublevaran. En vano. Viendo que la guerra
era inevitable, después de los primeros levantamientos,
‘pasé a la clandestinidad para no abandonar a su pueblo,
en una prueba cuyo horror temia y cuya duracién pre-
veia. El gobierno siempre quiso ver en él al general en
jefe de los cristeros de occidente, una especie de templario.
Nada . mids falso: “Mons. Orozco no se “ha sublevado ni
anda levantado en armas sino que estd realizando una
_visita pastoral por  aquellos lugares...”,2¢ telegrafi6 el

2 Telegrama del 25 de ‘enero de 1927, Archivo del Gobierno de
Jalisco. Cf. F. Orozco y Jiménez, Memordndum, Contreras Printing Co.,
Chicago, octubre de 1929,:8 p. LNoitR, rollo 16, Recuerdos de Mons.
Fr. Orozco durante sus persecuciones, escritos por un seminarista de la

arquididcesis de Guadalajara, 1928, Entrevistas de Jean Meyer con nume-

rosos cristeros de Jalisco; un tal Gémez, de Chimaltitin, cerca de Bola-
fios, progubernamental y protector del arzobispo; Trinidad Elizondo.
que estaba con Gorostieta cuando esté traté de hablar al prelade.
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general Alejandro Mange, jefe de la zona militar de Na-
yarit (en el extremo noroeste de la arquididcesis que el
P'relado no cesarfa de recorrer). Cuando el general Goros-
“tieta fue a verlo cerca de San Cristdbal, se encontré con
una negativa categérica y tuvo que marcharse de nuevo
“sin haberse entrevistado con el obispo. Trinidad Elizondo,
que lo acompaiiaba, refiere que el general estaba furioso
‘maldecia a aquellos curas por los cuales arriesgaba el
pellejo y que ni siquiera tenian la cortesfa de saludarlo.
Mons. Orozco, en circular dirigida a los sacerdotes y a
los fieles, exaltaba la resistencia pasiva: “En cuanto al V.
Clero, de una manera categénca declaramos que tampoco
es organizador de movimiento alguno rebelde, y si algun
sacerdote en particular ha tomado las armas... lo hace
no sélo sin la autorizacién pero aun en contra de la volun-
tad y disposicién expresa de su prelado y las leyes de Ila
Iglesia”.?s Todas sus circulares y su conducta estin de
acuerdo con la entrevista concedida al periédico The New
York World: “Nadie me ha visto jamds en compaiifa
de hombres armados, ni nadie sabe qUe pueda yo ‘ser
capaz de.'adoptar decisiones militares... Se afirma que
soy responsable de- la revolucién. Es una afnrmacu’m ente-
ramente gratuita de la que ‘protesto”.28 SEEARE
~Esto no le impedfa defender a los combatientes ante
Roma,rrecordando .que era opuesto -a la guerra pero que
ahora  era 'preciso tener en cuenta su realidad.?” Re-
cordando que sin la resistencia de los cristeros €l gobierno
no hubiera iniciado jamads las negociaciones, 'suplicaba ‘que
los cristeros no fuesen inutilmente sacrificados.?8
“Con_harto desconsuelo hemos visto que hay miembros
del Ilmo.: Eplscopado que han reprobado la ' lucha.”?®
-Los enemigos de la accién armada eran mds numerosos:
una ‘docena, validos de su conformidad con la linea tra-
zada por Roma: Echeverria, de Saltillo; Uranga, de Cuer-

B Circular 26/27, sJ.

% The New York WorId 14 -de junio de 1928.

¥ Carta al Papa, del 14 de marzo de 1928, sj.

2 Memorindum al Papa, del 22 de junio de 1928, en sy. Firmade:
Orozco, de la Mora, Lara y Torres.

® General pirroco Aristeo Pedroza a Mons. Ruiz y Flores, 11 de junio
-de 1929, c,
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navaca; Vera y Zuria, de Puebla; Antonio Guizar, de Chy,
huahua; Rafael Guizar, de Veracruz; Banegas, de Qg
rétaro; Corona, de Papantla; Fulcheri, de Zamora; el
Huajuédpam; Martinez, obispo auxiliar de Morelia y am;
go del general Cardenas, su arzobispo, Ruiz y Flores Y
en fin, Pascual Diaz. Algunos de ellos se habfan opues
ya al boicoteo y a la propaganda de la Liga en una épog
en que todavia no se hablaba de lucha. Algunos, comyg
Vera.y Zuria, llegaban a :un acuerdo relativo con Iy
autoridades, de modo que la persecucién no afectaba ,
su didcesis. . T S

Mons. Banegas y Galvan, cuya intervencién en Roma
fue decisiva en la primavera de 1929, no habia asistidg
jamas, de 1926 a 1929, a las reuniones del Comité Epis
copal y habfa hecho todo lo posible: por impedir los le.
vantamientos en su didcesis. En octubre de 1926, envig
al parroco de San Pedro de la Cafiada (el P. Frias) a
Xichti con objeto de que-el levantamiento del general
Gallegos no se extendiera: “Como el sefior Banegas en
ningin tiempo ha estado por la resistencia armada de
aqui, que las noticias de la sierra lo alarmaban en gran
manera y, en su propésito de no dar contingente alguno
a Gallegos, no sélo escribia exhortaciones y pastorales
sino que envi6é -a Chucho Frias como péarroco de Xichi
con instrucciones terminantes paraz que - se suspendiera
el alistamiento de los cristeros... Lo tnico que logré el
pobre pérroco fue que el llamado gobierno le colgara
el sambenito de que hacia labor contra é]1”.30

Mons. Banegas se atuvo siempre a esta linea de conducta:
“El sefior Obispo nos recomendd muy eficazmente que sus
diocesanos se abstuvieran de toda violencia”, escribia el
parroco de Tierra Blanca al jefe J. Guadalupe Gudifio.®!
Durante tres afios, en todas sus “exhortaciones pastorales”
repitié6 su llamamiento ‘de -junio de 1926: “Ruego enca-
recidamente a los catdlicos que, cualesquiera que sean los
aconteciinientos que ocurran, relacionados con el orden
religioso, se abstengan en lo absoluto de toda manifes-
tacién y de formar cualquier grupo o reunién que pudiera

% Candnigo Cafias, Mis memorias (manuscrito en cuatro cuadernos en
poder del P. Nicolis Valdés), t. 1, pp. 10-1.

3 Carta del 15 de febrero de 1928, publicada -en los periddicos el
10 de mayo de 1929,
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gogderarse COMO tal. La defensa de los -derechos que
Cogé-r'en ‘que se les violen pueden hacerla legalmente
‘escrito 'y guardando” el decoro debido a las autorida-
des’ sz Guando el candnigo Cafias, partidario de la Tésis-
b “cla volvié del exilio en Norteamérica, en septlembre
#2:1029, sus hermanos del capitulo se opusieron ‘a ‘su
reg;eso, b ‘el obispo le dijo: “jAbandone la ciudad pron:
tamente, ‘como se lo tengo ‘dicho! [Puede irse a la dibcesis
que qmerai No quiero recibir un reclamo porque Ud. estd
aqui Si en ninguna diécesis le acomoda, métase aqui en
la 'sierra, |pero... aqui nol”3s

EI oblsp() de Chihuahua, Antonio Guizar y Valencia,
fue “més lejos al condenar abiertamente a los cristeros.
Estaba’ preparado un levantamiento en el estado, uno
de los me]or organizados por la Liga, que habia obtenido
en ¢l resultados espectaculares, haciendo retroceder al go-
b1erno local. La persecucién religiosa practicamente no
cxlstla Antiguos soldados de Pancho Villa estaban dispues-
tos a tomar de nuevo Las armas, pero Mons. Guizar, en
enero de’ 1927, pI‘Oth'O formalmente el levantamiento,
blandlendo incluso la amenaza de la excomunién.3t
“I'Mons. Gulzar gané con ello 1a’estimacién del gobierno
Y desempené asi un papel muy 1mportante en el Vaticano.
En la” pnmavera de 1929 marchd’ a Roma. “Asf como
las entrevistas que tuvo " Mons. Guizar en Washmgton con
eI Senor arzob1spo Ruiz dieron por resultado pocos dias
después las atinadas declaraciones que hizo a la prensa
este preiado,‘am es de esperarse con ]usta razén que las
plétlcas que  celebre. en Roma con SS el Papa el sefior
obispo de ‘Chihuahua brindardn datos muy importantes
que ayudaran .38 El perlodlsta no se engafiaba, puesto
que de:ello resulto la_venida de Mons. Ruiz a México
y. la conclusuSn de los arreglos , en tanto .que , Mons.
Guizar saludaba en Portes Gil a “un nuevo Constantino™.
Junto -con Mons. . Corona, Banegas y Fulcheri, habfa
felicitado al presidente ,Portes Gil por haber escapado a

B El Tiempo. 28 de junio de']gze.
"Caﬁés.ll 1y, pp.s 207 y 232, ¢
 Intorme del doctor Mesa y Gutiérrez al cp de la Liga,  febrero
de 1927, sj.
ol _Prensa, 21 dc mayo de 1929
" Fxrehror 22 de mayo de 1929,
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un_ atentado cristero en febrero de 1929.37 Haufa invitado
tamblén a los sacerdotes a_inscribirse ante las autoridades,
y, con fecha del 21 de wmarzo 5 obispos y 1662 sacerdotes
habfan seguido su consejo.%8

‘Mons. Placencia, obispo de Zacatecas, no fue tan lejos
como su colega, pero amonesté severamente a los sacer
dotes de Huejuquilla el.Alto (Jalisco), gque habfan te.
nido la audacia de escribirle tomando la defensa de los
cristeros: “1° Que en las circunstancias actuales de la
nacién mexicana la defensa armada no es ilicita. 99 Que
si reconozco en los que hacen la intenciér y el propé
sito de librar a la Iglesia de la tirania de sus persegui-
dores... 49 Que no hay para los fieles una obligacidn
cierta. .. 5% Que esto mismo vale respecto a la cooperacién
pecuniaria. 6% Que no debemos exhortar a los fieles a
tomar las armas, ni a proseguir si ya las han tomado..,
La tiranfa oficial... excusa la resolucién de los catblicos
de defenderse con las armas... sin embargo, no aparece
con claridad evidente la obhgaaén de todos los catéhcos
para emplear este ultimo recurso... los recursos no san;_
grxentos tenian que. conducir al mismo .resultado. .. el
movimiento armado... ni. ha libertado, ni consegulré
libertar a‘los oprlmldos si_sus ofensivas contintan como
hasta hoy y podemos creer que asi_continuardn, por cuan-
to carecen -de recursos para aumentar su efxcac1a...’39,;
En 1982, ird mas lejos y amenazard de excomunién a todos
dquellos que tomen las armas contra el gobierno o ayuden,
a los’ msurrectos

El secretario &1 ‘obispado de Huajuipam de Ledn,
Amador Villagémez, recopdaba el 7 de abril de 1929 que
el deber de los fieles era “el respeto debido a las auto-
ridades constituidas”. Esto, en el momento mismo en que
los cristeros alcanzaban su ‘apogeo militar y la insurrec-
cién ‘se propagaba por el estado de Oaxaca, no carecfa
de gracia.
' Estos prelados no cambiaron de punto de vista: habfan
estado contra la insurreccién desde el primer dfa.” Por

3% El Universal, 16, 20 v 27 de febrero de 1929; Excélsior, 21 de marzo
de 19%9.

33 fdem. )

3 San José, Texas, a Juan Ibarra Jiménez y demis. firmantes de
Huejugquilla (respuesta a su carta del 6 de noviembre de 1928) aaa.
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¢l contrario, Mons. Ruiz y Flores y sobre todo Mons. Diaz
cambiaron mds de’'una vez de oplmén en el curso de los
aneros meses antes de pronunciarse en definitiva contra
Jos cristeros. Los prelados siguieron un criterio realista:’
]a eficacia de la guerra. Habfan reconocido la razén del
combate: - "Es una buena: doctrma_ catdlica oponer resis-
tencia a’ cualquier tiranfa injusta”, declaraba Mons. Diaz
el.bde abril de 1927.40

~Muy pronto se persuadieron de la inutilidad de la
Jucha armada, y ya en 1927 habfan redactado un prb-‘
yecto de acuerdo con el gobierno, fundado sobre ‘el
triunfo alcanzado por el gobierno sobre los catdlicos en
la contienda armada. .. y la, ninguna esperanza de obtener
el apoyo... de los EEUU”.4 Mons. Diaz insistié siempre
sobre la imposibilidad para todo movimiento insurrecto
de triunfar sin el acuerdo norteamericano, y la victoria de -
Jiménez, donde Calles terminé con los escobanstas en 1929,
graaas al apoyo de la aviacién norteamericana, nc hizo
sino reforzar en ¢l esta conviccibn. - Persuadidos de que
tarde. 0 _temprano seria preciso entenderse con el go-
bierno, Mons. “Ruiz y Mons.  Diaz condenaron tanto
a los generales Gémez y Serrano como a Manzo y’ Esco-.‘
bar.42 - Ahora . bien, Mons. Diaz 'y Mons." ‘Ruiz fueron,
desde el comienzo, ~unos personajes “esenciales en el Epis-
copado,_y su 1dent1f1cac1én ‘con las ‘tesis romanas acabé'
por ‘darles la direccién absoluta ‘de la Iglesia mexicana.
#.El 27 de noviembre de 1936, Pio XI elogiaba “las altas -
virtudes - episcopales. .. "los servicios insignes llevados a’
término por un alma'y un corazén de apéstol en benefi-
cio ‘de la cawsa de la Iglesia”.4® - Intermediario ~ oficial
entre Roma y los obispos, desde diciembre de 1927, Mons. -
Diaz hizo triunfar su idea segin la cual la guerra no podia

Y Se nos dijo, p. 13.
% Yara y Torres, Documentos para la historia de la persecucion reli-
giosa en México, México, Jus, 1954, pp. 208-22. Texto de un pro-
Yecto 'de . acuerdo redactado por Mons. Diaz y Mons. Ruiz.

q Chlcago (A.P.), 19 de - octubre de 1927, teleg'rama publlcado
en La Prensa de Nueva York, nim. 8045, del 20 de octubre de 1827,

en-primera pigina: “El gobierno tiene pleno derecho :a castigar a los
generales Serrano y Gobmez, pues ellos se- habian declarado -en rebe-
lién",

® A. M.:Carrefio, op. cit., p. 621.
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conducir a nada, idea compartida por su. colega de mésl
edad, Mons. Ruiz: “L. P. [Guadalupe ‘Palomar y Alvare
del Castillo] refirié que Baylén [Pascual Diaz] le habf
hecho el encargo especial ‘que al regresar’ a su . tlErra
dijera a los libertadores que depusxeran las armas, puey
estaban obrando muy mal al continuar una lucha _qu"ff
no- deberfa por ningin motivo fomentarse; que no habfy
diferencia entre ellos y los federales”.44 Y su secretario;
A. M. Carrefio, expresaba 'su’ op:mon “Cuanto se estf
haciendo .ahora, ya sabes lo que segin yo representa: un
sacrificio -estéril”.45

Y cuando, en junio de 1929, encuentra al presidentg
Portes Gil, al hablarle de los cristeros dice: “Los hermanog
que equivocadamente han asumido una actitud wc»lf.:nt’ix
y se hallan levantados en armas”.46 Sabido es cuin uural_
mente trat6, después de la conclusién de los acuerdos, ah
general en jefe de los cristeros, Degollado: “Yo no sé ni mé
interesa saber en qué. condiciones van a quedar ustedes”,
Y. hasta paréce ser-que lanzé estas palabras al desdlchad()‘
general, que se marchaba ya conducido por su secretarm'*
“A poro, ¢por qué se metieron en politica?47.

-:Mons. Ruiz .y Flores no fue jamds tan excesivo: :"Ld
defensa armada ha ‘tenido la glorla de ser una protest
viva:y -eficaz, -1a .de mantener viva también la cuestién
rehglosa y la de obligar, como €esperamos, al - goblernu
a-;buscar una ' solucién”.#8 - Hablaba asf ‘en febrero de
1929, y. ya en pasado En junio, pocos dias antes de’ lag
paz,  escribfa:. No' hay -razoén . para ‘escandalizarse . - poy
los sacerdotes y prelados que dieron su direccién... ng
¢reemos que | la hostilidad al gobierno logre lo que desea—
mos, porque ya se ha visto que la defensa armada no. es
capaz de derrocar al gobxemo, contando éste, como cuen
ta, con todo el apoyo material y moral del goblemo ame-
ricano. .. Yo creo que la defensa armaada, la campafia que
se ha hecho en Europa y en Sudamérica, y la resistencia
pasiva de los sacerdotes y fieles, no quedard sin fruto, por;

# Comité Directivo ‘de la -Liga a ‘Bustos, 19 de abril de 1928, ‘sI.
¢4 QCarrefio- al . RP Mariano Navarro OP, Nueva York, 7 de junic
de. 1928, s3.:

4% Loc.” cit. Documento remitido ‘por Portes Gil al Patronato’ de His-
toria’ de Sonora.
. ¥ Loc. cit. Memorindum del P. José Romern Vurgas.

4 Mons. Ruiz a X, 19 de febrero de 1920, Washington, 5J.



Misa de tropa concedida a Sabino Salas y a sus
Pardos por el Pbro. Herculano Cabral en el dia 6
?e noviembre de 1927 en Adjuntas del Refugio
Zac.). |



Un pelotdn del primer escuadrén del Regimient
Valparaiso (Zac.).



“El Mechén”, Francisco Bonilla, oficial del Regi-
miento Valparaiso.
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‘todo eso obliga al gobierno de Mén - ‘a buscar
= solucién, y porque serd una leccién para el futuro”.se
o deja de ser interesante referir que el P. Darfo Mi-
- nda, futuro cardenal y arzobispo de México, encargado
""""’;"secretarlado Social, prohibia en aquella época a sus
lémbros participar en la Liga y ayudar a los cristeros,
Y ue el cardenal_ Garibi, arzobmpo de Guadalajara, secre-
;té o a la sazén de Mons. Orozco, nos declard, hacxendo
eco alas paiabras de Mons. Diaz: “Fueron’ ‘peores los cris-
teros que los ‘del gobierno. lQué desorden! Al menos, la
federaaén es gente de orden...” Hizo entonces alusién” al
mcendlﬂ de una hacienda por los cristeros, propiedad de
un ‘rico *‘bienhechor” de la Iglesia, que se habia negado a
dar el impuesto de guerra fijado por la administracién cris-
tera del gobernador civil Miguel Gémez Loza. Y el carde-
nal puso término a la conversacién ‘diciendo: “Providen-
cialmente ‘hubo -cristeros; providencialmente dejé de ha-

berlos”.50.

S @ Mons. Ruiz a A. Lépez Ortega, 2 de junio de 1929, Washingion, 37.
% Meyer/Cardenal Garibi, Guadalajara, 14 de enero de 1968. La dife-
rencxa de tono, no de fondo, entre Mons. Diaz y Mons. Ruiz se explica
por su __experiencia pastoral diferente. Mons. Dfaz, en tierra tropical
deumtswn obligado a barrer su iglesia, no cree en la fe del pueblo
mcmcano en general, y por lo tanto no -puede creer en la fuerza
de Jos cristeros. El pacifico Mons. Ruiz, en cambio, dirige una arqui-
16cesls en la que pululan los “fanaucos" y cn la quc bullen los cnsteros.
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LA LxGA NACIONAL DE LA DEFENSA DE LA
LIBERTAD RELIGIOSA

La Liga (véase El conflicto entre'la Iglesia y el Estado,
1926.1929, segundo volumen' de esta’'obra) 'nacié en 1925
de Ia reaccién de los catélicos al cisma de la:Soledad. El
proyecto era viejo, puesto que‘ya los alemanes habian ha.
blado a los dirigentes seglares mexicanos del interés del
“Bund” y que el P- Bergoend fundador francés de la
ACIM (Accxén Catélica de la ]uventud Mex1cana) habia
preparado un proyecto de Liga en la época de’ Carranza,
Nacida“'de ‘una reaccién 'de defensa, la Liga “se" convirtié
inmediatamente en un movimiento ' politico, llevada por los
acontecimientos y embriagada por un crecimiento prodi-
gioso. Agrupando la generacién del- catolicismo  social, del
Partido Catélico :Nacional y la juventud combativa  de la
AcjM, y halldndose rapidamente a la cabeza de una inmensa
tropa allegada con demasiada facilidad, pasé de la defensiva
a la ofensiva, con la intencién firme de tomar el poder
y de ejercerlo’ por entero. Mientras el pcN de 1911 no
‘pedfa otra cosa que colaborar con la revolucién maderista,
dentro del marco. de una. democracia: parlamentaria, la
Liga, instruida. por diez afios de gobiernos excluswmtas.
afirmé un radicalismo intransigente. Es notable. que tuvie-
ra que. afrontar en 1926 el problema que se: plantearia
cuarenta afios mas tarde a las izquierdas latinoamericanas:
el del recurso a la lucha armada para conquistar el poder.
Este: problema lo plantearon los catélicos radicales en Mé-
xico .hasta 1940, momento en que el sinarquismo de una
parte y. la Acc:én Nacional de otra condenan el caricter
pernicioso de todo recurso a la violencia. En 1925 y 1926,
la Liga lleva un combate legal y no vxolemo, inspirado
en el Kulturkampf alemin, en la resistencia de Alsacia
a las medidas de Herriot y en la lucha de Gandhi contra
los .ingleses. Pero “Calles no era Bismarck y no se incliné
ante- la opinién publica”.



Lazaro Cardenas

Fl cardenismo

La creacién del PNR no evité las pugnas entre los miembros de
la élite politica al plantearse la sucesién presidencial; pero pare-
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cieron menos intensas. La sucesién de Abelardo Rodriguez no
fue excepcién. Por una parte, el general Calles deseaba preservar
el patrén establecido, o sea, impedir que la presidencia quedara
en manos de uno de los miembros mas influyentes —e indepen-
dientes— del ejército. Por tanto, deseaba la designacién de una
figura relativamente secundaria, que evitara la aparicion de ten-
siones entre los componentes de ese pequefio pero poderoso grupo
militar de cuyo consenso dependia el poder de Calles al preservar
su papel de arbitro final. Por ello se ha dicho que Calles favorecié
en un principio la candidatura del entonces presidente del PNR:
general Manuel Pérez Trevifio. Parece que esta decisién encontré
oposicién dentro de los cuadros intermedios del partido. Apa-
rentemente, el grupo campesino, recién organizado en la Confe-
deracién Campesina Mexicana (CCM), pudo ejercer suficiente
presién para que Calles aceptara la nominacién del general La-
zaro Cardenas, que era precisamente uno de los cinco jefes mili-
tares mas fuertes, y que contaba con una cierta base de poder
propia, tanto dentro del ejército como en Michoacin y entre los
grupos politicos organizados.

El general Cirdenas se habia unido a las fuerzas constitucio-
nalistas en Michoacin en 1913, cuando contaba 18 afios de edad.
A todo lo largo del tumultuoso periodo de los afios veinte, se
mantuvo leal a Obregén y a Calles, y por cllo fue nombrado Jefe
de Operaciones en Veracruz y Michoacin, y posteriormente go-
bernador de este estado. Para 1930 se encontraba ya en el centro
del poder al ser nombrado presidente del PNR y en 1933 ocupé
la secretaria de Guerra. Al ser nombrado candidato del PNR en
ese mismo ano, Cardenas tenia una reputacién de hombre honesto
y progresista, reputacién que se habia afianzado cuando, como
gobernador de Michoacén, y contraviniendo los deseos de Calles,
habia continuado con el reparto agrario. Al iniciarse la década
de los 1930, Cardenas constituia el ala progresista de la élite militar
en que se apoyaba Calles; los generales Amaro y Almazin se en-
contraban en el otro extremo. La posicién de Calles era més cer-
canza a la de Amaro y Almazin que a la de Cirdenas; sin embargo,
no llegé a interferir decisivamente en la politica agraria que éste si-
guié en su zona de influencia, Michoacin. Aunque la posicién
de CArdenas al ser nombrado candidato del PNR era relativamente
més fuerte que la de sus antecesores, nada hacia prever la posibili-
dad de que lograra sacudirse la tutela de Calles. De todas maneras,
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el “Jefe Maximo” ordené en 1933 al presidente Abelardo Rodri-
guez preparar una plataforma politica —el llamado- Plan Sexenal—
a cuyos lineamientos se tendria que sujetar su sucesor. El plan se
elaboré y se presentd posteriormente a una comisién del partido
para su adopcién como programa oficial del mismo. La inquietud
y descontento de ciertos elementos, en particular de los represen-
tantes campesinos, afloré entonces, y el proyecto fue sometido a
una critica severa. La comisi6n terminé por introducir modifica-
ciones sustantivas, dandole un tono radical, de manera que el
plan acabé por ser un instrumento que limitaba la libertad de
maniobra de los elementos conservadores del partido mas que la
de Cardenas. En su campafia presidencial —que por su vigor con-
trasté con las anteriores—, Cardenas se cifi6 a los lineamientos
del plan.

La campaiia presidencial y las elecciones se desarrollaron sin in-
cidentes. La oposicién fue poco importante y se mantuvo dentro
del marco electoral y se aglutiné alrededor del general Antonio
Villarreal —representante de una corriente de izquierda— y del
coronci Adalberto Tejeda, también a la izquierda del candidato
oficial. Cardenas tuvo que aceptar un gabinete en el que pre-
dominaban los elementos ligados a Calles. Rodolfo Calles, hijo
del general, fue secretario de Comunicaciones y Obras Pablicas;
Ja secretaria de Guerra quedé en manos del general Pablo Quiroga,
otro callista, lo mismo que la de Hacienda con Narciso Bassols.
Otros elementos incondicionales de Calles fueron Aarén Saenz,
nombrado jefe del departamento del Distrito Federal, Juan de
Dios Bojérquez secretario de Gobernacién y el general Matias
Ramos presidente del PNR. En realidad, el (nico ministro que
desde un principio se pudo considerar enteramente cardenista y
que tenia una trayectoria muy notable como representante del ala
radical, era el general Francisco J. Mugica, que ocupb la secretaria
"de la Economia. Otros miembros del gabinete, que posteriormente
se jdentificaron con Cérdenas fueron Ignacio Garcia Téllez, secre-
tario de Educacién, y Emilio Portes Gil, de Relaciones Exteriores.
Como era légico, en los gobiernos estatales asi como en el congreso
dominaba el callismo. A pesar de la dificil posicion en que se
encontraba, el presidente empezb a tomar ciertas medidas politicas
que contravenian las directrices callistas. La mas importante con-
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sistié en alentar a los grupos obreros que se encontraban en pro-
ceso de reorganizacién a hacer uso extensivo de la huelga para
mejorar su posicién. El movimiento obrero, en buena medida ya
bajo la direccién de Vicente Lombardo Toledano, tomé répida-
mente un caricter mas militante que antes. El presidente también
alentd a los grupos de campesinos organizados, que continuaban
manifestando su insatisfaccién con la liquidacién de la reforma
agraria propuesta por Calles.

Ademas de la agitacién obrera —que en 1935 alcanz propor-
ciones no conocidas hasta entonces, particularmente en la capital
del pais— y en menor grado de la campesina, los elementos del
circulo dirigente se encontraron molestos e intranquilos porque
Céirdenas afecté directamente algunos intereses secundarios de
varios de sus miembros mis conspicuos. Asi, por ejemplo, Abe-
lardo Redriguez tuvo que aceptar la clausura de ciertos centros
de juego que él controlaba; el general José Maria Tapia fue pri-
vado de jugosas concesiones oficiales, y Amaro, en su calidad de
director de Educacién Militar, fue censurado a raiz de una pro-
testa hecha por algunos alumnos de la Escuela Superior de Gue-
rra. Al finalizar el mes de mayo de 1935 la situacién llegdé a un
punto critico. En una entrevista celebrada entre el general Calles
y un grupo de legisladores encabezados por el senador Ezequiel
Padilla, que todos los diarios del pais publicaron el 11 de junio,
el “Jefe Méximo” se refirié al “marathén de radicalismo” por el
que atravesaba el pais, y lo atribuyé a las ambiciones desmesu-
radas de los lideres obreros. Y aunque mencioné la vieja amistad
que le unia con Cérdenas, a nadie escapé que la declaracién
constituia una severa critica al presidente y que ponia a éste ante
una disyuntiva: o eliminaba a Calles y a su grupo de Ia escena
politica con todo el riesgo que ello entrahaba, o renunciaba a toda
pretension de independencia. Mientras una verdadera caravana
de lideres politicos se presenté ante Calles para expresarle su
.apoyo, el presidente se decidié por el primer camino. Para ello
cont6 con la ayuda de las organizaciones obreras y campesinas.
Lombardo se lanzé abiertamente contra Calles y formé el Comité
Nacional de Defensa Proletaria en apoyo de Cardenas. El presi-
dente logré también que algunos personajes influyentes, como Ce-
dillo y Portes Gil, se unieran a €él. En Gltima instancia, la lealtad
del ejército era el factor determinante y por eso Cardenas actud
con rapidez y obtuvo el apoyo explicito de un grupo de los

1230


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


generales y jefes que se encontraban en varios puntos estratégicos.

La prontitud con que Cérdenas contestd el reto que le lanz
Calles y su grupo fue decisiva. La crisis precipitada por las de-
claraciones de Calles el dia 11 terminé cuando el 18 el “Jefe
Maximo” tomé un avién para Sinaloa, de donde partié mas
tarde a Estados Unidos. Calles permanecié en Los Angeles, pero
en septiembre, a pesar de los consejos de Abelardo Rodriguez,
decidié volver a México. Cérdenas se encontraba ya en completo
dominio de la situacién y no le permiti6 llevar adelante sus pla-
nes para recuperar el poder. El antiguo caudillo, junto con Moro-
nes, no tardé en ser consignado ante la Procuraduria General
acusado de estar preparando un movimiento armado contra el
gobierno. La investigacién no llegd a efectuarse, pero fue evidente
para todos que el Maximato habia concluido. En abril de 1936,
y sin previo aviso, Calles fue trasladado de su rancho Santa Bar-
bara al puerto aéreo y expulsado del pais. Esta vez su salida fue
defintiva, A la crisis de junio de 1935 siguié una amplia reorga-
nizacién del partido y del gobierno a fin de eliminar a los ca-
listas. El gabinete fue reorganizado; entre los cambios mdis im-
portantes se encontraron el del secretario de Guerra, cargo que
recay6 en el general Andrés Figueroa; Silvano Barba Gonzilez
fue nombrado secretario de Gobernacién; Saturnino Cedillo, de
Agricultura, y el general Sinchez Tapia, de Economia. Emilio
Portes Gil fue sustituido por el general Eduardo Hay en la se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y pas a ocupar la presidencia
del PNR; Mdgica quedé en la secretaria de Comunicaciones. En-
tre el secretario de Gobernacién, el de Guerra y el presidente del
partido, eliminaron a los elementos anticardenistas que se encon-
traban en las legislaturas nacional y local, en los gobiernos esta-
tales y en los diversos cuerpos del ejército. El general Amaro fue
enteramente marginado aunque no asi Almazin, que continubé en
servicio activo. El dominio que por tres lustros habia ejercido so-
bre la politica nacional la “dinastia sonorense” habia concluido a
fines de 1935. Igualmente desaparecié la dualidad de centros de
poder inaugurada en 1929: el presidente volvié a ser el verdadero
eje del proceso politico. La reforma agraria y el apoyo oficial a las
demandas obreras se acentuaron. A cambio de este apoyo, los obre-
ros y campesinos se afirmaron como la nueva base del gobierno car-
denista. La crisis politica no concluydé con la salida de Calles:
algunos de los lideres que habian apoyado al presidente original-
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mente entraron en conflicto con él y fueron marginados. Tal fue el
caso de Portes Gil, que en su calidad de presidente del PNR no sélo
eliminé a los elementos callistas sino que pretendi6 hacer del par-
tido una fuente propia de poder; para agosto de 1936 se vio
obligado a renunciar. La politica agraria radical de Cirdenas
terminé por producir el distanciamiento de Saturnino Cedillo.
Las propiedades agricolas de Cedillo en San Luis Potosi eran
importantes y el lider potosino no tenia interés en una reforma a
fondo. En agosto de 1937, y a raiz de un conflicto entre Cedillo
y los estudiantes de la Escuela Nacional de Agricultura de Cha-
pingo, el secretario de Agricultura abandoné el gabinetc y no
tardé en acercarse a otros elementos militares para intentar un
golpe contra Cirdenas. Cedillo contaba con una fuerza militar
respetable, pero insuficiente. A fines de 1937, el gobierno central
retiré a Cedillo los aviones de combate estacionados en San Luis
Potosi 2 la vez que estacioné tropas leales en el estado. El si-
guiente paso fue ordenar a Cedillo que volviera al servicio activo,
y asumiera el mando de la zona militar en Michoacén, entidad
cardenista por excelencia. Ante la disyuntiva de perder su base
regional de poder o desafiar a Cérdenas prematuramente, Cedillo
opté por esto Gltimo. El 15 de mayo de 1938, la legislatura de
San Luis Potosi aprobé un decreto desconociendo al gobierno
central. La resistencia fue initil; en unas pocas semanas —y con
un minimo de violencia— el nicleo de la fuerza cedillista habia
sido neutralizado por las tropas federales. Algunas bandas rebel-
des se mantuvieron activas hasta principios de 1939, cuando Ce-
dillo, casi solo, encontré la muerte en un choque con un desta-
camento federal que lo buscaba.

Las nuevas organizaciones populares

Fue en el periodo comprendido entre la segunda mitad de 1935
y principios de 1938 cuando el programa cardenista se desarrollé
plenamente. El proceso histérico se acelers. Por fin la reforma
agraria se aplico sistemiticamente y a fondo. Grandes 4reas cul-
tivadas pasaron de los terratenientes a los campesinos. El movi-
miento obrero crecié al amparo del gobierno. Este programa trajo
como resultado un apoyo popular considerable que se canalizé
a través de dos nuevas e importantes instituciones: la Confede-
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racién Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion de Tra-
bajadores Mexicanos (CTM). La creacion de la CNC puede
verse en parte no sélo como una forma de captar el apoyo cam-
pesino, sino también como un intento por evitar que el poder de
la CTM creciera mas alli de lo conveniente, pues originalmente
ésta pretendidé convertirse en central Gnica de obreros y cam-
pesinos. Lo perdido por la CTM, lo gané el presidente. Dado el
hecho de que el ejército continuaba siendo un factor politico
decisivo, tanto la CTM como la CNC sirvieron para neutralizarlo.
Para ello, contaron con su organizacién sindical misma, e inicia-
ron la creacién de milicias rurales y obreras. Ya en la ceremonia
del dia del ejército, en abril de 1938, Cardenas habia advertido
la posibilidad de un movimiento militar en su contra; el primero
de mayo de ese afio desfilaron (desarmados) por las calles céntri-
cas de la capital de la Reptblica miles de miembros de las incipien-
tes milicias de los trabajadores. El presidente pudo declarar entonces
que si elementos reaccionarios intentaban una rebelién, las fuerzas
irregulares les harian frente. En realidad, la preparacién y arma-
mento de estos grupos paramilitares nunca llegd a compararse con
los del ejército regular, pero si constituyeron una fuerza potencial
que los opositores de Cérdenas debieron de tomar en cuenta.

El apoyo a los obreros, la reforma agraria, la creacién de las
organizaciones populares, el énfasis en una educacién de corte
socialista basada en el materialismo histérico y otros elementos,
contribuyeron a dar por primera vez contenido a los slogans ofi-
ciales, que proclamaban como objetivo de la Revolucién la cons-
truccién de una democracia de trabajadores. Las metas se rede-
finieron: México debia evitar los enormes costos sociales que aca-
rrea la industrializacién cldsica. Su proceso de modernizacién se
haria teniendo como base la creacién de nuevas comunidades
‘agrarias, més un complejo industrial descentralizado subordinado
a aquéllas y que de preferencia tomaria la forma de cooperativas.
Exactamente cémo se construiria y funcionaria este sistema eco-
némico nunca fue puesto en claro, y el plan mismo nunca llegd
muy lejos. Las reformas que llegaron a ejecutarse desaparecieron
o terminaron por ser aprovechadas por los regimenes posteriores
para construir un sistema mas acorde con los lineamientos del
capitalismo ortodoxo. Las posibilidades de este “socialismo mexi-
cano”, que pretendia constituirse en otra opcién al capitalismo
tradicional distinta del socialismo soviético y del fascismo, fue-
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ron pocas. Fuertes presiones internas y externas surgicron a par-
tir de 1938 y terminaron por anular esa solucion. Las presiones
llevaron a Cérdenas a dar marcha atris sin que los sectores po-
pulares, base de su régimen, pudieran percatarse de ello y menos
afin oponerse, porque carecian de la independencia necesaria para
ello. Las ganancias a corto plazo para los obreros y campesinos a
partir de 1935 fueron muchas, pero se lograron mas como conce-
si6n desde arriba que como producto de presiones y demandas de
sus organizaciones, que por eso mismo no pretendieron actuar con
independencia del poder ejecutivo. En 1938, cuando la politica
cardenista empez6 a virar hacia una posicién mas moderada, la
participacién de los grupos organizados estaba ya mediatizada y
controlada por el nuevo partido oficial: el Partido de la Revolu-

ciéon Mexicana (PRM).

Con la eliminacién de Calles, el PNR dejé de ser un instrumento
limitador de la fuerza del presidente para convertirse en su gran
apoyo. Pero dada la nueva relacién entre masas y dirigentes, fue
natural que se transformara para adaptarse a esta nueva realidad. El
sector obrero fue el primero en incorporarse plenamente ai par-
tido; lo hizo en 1936 y bajo la direccién de la CTM. La idea
original fue crear un frente popular, como existian ya en otros
paises, y de esta manera combatir tanto a la reaccién interna como
a la externa, es decir, al fascismo. El PNR seria parte de este frente
en el que participarian todas las fuerzas progresistas. Pero en
diciembre de 1937 el presidente hizo a un lado este proyecto y
propuso en cambio la disolucién misma del PNR y la formacién
de un nuevo partido. En 1938, poco después de la expropiacién
petrolera, naci6 el PRM. El nuevo partido se organizé con una
base semicorporativa, formada por los sectores en que oficial-
mente Cardenas apoyaba su politica: el obrero, compuesto por
la CTM y otros sindicatos independientes; el campesino, cuyo
representante exclusivo fue el CNC; el sector popular, compuesto
principal, aunque no exclusivamente, por los miembros de la Fe-
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTE) ; y el militar. Quedé fuera el sector empresarial nacio-
nal, con quien se tenia un problema ideolégico, pero al que nunca
se le negd la posibilidad de organizarse y desempefiar un papel en
el concierto nacional. Las organizaciones patronales, como las va-
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rias confederaciones industriales y comerciales, fueron declaradas
por ley 6rganos de representacién del sector empresarial ante los
organismos oficiales, pero debian quedar fuera de la estructura
partidaria, lo que a la larga las benefici6, pues no tuvieron que
someterse a su disciplina.

La inclusién del ejército en el partido tuvo por objeto neutra-
lizar a una importante corriente anticardenista que estaba for-
méndose en su interior. Dentro del partido, el ejército se encon-
traria unido a otros tres sectores cuya lealtad a Cardenas estaba
probada. La presencia del ejército dentro del partido, que en
cierta medida legitimaba su notable actividad politica, duré poco
tiempo. Concluido el periodo cardenista y con €l las posibilidades de
un levantamiento militar, este sector dejé de existir. En el futuro los
militares interesados en actividades politicas sélo podrian afiliarse
individualmente al partido a través del sector popular. En la nueva
organizacién partidaria, el nombramiento de candidatos quedé a
cargo de cada sector; el nimero de candidatos asignados a cada
uno dependeria de una negociacién entre ellos mismos. Una vez
seleccionados, los candidatos recibirian el apoyo de todo el par-
tido. A diferencia de los otros tres sectores, el militar no partici-
paba en la eleccién de candidatos locales y estatales. Las dificul-
tades dentro y entre los sectores se resolverian por el Comité Eje-
cutivo Nacional. En la prictica, si el problema era importante,
el presidente mismo ajustaba las diferencias.

La creacién del PRM fue un paso mas en la eliminacién del
poder de los caciques locales y en favor de la centralizacién y
del predominio presidencial. La organizacién por sectores, al des-
ligar el proceso politico del factor territorial, dificulté mas que
antes la manipulacién de la maquinaria del partido por los in-
fluyentes locales. La poca independencia que el PRM dej6 a los
estados se dividié6 entre el gobernador y los lideres locales de
los diferentes sectores. La lealtad de estos lideres tuvo que orien-
tarse en buena parte hacia los dirigentes nacionales de su sector,
con lo que vieron disminuido su predominio regional. La formacién
del PRM fue parte de un proceso de reconstruccién del centralismo
perdido en 1910. Este proceso se habia iniciado cuando la lucha
civil amainé y permitié el surgimiento de una autoridad central en
la figura de Carranza; el proceso llegé a su culminacién con Car-
denas.

La concepcién oficial de la estrategia del desarrollo nacional
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se reflej6 en las declaraciones de principios del nuevo partido.
El énfasis en la reconciliacién, propioc del PNR del Maximato,
dio paso a los elementos populistas y de lucha de clases, por un
lado, y al papel director del Estado en lo econémico y social, por
cl otro. El elemento conciliatorioc no desaparecié, pero se acepté
formalmente que el proceso de desarrollo en México se daba den-
tro de un marco clasista y que los antagonismos entre las clases
se podian limar pero no eliminar.

Fue en 1938 cuando la politica cardenista encontré su limite y
el factor externo fue el catalizador, En marzo de 1938 —tras un
conflicto que se habia venido prolongando desde 1936 a propésito
de un contrato colectivo de trabajo— el presidente Céirdenas
decidi6 expropiar la industria petrolera. Tomé esta decisién por
considerar favorable tanto la situacién internacional —que man-
tenia la atencién de los Estados Unidos centrada en el peligro
fascista— como la interna: el apoyo que tenia en ese momento
entre los sectores populares era innegable. Los calculos del presi-
dente fueron acertados en la medida en que los gobiernos de
los paises afectados no intervinieron militarmente en México; pero
ellos y las empresas expropiadas —que tenian casi un mono-
polio mundial en la produccién y venta del petréleo— lograron
desatar una fuerte presién econémica y politica que Cérdenas no
habia previsto. México no sélo perdié sus mercados petroleros tra-
dicionales, sino que el gobierno norteamericano suspendié las com-
pras de plata mexicana a un precio preferencial, y que eran uno de
los renglones de exportacién mas importantes de México. La pre-
sion econémica no quedé confinada a estos renglones, sino que
aumentd al negarse a México sus solicitudes de crédito hechas a
instituciones norteamericanas pablicas y privadas. A las presiones
econémicas se afiadieron las politicas, pues Washington no dejé
de insistir ni un momento en una compensacién inmediata y ade-
cuada a los intereses afectados por las expropiaciones petrolera y
agraria, asi como en el pago de otras deudas pendientes. Méxi-
co, que no contaba con los recursos necesarios, insisti6 en que in-
demnizaria a los afectados pero que el derecho internacional no
requeria un pago inmediato. Las repetidas demandas norteame-
ricanas para obligar a México a llegar a un acuerdo con los in-
tereses expropiados —Washington deseaba el retorno de las em-
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presas— y las criticas implicitas en ellas al programa cardenista,
combinadas con una crisis econdmica agudizada por la baja de
la exportacién, contribuyeron a crear una crisis dentro del pais
que las fuerzas anticardenistas aprovecharon para fomentar los
ataques al presidente y sus politicas. Tras esfuerzos considerables,
México logré capear la crisis externa, pero no se pudo evitar que
la posicién de Céardenas se debilitara.

Las presiones internas contra Cérdenas provinieron tanto de
fuerzas de la coalicién revolucionaria como de los elementos dere-
chistas més tradicionales. Estos dltimos promovieron una propa-
ganda que alcanzé tonos histéricos, pero no constituyeron un
obsticulo muy serio para el gobierno. Elementos representativos
de estas fuerzas fueron el Partido Accién Nacional, la Unién Na-
cional Sinarquista y otras organizaciones de clase media antico-
munista. La oposicién mas seria provino de ciertos sectores dentro
del grupo en el poder. Como ya sc sefial, en el ejército habia
una fuerte corriente anticardenista y una oposicién particular-
mente aguda contra Lombardo Toledano y la CTM, en quienes
los militares vefan un poder que disminuia el suyo. La rebelién
cedillista fue el caso mas espectacular de esta oposicién, pero no
el Gnico. Aparentemente cuando Cedillo se levanté en armas es-
taba ya en contacto con otros generales entre los que figura-
ban Almazan, Amaro, Abelardo Rodriguez, Roméan Yocupicio (go-
bernador de Sonora) y otros més, para organizar el movimiento
anticardenista. La accién precipitada de Cedillo y su rapida de-
rrota aplazd los intentos por repetir la experiencia delahuertista
o escobarista. Sin embargo, la agitacién dentro del ejército conti-
nué. En octubre de 1938 se formé el Frente Constitucional De-
mocritico que agrupé a una serie de generales fuera del servicio
activo, para organizar un movimiento anticomunista; sus ataques
estuvieron dirigidos contra Lombardo Toledano y aun contra el
_presidente. En diciembre de ese afio el general Pérez Trevifio, que
pidié su baja como protesta contra la politica cardenista, formé
el Partido Revolucionario Anticomunista. La Unién Nacicnal de
Veteranos de la Revolucién tomé también una posicién claramente
anticardenista.

Paralelamente a estas manifestaciones de descontento, se inicié
la lucha dentro del partido por la sucesién presidencial. Estaban
en juego esta vez no solo las ambiciones personales de ciertos li-
deres y grupos, sino la orientacién misma de la Revolucién: ¢se
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iba 0 no a continuar con el programa cardenista en el siguiente
sexenio? Para fines de 1938 habia un gran nGmero de aspirantes.
Entre ellos, Avila Camacho, Almazin, Migica, Sinchez Tapia,
Gildardo Magafia, Yocupicio y Francisco Castillo Nijera, todos
generales. Pronto las grandes corrientes dentro del partido se
orientaron hacia tres personas: Avila Camacho, Almazin y M-
gica. Los dos primeros representaban corrientes de opinién dis-
tintas del cardenismo, si bien la de Avila Camacho no era una
oposicién abierta y la de Almazin si. Mfgica, por el contrario,
se comprometié a seguir el reformismo cardenista; pero al final
no logré atraer a los elementos importantes del partido. Aunque en
un principi6é conté con el apoyo de la mayoria de las comunidades
agrarias, no recibié el de la CTM. Avila Camacho no consiguié
al principio un respaldo fuerte del sector campesino, pero conté
con la mayoria de los gobernadores y de los legisladores. Almazan
tenia un gran apoyo en el ejército y entre los elementos conser-
vadores del partido. En febrero de 1939 Cardenas, que tenia la
Gltima palabra, dio su apoyo a Avila Camacho, y la CTM le
respaldd. En cierta medida fue la crisis econdmica y politica de
ese momento la que llevé a Cardenas a aceptar la candidatura
de Avila Camacho. Migica y Almazan quedaron eliminados; pi-
blicamente el primero acepté el hecho, pero no asi el segundo, que
inmediatamente abandoné el PRM vy el servicio activo en el ejér-
cito’ para formar el Partido Revolucionaric de Unificacién Na-
cional (PRUN) e iniciar una activa campafia presidencial. La
oposicién de Almazin no fue desdefiable, particularmente en los
centros urbanos.

El PRUN logré un apoyo importante, pero no exclusivo, de
los sectores medios y las capas altas. El almazanismo también con-
té con algunos elementos progresistas cuya ideologia mal se avenia
con el conservadurismo de su lider, pero que en &l encontraron
la Gnica sclucién a Cirdenas y Lombardo. Para satisfacer a una
coalicién tan heterogénea, Almazin llevé a cabo una campafia
activa, pero ambigua ideolégicamente. Tan o més importante que
este apoyo civil, fue la gran simpatia del ejército, que provenia
no tanto de los generales y jefes en servicio activo —que se en-
contraban comprometidos con Céirdenas y Avila Camacho—, sino
de los oficiales y aun de la tropa: esta situacién era exactamente
la opuesta a la que se presenté en 1935 cuando Céirdenas se en-
frent6 a Calles, Almazén trat6 de captar la simpatia o la neutrali-
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dad del gobierno norteamericano, pues tal elemento era necesario
si iba a acudir a las armas. En esto fracasé. El gobierno norte-
americano consideré que Avila Camacho era lo suficientemente
moderado para permitir un arreglo de los asuntos pendientes con
México y garantizar a la vez un futuro mis compatible con sus
intereses. Almazan, desde el punto de vista de Washington, estaba
demasiado a la derecha, y entre sus partidarios se contaban un gru-
po importante de tendencias fascistas, lo que era inaceptable. A
los norteamericanos les llegé a preocupar tanto como a Cérdenas la
posibilidad de que Almazin recurriera a la rebelién si el resultado
oficial de los comicios no le era favorable. Los Estados Unidos
no deseaban mas desérdenes al sur de su frontera, y menos si
propiciaban el fascismo.

En las elecciones de 1940 la violencia se desaté: los choques
entre grupos cardenistas y avilacamachistas por un lado y parti-
darios de Almazan por otro, menudearon. En la capital de la Re-
ptiblica se informé de 15 muertos y mas de un centenar de he-
ridos, en su mayoria almazanistas. Cuando los resultados oficiales
se dieron a conocer, a Avila Camacho se le adjudicaron mas de
2.25 millones de votos mientras que a Almazin se le reconocieron
‘tnicamente 128 mil, y al tercer candidato, Sinchez Tapia, 14 mil.
No es sorprendente que los almazanistas consideraran que tales
resultados no correspondian a la realidad y que Cérdenas y Avila
Camacho les estaban arrebatando la victoria de un medo frau-
dulento. Almazén sali6 entonces para La Habana, prometiendo
volver. Los rumores sobre la inminencia de una rebelién circula-
ron por todas partes. Al final no hubo el levantamiento anunciado
y todo se redujo a unas cuantas acciones de pequefias bandas arma-
das, especialmente en el norte. El lider del movimiento nunca cum-
plié la promesa hecha a sus partidarios de volver y recurrir a las ar-
mas. Almazan contaba ya con una considerable fortuna personal y
tenfa mucho que perder en caso de que el resultado de su enfren-
tamiento con Cérdenas le fuera adverso. Avila Camacho tomé po-
sesién de su cargo en diciembre de 1940 sin mayores dificultades.

La economia del cardenismo

El desarrollo econémico durante el régimen del presidente Car-
denas se caracterizé, ademas de la crisis de 1938, por reformas
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importantes en los sectores agricola y petrolero, y por la afirma-
cién de tendencias del periodo anterior en cuanto a la industria-

Cuadro VI

DiISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABA JO POR PRINCIPALES SECTORES

Revolucién y
Rubro Porfiriato reconstruccion

1900 1910 1930 1940

Agricultura, silvicultura, pesca y
ganaderia 61.9 67.1 702 654

Mineria e industrias extractivas 2.1 1.9 1.0 1.8

Manufactura, construccién, ener-

gia eléctrica, etcétera 13.6 131 134 109
Servicios y otras actividades 224 178 154 219
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FuenTe: Clark Reynolds, La economia mexicana. Su estructura y creci-
miento en el siglo XX (México, Fondo de Cultura Econémica, 1973),
p. 86.

lizacién y a la creacién de instituciones oficiales de apoyo a este
proceso. Cuando Lézaro Cérdenas llegd a la presidencia, las re-
percusiones negativas para la economia mexicana de la Gran De-
presién se habian superado. El comercio exterior se reanimé.
Las exportaciones llegaron en 1932 a su punto més bajo: 96.5
millones de délares, pero en 1935, la cifra ascendié a 208. La
recuperacion no llegé de todos modos a superar los niveles alcan-
zados antes de la crisis mundial, Entre 1938 y 1940 las expor-
taciones volvieron a declinar. En esta ocasién las causas fueron
la expropiacién petrolera de marzo de 1938 y la baja en las
ventas de plata mexicana a Estados Unidos. El nuevo descenso
de las exportaciones —de 247 millones de délares en 1937 se
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pas6 a 177 en 1940— no fue de la magnitud de la provocada
por Ja Gran Depresién, pero si lo suficientemente importante para
llevar a México a una seria crisis, que se acentud por una huida de
capital ocasionada por la politica radical del cardenismo.

Al iniciarse los afios treinta, todo parecia indicar que el latifun-
dismo sobreviviria. Sin embargo, Cirdenas alteré radicalmente la
estructura de la propiedad rural con la expropiacién de casi 18
millones de hectireas, en su mayoria de tierras ya en cultivo. Las
expropiaciones dejaron en manos de los ejidatarios zonas tan pro-
ductivas como la algodonera de la Laguna en el norte, las plan-
taciones de henequén en el sur o las tierras de regadio del Valle
del Yaqui en el noroeste. En 1930, las propiedades ejidales cons-
titufan apenas el 13 por ciento de las tierras cultivables de Mé-
xico; para 1940 este porcentaje ascendia a 47 por ciento, y casi
la mitad de la poblacién rural tenfa acceso a tierras ejidales.
El nimero de trabajadores agricolas todavia ligados a la econo-
mia de la hacienda era ya de menos de un millén. En 1940 los
ejidatarios tenian alrededor de 7 millones de hectdreas cultivadas,
mientras que los propietarios privados sélo 6.8 millones. La dua-
lidad del agro mexicano quedé establecida. El 37.6 por ciento
del presupuesto federal estuvo destinado a gastos de caracter eco-
némico y la mayor parte se dedicé a irrigacién. Entre 1934 y
1940 el Estado llev el riego a una superficie de 118 mil hectareas.

La tendencia que ya apuntaba en 1920 en relacién al periodo
prerrevolucionario, en virtud de la cual la proporcién correspon-
diente a las actividades industriales y a los servicios tendia a au-
mentar en relaciéon con las actividades agropecuarias en la compo-
sicién del producto interno bruto, se acentud: en 1940 las activi-
dades primarias contribuyeron a su formacién con apenas 23.9
por ciento. Esta baja se debi6 tanto a un rapido desarrollo indus-
trial como al lento crecimiento de la produccién agricola. La de
los principales productos agricolas destinados al consumo interno,
tales como maiz, frijol, trige y arroz, aumcnté. Los cultivos ex-
portables, henequén, algodén o café, bajaron o se estancaron. Uni-
camente el tabaco crecié de modo notable. Esta baja de la pro-
duccién agricola de exportacién, aunada a la de las ventas de
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petrélec y plata, perjudicé a la balanza de pagos, factor que,
unido a otros, provocé una cierta crisis econémica general.

El acontecimiento mas espectacular en el campo industrial duran-
te el régimen de Cardenas fue sin duda la expropiacién petrolera,
Cuando se hizo, la produccién, que desde 1922 habia descendido
rapidamente, estaba experimentando un aumento modesto debido
a la explotacién de los depésitos de Poza Rica recién descubiertos.
Hasta ese momento, la participacién directa del estado en la pro-
duccién era minima, pues se habia reducido al abastecimiento de
los ferrocarriles. En marzo de 1938 el cuadro cambié. De mo-
mento, y sin ninguna preparacién, el gobierno se hizo cargo de
toda la industria del petréleo. Conté, es verdad, con la colabora-
cién del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, cuyos miembros reemplazaron a los técnicos extranje-
ros, pero resulté dificil en un principio, tanto por la improvisacién
a que dio lugar, como por la friccién entre la empresa y los obreros
cuando estos tltimos pretendieron hacerse cargo directamente de
la industria. Tan sélo a partir de fines de la década de los cua-
renta pudo normalizarse la actividad de esta industria. Séle enton-
ces se contd con el personal, los recursos y el mercado adecuado
para una nueva etapa de expansion.

La expropiacién petrolera trajo consigo muchos problemas. En
primer lugar, algunos de los mercados extranjeros tradicionales del
combustible mexicano se perdieron total o parcialmente. Si PE-
MEX llegé a superar sus dificultades, se debié en buena parte a
que el mercado interno terminé por suplir al exterior. En 1937 el 39
por ciento de la produccién se consumié internamente, pero a fines
de la siguiente década el mercado nacional absorbia alrededor del
90 por ciento debido al ripide crecimiento econdémico del pais y
a la escasez de otras fuentes importantes de energia. Ademas, PE-
MEX tuvo que enfrentarse durante los primeros afios a un boicot
internacional en materia de equipo y de ciertos productos quimi-
cos necesarios para la refinacién. Un modesto cuadro de técnicos,
hijos de la reforma educativa iniciada en los afios veinte, la ad-
quisicién de cierto material petrolero en los paises del Eje, y lo
anticuado del complejo industrial petrolero, permitieron que la
industria saliera adelante. Con la entrada de Estadoz Unidos a la
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segunda guerra mundial, el boicot contra México disminuyé no-
tablemente. La industria petrolera nacionalizada sigui6 entonces
la politica de vender en el mercado interno a precios relativa-
mente bajos, con el fin de promover el desarrollo de la industria
y la agricultura. PEMEX, a pesar de la corrupcién y de la mala
administracién, llegaria a convertirse en una de las empresas més
importantes de América latina.

La mineria se recuperé con bastante rapidez de la crisis mun-
dial, pero la reduccién de las compras norteamericanas de plata la
afect6 y el valor real de la produccién minera en 1940 era menor
que en 1930. A mediados de los afios veinte los productos mine-
rales representaban el 43 por ciento de toda la exportacion; se-
guian el petréleo y los productos agricolas. En 1940 el tanto por
ciento de los minerales, principalmente oro y plata, era de 62
por ciento. Este seria el momento en que la produccién minera
habria de ser la més importante de las exportaciones mexicanas,
un poco mas importante aiin que a fines del Porfiriato. Pero cin-
co afios después, en 1945, su contribucién al conjunto de las ex-
portaciones habia descendide en més de la mitad y ya no volveria
a recuperarse. Su lugar lo ocuparia la exportacién de productos
agricolas y pecuarios.

La industria manufacturera continué desarrollindose, aunque
no rapidamente. En 1930 habia contribuido con el 16.7 por ciento
al valor de la actividad econdémica total; para 1940 la cifra habia
subido a 18 por ciento. El proceso de sustitucién de importaciones,
que seria el estimulo mis importante para el crecimiento indus-
trial, apenas iba a comenzar. Mientras que el nimero de obreros
ocupados en esta actividad parece haber disminuido un tanto entre
1930 y 1940, el valor de la produccién aumenté. Medida a pre-
cios de 1950, fue de 2489 millones en 1930 y de 3 889 en 1940.
Esto hace suponer que la productividad en la industria manu-
facturera aumenté considerablemente. Las incertidumbres politicas
del cardenismo no parecen haber hecho mucha mella en este sec-
tor. La industria manufacturera orientada al mercado interno fue
vista siempre de manera positiva, como lo indica el Plan Sexenal
Esta actitud, aunada a un encarecimiento de los bienes de con-
sumo procedentes del exterior como consecuencia de un aumento
en los aranceles, devaluacién del peso, y al gasto deficitario del
gobierno federal, se combinaron para crear una demanda favora-
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ble. En 1940 la capacidad no utilizada de la industria, que habfa
sido notable al inicio de los afios veinte, habia disminuido y el nt-
mo de las nuevas inversiones se aceleré. La segunda guerra mun-
dial, al restringir atin mis la oferta externa de bienes de consumo,
originé un aumento del ritmo de produccién. Este aumento pudo
efectuarse sin un incremento significativo en la inversién, lo cual
demuestra que la capacidad de la base industrial habia crecido
efectivamente en los afios del cardenismo. ¢De dénde provino el
capital invertido en el sector manufacturero durante esta época?
Descontando la reinversién, parte provino de fuentes externas,
pero no parece haber sido muy importante. Aunque no es ficil de
cuantificar, también es un hecho que parte del capital de los an-
tiguos terratenientes y del acumulado por un grupo de lideres
politicos a través de contratos y otro tipo -z concesiones que ob-
tuvieron del estado, se invirtié en la industria,

Continué la formacién de instituciones financieras oficiales desti-
nadas a promover el desarrollo econémico, dado que la banca
privada no contaba con recursos suficientes. El capital de la banca
privada ascendia apenas a 404 millones de pesos en 1936, suma
menor que la correspondiente a la década anterior y mucho menor
que los recursos con que contaba ese sector antes de la Revolucién.
Este debilitamiento se explica en parte porque entre 1934 y 1935
fueron eliminadas casi todas las sucursales de los bancos ex-
tranjeros. Al Banco de México, que estuve financiando los pro-
gramas del gobierno a través de aumentos constantes del circu-
lante, se unieron otras instituciones oficiales de crédito para cubrir
el vacio dejado por la banca privada. De entre éstas destaca la
Nacional Financiera (NAFINSA}, creada en 1934, y cuyo obje-
tivo inicial, el administrar ciertos bienes raices que los bancos pri-
vados habian transferido al gobierno como resuitado de quiebras,
fue rebasado pronto. NAFINSA empezé de inmediato a organizar
el mercado de valores y a emitir sus propios bonos para allegarse
recursos gue financiaran proyectos de desarrollo agricola o indus-
trial. En 1940 estaba lista para convertirse en el banco oficial de
desarrollo a traves del apoyo decidido a las actividades industria-
les. El Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Plblicas
—creado en 1933— se encargd de financiar una serie de proyectos
de construccién de caminos y obras de infraestructura al nivel es-
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tatal y municipal, En 1939 se creé el Banco Nacional de Comercio
Exterior a fin de promover la exportacién. Al Banco Nacional de
Crédito Agricola, creado por Calles, se sum6 el Banco Nacional
de Crédito Ejidal en 1939 para hacer liegar el crédito a los grupos
ejidales que no contaban con un respaldo econémico adecuado
que garantizara el préstamo, ya que no tenian la propiedad abso-
luta de su parcela. En 1939 y 1940 mas del 90 por ciento del cré-
dito oficial a la agricultura fue canalizado a través de esta insti-
tucién. A pesar de ello y a la larga, el crédito a la mayoria de los
ejidos y al minifundio quedaria rezagado en relacién al recibide
por la mediana y gran propiedad agricola privada.

A manera de resumen, puede decirse que al finalizar el gobierno
del presidente Cérdenas, las corrientes radicales que pretendian
modificar sustancialmente la estrategia del desarrollo alejindose
del modelo capitalista, habian sido neutralizadas. Por otra parte,
la reforma agraria y la expropiacién petrolera habian eliminado
algunas de las rigideces del sistema econémico heredado del Por-
~ firiato. La segunda guerra mundial permitiria que se acelerara el
ritmo de desarrollo econémico, tanto en el sector agricola como en
el industrial. La gran propiedad agricola privada habia sido afec-
tada seriamente en 1940, pero en el futuro se veria que lo que ésta
perdié en extensién lo gané en capitalizacién. La huida de ca-
pital del sector agricola al sector comercial o industrial se detuvo

Cuadro VII

POBLACION TOTAL DE MEXICO DE ACUERDO CON LOS CENSOS
1910-1940
(Millares de personas)

Ano y fecha Poblacién
Octubre 27, 1910 15 160
Noviembre 30, 1921 14 335
Mayo 15, 1930 16 533
Marzo 6, 1940 19 654

FuenTe. Direccién General de Estadistica, Anuario Estadistico de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1960-1961, p. 23.
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después de Céirdenas al garantizarse la propiedad privada en el
campo. Parte de la produccién agricola se exportaria v las divisas
generadas permitirian la adquisicién de bienes de capital e inter-
medios para el desarrollo del sector industrial, cuya demanda
habria de provenir casi exclusivamente del mercado interno.

El nuevo agrarismo

Como se ha dicho, el Plan Sexenal surgié en parte del deseo de
Calles de contar con un instrumento mas para controlar la poli-
tica del nuevo presidente. Sin embargo, los elementos mas inquie-
tos y radicales del PNR aprovecharon esta oportunidad para
introducir cambios sustanciales, criticar la corrupcién que habia
prevalecido entre los encargados de poner en practica lo dispuesto
por el articulo 27, y pedir que los peones acasillados, que hasta en-
tonces habfan quedado excluidos de los beneficios de la reforma
agraria, fueran también dotados de tierra y agua. La versién final
del Plan Sexenal sefialaba que era indispensable llevar adelante la
parcelacién del latifundio, respetar la pequefia propiedad, trans-
formar la Comisién Nacional Agraria en un Departamento Agra-
rio; suprimir las comisiones locales agrarias, que tan poco efectivas
habian resultado y formarse comisiones mixtas con representantes
del gobierno local, del Departamento Agrario y de las organiza-
ciones campesinas; el presupuesto del nuevo Departamento deberia
duplicarse. Cardenas, en su calidad de candidato se comprometié
con este proyecto y a resolver en lo fundamental el problema agra-
rio. Cuando todavia el presidente Rodriguez estaba en el poder,
empez6 a funcionar el nuevo Departamento Agrario y se expidié
el primer Cédigo Agrario, cuyas caracteristicas principales fueron:
a) simplificacién de los procedimientos, b) inclusién de los peones
acasillados entre los que tenfan derecho a recibir dotacién de tie-
1ra, y c) delimitacién de la superficie considerada como pequeiia
propiedad inafectable a 150 hectéreas de riego o su equivalente,

Desde su discurso inaugural, en diciembre de 1934, el presi-
dente Cirdenas dejé en claro que era su propésito apartarse de
las tendencias conservadoras del pasado en relacién con el problema
agrario. La CCM, siguiendo el ejemplo de las organizaciones
obreras, respald6 plblicamente al presidente Cérdenas en su con-
flicto con Calles. Cuando el 22 de diciembre de 1935 Cérdenas
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expuso el origen de este problema, sefialé como una causa la des-
aprobacién de Calles a ciertas restituciones de tierras a las comu-
nidades. En parte como causa y en parte como resultado de la nue-
va politica agraria, el grupo campesino del PNR empezd a crecer.
Para fines de 1936 el partido oficial dijo contar con unos cuatro
millones y medio de miembros, de los cuales dos eran de campe-
sinos. No pasé mucho tiempo antes de empezarse a fomentar la
creacién de una organizacién campesina nacional, mas fuerte y
adecuada que la CCM y que ocupara respecto a los campesinos
una posicién similar a la de Ja CTM con los obreros.

El 9 de julio de 1935, el presidente Cardenas ordend la creacién
de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) como la gran
central del sector agrario. Sefialé que se habia impedido la uni-
ficacién campesina no por motivos reales, sino por los intereses
personales y egoistas de algunos lideres. En su opini6én, la falta
de unidad de los campesinos estaba perjudicando el desarrollo del
pais, y era la causa de que en muchas regiones el reparto agrario
<e hubiera detenido o marchara muy lentamente. Entre la apari-
cién del decreto y la creacién efectiva de la CNC pasarian tres
afios; mientras tanto la CCM, junto con la Liga de Comunida-
des Agrarias, continub operando como el micleo de apoyo cam-
pesino organizado de Cérdenas. Al disponerse la formacién de
la CNC, habian transcurrido 15 afios de intentos poco fructiferos
por institucionalizar la participacién politica de los campesinos,
iniciados con la creacién del PNA. La organizacién habia de
surgir, no de los campesinos mismos, sino por iniciativas externas.
Pero esta vez tuvo todo el apoyo oficial, y por eso el nacimiento
de esta organizacién fue relativamente rapido y efectivo. De no
haber existido la CNC la movilizacién campesina habria sido mas
bien un peligro que una fuente de poder para el régimen,

La CNC se convertiria pronto en un organismo efectivo no
tanto para promover el reparto agrario como para canalizar el
apoyo de un amplio sector campesino, beneficiado por este repar-
to, al presidente Céardenas y a sus sucesores. La organizacién tam-
bién serviria de un buen medio para controlar las demandas y
actividades de esos mismos grupos. Gomo la CNC no fue creada
a iniciativa de Jos campesinos mismos, su independencia fue in-
suficiente para oponerse a las directivas presidenciales cuando
empezaron a Ser incongruentes con sus intereses. Como en el caso
de los obreros, los resultados rapidos y favorables de la reforma
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agraria durante el cardenismo tendrian como contrapartida la limi-
taciéon de las posibilidades de un desarrollo futuro independiente.

El primer programa adoptado por la CNC fue relativamente
radical y més coherente que el de Ia LCA y la CCM: correspon-
dia cabalmente a la politica adoptada por el presidente Cardenas.
Segiin este programa, el fin Gltimo debia ser la socializacién de
la tierra. Era necesario que el ejido se convirtiera definitivamente
en la unidad fundamental de la explotacién agricola: la tierra
debia estar en manos de quien la trabajaba. Para llevar adelante
estos propositos, la CNC consideraba necesario establecer una es-
trecha cooperacién con el Estado y con otras organizaciones po-
pulares. En un principio se pensé en agrupar unicamente a los
ejidatarios, excluyendo por el momento a los pequefios propieta-
rios y otros trabajadores agricolas, pero esta exclusién desaparecié
poco tiempo después. Cuando el PNR se transformé en el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM) en 1938, fue todavia la CCM
la que formé el sector agrario de este partido; pero al formarse la
CNC ésta se hizo cargo del sector campesino dentro del partido. El
que la nueva central campesina empezara a funcionar hasta media-
dos de 1938, tres afios después de que el presidente habia firmado el
decreto que la creaba, se explica en buena parte por las resisten-
cias locales que se tuvieron que vencer, pues ciertos intereses se
opusieron a su formacién al percibir —correctamente— que con
ello su poder disminuirfa. La reunién constituyente de la CNC se
celebré el 28 de agosto de 1938. Los 300 representantes de las ligas
agrarias y sindicatos campesinos que estuvieron presentes dijeron
representar a casi tres millones de miembros. La CNC se definié
como la tinica organizacién representativa de los campesinos. El
profesor Graciano Sanchez, lider de la CCM —que se disolvié en-
tonces— fue designado Secretario General de la nueva organiza-
cién.

La CNC no acabé con las otras organizaciones campesinas, pero
a la larga termin6 por hacerlas a un lado, La Liga Ursulo Galvin
de Veracruz no acepté la idea de que la CNC se convirtiera en la
representante unica de los campesinos, y se opuso desde posicio-
nes de izquierda a la unificacién bajo el ala del partido oficial.
El partido comunista y otros grupos de izquierda intentaron pre-
servar su presencia en el campo, pero no lo lograron de manera
efectiva. De la parte conservadora del movimiento agrario surgié6
también una respuesta: la Unién Nacional Sinarquista (UNS),
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cuyos dirigentes estaban influidos por las corrientes conservadoras
y fascistas de la época. La UNS se desarrolld en el centro del
pais, precisamente en aquellas zonas més influidas por las activi-
dades cristeras vy en donde el ejido habia resultado pobre. La
meta de la UNS era clara: acabar con el ejido transformandolo
en pequefia propiedad. La propiedad privada de la tierra era la
mejor defensa contra los movimientos comunistas. Cuando Al-
mazin se presenté como candidato, el movimiento sinarquista Io
apoy6, y Almazin, por su parte, acepté la conveniencia de con-
vertir al ejidatario en pequefic propietario para “aumentar su
preductividad™. Algunos grupos campesinos se mantuvieron ale-
jados de la CNC y continuaron adheridos a sindicatos obreros
tales como la CROM, la CGOCM vy la propia CTM, que los ha-
bian organizado antes.

A partir de 1935 la reforma agrana no sélo consistié en acele-
rar €l reparto, sino que introdujo nuevas modalidades; a mas de
aumentarse el crédito y la ayuda técnica al ejido, se ensayaron
nuevas formas con los grandes ejidos colectivos. Estos aparecie-
ron en noviembre de 1936, cuando tras una enconada lucha
entre campesinos y propietarios, el presidente Céirdenas ordend
proceder al reparto de la Laguna. Era ésta una de las regiones
mds ricas del pais gracias al cultivo del algodon y a la vez contaba
con uno de los movimientos campesinos mas militantes y bajo la
influencia del Partido Comunista. A fin de no mermar la pro-
Jduccién, la zona no se dividié en pequefios lotes individuales sino
que se cred una organizacién comunal. En Yucatin ocurrié algo
semejante. Entre 1936 y 1937, tras una gran agitacién entre los
trabajadores henequeneros, el presidente Céirdenas pusc en sus
manos casi el 80 por ciento de la tierra cultivable de la zona
henequenera y parte de la maquinaria. Dada la naturaleza de la
produccion, el “Gran Ejido Henequenero” también se organizd
con caracter colectivo. En Michoacén, las dos grandes haciendas
de Dante Cusi, Lombardia y Nueva Italia, fueron objeto de una
reorganizacién similar y en 1938 les fueron entregadas a 2 000 an-
tiguos peones. Lo mismo sucedid en la region cafiera de Morelos,
donde se construy6é con fondos oficiales el ingenio de Zacatepec,
cuya explotacién quedé a cargo de una cooperativa obrero-cam-
pesina. Estas situaciones se repitieron en El Mante, Tamaulipas;
en Los Mochis, Sinaloa, y otros lugares.
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Cuando a partir de 1938 se inicié la agitacién por la sucesién
presidencial, algunas ligas agrarias hicieron piblica su preferencia
por el general Migica y muy pocas apoyaron inicialmente a Avila
Camacho. Pero una vez que Cardenas definié su posicion, la CNC
en pleno apoyé a Avila Camacho y abandoné a Migica, a pesar de
que éste se encontraba mas comprometido con la reforma agraria.
Unificada la CNC en su apoyo a Avila Camacho, aseguré al gobier-
no el respaldo de las fuerzas campesinas cuando el grupo almaza-
nista amenazaba con una nueva lucha civil.

Avila Camacho, como candidato, tuvo que aceptar la continua-
cién del reparto agrario. En 1940 se elaboré un Segundo Plan
Sexenal que le serviria de programa de gobierno. Fue elaborado
por una. comisién en que se encontraron representadas diferentes
tendencias. Se admitié que el ejido, de preferencia el colectivo,
seria la base de la economia agricola, sin implicar la desapari-
cién de la pequefia propiedad. El plan no seria ya puesto en pric-
tica. Si bien el reparto agrario habia de continuar, y en algunos
momentos de manera acelerada, el ejido no llegaria a ser la base
de la explotacién agricola como se habia previsto, y la idea del
ejido colectivo casi se abandoné. El poder judicial habria de ser
muy benigno en su interpretacién de_la naturaleza de la pequefia
propiedad agricola y en proteger considerablemente las concen-
traciones de tierra en manos de particulares.

A fines de 1949 se introducirian importantes reformas al Coédi-
go Agrario en favor de la llamada “pequena propiedad”, y en
virtud de las cuales se habian de expedir certificados de inafecta-
bilidad que impedirian la transformacién de esos predios en eji-
dos. La idea de un México orientado principalmente hacia el
campo y bajo un sistema que beneficiara sobre todo a la masa
campesina, que evitara la explotacién del campo por la ciudad,
desaparecié con el fin del régimen cardenista.

La reforma agraria durante la etapa cardenista fue el princi-
pio del fin de la hacienda y de toda una forma de vida rural
cuyas raices se remontan a la época colonial. Sin embargo, aun-
que profunda, esta reforma sélo parcialmente modernizé al cam-
po mexicano. Grandes grupos permanecieron aun fuera de la
economia del mercado o de las organizaciones politicas. En 1940
coexistia el ejido con la pequeiia propiedad y la gran propie-
dad. Esta coexistencia se afirmé después de 1940, lo que dio
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seguridad a un sector empresarial importante que decidié volver
a invertir en esa actividad.

Politicamente la reforma agraria del cardenismo y su secuela
fue determinante en la creacién de un clima de estabilidad en el
futuro. Entre 1915 y 1940 un millén y medio de familias, que antes
no poseian tierra, las recibieron. Esto significé que al fin del pe-
riodo casi la mitad de todas las personas que se encontraban
dedicadas a actividades agricolas posejan tierra, ya fuesen ejida-
les o privadas. Es verdad que la situacién real de un numero
importante de campesinos ne mejord con la redistribucion de la
tierra; sin embargo, la posesién fisica de ésta parece haber modi-
ficado la percepcién que ellos mismos tenian de su posicién den-
tro de la sociedad y dejaron de sentirse enajenados —o al menos
no en el grado que se sentian hasta antes del cardenismo— del
sistema politico nacional, A cambio de la entrega de la tierra,
los gobiernos revolucionarios eliminaron la causa mas importante
de inquietud en el campo y lograron el apeyo (aunque fuera sélo
pasivo) de los grandes nicleos campesinos. Los ejidatarios en ge-
neral y su brazo armado en particular, los cuerpos de defensa
rurales, constituyeron un soporte solido del statu quo en el
campo mexicano. A pesar de que objetivamente muchos ejida-
tarios se encontraron en una situacién de marginalidad, el hecho
de usufructuar una parcela tendié a impedir su identificacién con
corrientes opositoras.

Cuadro VIII

INDICE REGIONAL DE LA POBREZA EN Mixico

1910 1921 1930 1940
Total 124 115 109 100
Pacifico Norte 131 121 107 100
Norte 131 122 112 100
Pacifico Sur 111 108 103 100
Golfo 129 122 110 100
Centro (salvo el D. F.) 118 113 107 100
Distrito Federal 179 145 126 100

FuenTE: Clark Reynolds, La ¢conomia mexicane. Su estructura y creci-
miento en el siglo XX (México: Fondo de Cultura Econémica, 1973),
p. 66.
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La Confederacién de Trabajadores Mexicanos

Durante el cardenismo volvié a fortalecerse la unién del movi-
miento obrero organizado y el grupo gobernante. El lugar domi-
nante que la CROM habia dejado pasé a ser ocupado por la
central creada a instancias de Cérdenas: la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM). La unién entre la CTM vy el
presidente fue mas firme que la que existid antes entre Obregén
y Calles, por un lado, y la CROM por otro. El apoyo de Cérde-
nas al movimiento obrero fue grande porque sus planes de trans-
formacién social eran mdis radicales y decididos que los de sus
antecesores, y necesitaron de un apoyo més amplio para vencer
las resistencias. En el primer Plan Sexenal se reconocia la lucha
de clases como un fendémeno inherente al sistema de produccién
en México. El gobierno revolucionario —se dijo— deberia pro-
mover la sindicalizacién y fortalecimiento de la clase obrera. Casi
inmediatamente después de la toma de posesién de Cairdenas, se
desaté una ola de huelgas. Es cierto que desde 1934 se habia
notado un nimero mayor de huelgas, que pasaron de 13 en 1933
a 202; pero en 1935 llegaron a 642. El nuevo gobierno no pro-
movié directamente esos paros, pero si fueron producto indirecto
de sus pronunciamientos. Los conflictos mas importantes en estos
primeros meses de 1935 fueron los tranviarios, la fabrica de papel
San Rafael y la compafiia de teléfonos en la ciudad de México, a
las que se sumé el de Mata Redonda, contra la Huasteca Petro-
leum Co., en Veracruz. En todos estos casos los intereses afectados
fueron extranjeros.

Cuando el ex presidente Calles hizo su declaracién del 11 de
junio de 1935 en contra del nuevo movimiento obrero, la CGOCM
y otras organizaciones —respondiendo de inmediato al llamado
del sindicato de electricistas— formaron un Comité Nacional de
Defensa Proletaria (CNDP). El momento era dificil. E1 CNDP
acusb a Calles de traidor a la Revolucién mexicana y de enemigo
de la clase trabajadora. Los lideres del movimiento habfan llega-
do asi al punto en que no podian retroceder sin perderle todo.
El 14 de junio se publicé una declaracién del presidente Céarde-
nas que justificaba la accion obrera y respondia indirectamente a
Calles. La huelga, dijo, era un arma legitima empleada para res-
tablecer el equilibrio entre los factores de la produccion; ademais,
Jas acciones obreras del momento eran legales y acordes con el Plan
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Sexenal, La alianza entre Cérdenas y los obreros quedd sellada. Uni-
camente la CROM y la CGT, enfrascadas en una pugna con Lom-
bardo Toledano, apoyaron a Calles, y acusaron al CNDP de obe-
decer consignas comunistas extranjeras. Morones tuvo que aban-
donar el pais en compaiifa del propio Calles.

Uno de los resultados del triunfo de Cérdenas fue que a fines
de 1935 se empezara a trabajar en la formacién de una gran
central obrera que aumentara el apoyo al gobierno. En febrero
de 1936 se reunié en la ciudad de México un Congreso de Uni-
ficacién Nacional del movimiento obrero para decidir su linea
de accién futura. Se acordé disolver la CGOCM y en su lugar
surgi6 la CTM con Lombardo Toledano como Secretario Ge-
neral. La nueva central quedé formada tanto por sindicatos na-
cionales como por federaciones regionales. La CROM y la CGT
permanecieron al margen. En 1937 los mineros y electricistas
abandonaron la CTM, pero sin romper con el gobierno. La frag-
mentacién no continudé y la CTM se mantuvo como la organiza-
cién obrera méis importante. En febrero de 1938 sus dirigentes ase-
guraron contar con 3 594 organizaciones filiales que agrupaban a
945 913 individuos. '

Al constituirse 1a CTM, sus dirigentes declararon que su meta
Gltima seria la abolicién del régimen capitalista. Pero a corto
plazo —y siguiendo aqui también la senda trazada por la CROM
y la CGOCM— no pretendia sino el cumplimiento del programa
social de la Revolucién, Como en el pasado, el elemento nacio-
nalista tuvo prioridad sobre la lucha de clases: segin la CTM,
debia lograrse primero la independencia del pais, y sélo entonces
proceder a cambiar el sistema social. La CTM se declar6 opuesta
a la colaboracién con el Estado; pero en el discurso mismo de
clausura, Lombardo prometié el apoyo de la organizacién a to--
das las acciones revolucionarias del presidente Cardenas. En rea-
lidad, la CTM nunca dejé de colaborar con el gobierno. En 1936
y 1937, a raiz de los planes para la formacién de un frente popu-
lar que incluiria a la CTM, la CNC, y el PC y el PNR, Lom-
bardo afirmé que tal alianza no deberia concluir en la forma-
cién de un partido politico. El frente no llegé a constituirse,
pero el partido si. Al reorganizarse en 1938 el PNR y convertirse
en el Partido de Ia Revolucién Mexicana (PRM), la CTM y la
CNC, asi como la CROM y la CGT, pasaron a constituir sus sec-
ciones obreras y campesinas. En menos de dos afios se pasé de
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una aparente colaboracién coyuntural a ser el nicleo del parti-
do oficial. A los cargos de entreguismo, Lombardo respondié
que la politica del gobierno y los intereses de la clase obrera eran
coincidentes, pero que la colaboracién con el gobierno estaba con-
dicionada a la existencia de una efectiva politica obrerista por
parte de este Gltimo. La realidad seria otra; una vez que la CTM
pasé a ser parte del PRM, no pudo condicionar mucho su co-
laboracién pero la mantuvo a pesar de las variaciones de la politica
oficial.

La cooperacién entre el movimiento obrero y el régimen se
consolidé debido al apoyo efectivo que el presidente dioc a muchas
de sus demandas. Para Cérdenas, la organizacién de obreros y
campesinos era un requisito a la transformacién social del pafs. El
y sus colaboradores méis cercanos decidieron rechazar el modelo de
desarrollo implicito en la politica de Carranza, Obregén y Calles, y
segiin el cual la meta era consolidar un sistema capitalista de
corte mas o menos clasico. Cirdenas proponia una linea de des-
arrollo diferente, aunque nunca llegé a delinear claramente su
modelo. En el caso concreto del grupo obrero, el presidente se
propuso poner en juego el poder del estado en favor de sus de-
mandas, aunque manteniendo siempre el control sobre el proceso
conflictivo. No se propuse la eliminacién de la empresa privada,
pero si que ésta dejara de ser el eje central del sistema econd-
mico. Se pretendia que una parte importante del producto fuera
a parar al trabajo y no al capital, como habia sido hasta entonces
el caso. La formacién de cooperativas en la agricultura y en la in-
dustria parece haber sido la otra solucidén a la empresa privada en
el plan cardenista. Si los empresarios se rehusaban por cualquier
motivo a aceptar la nueva situacién, los trabajadores podian tomar
directamente el control de sus establecimientos. Finalmente, se de-
seaba una industria al servicio del desarrollo rural y no al contrario.

La crisis de 1938 llev6 al gobierno y al movimiento obrero en
general a un cambio de posicién. Como una forma de sortear Ia
crisis, la direccién del movimiento decidib, por instrucciones de
Cardenas, pedir a sus agremiados una tregua en su lucha contra
el capital, que permitiria unir todas las fuerzas nacionales en tor-
no a Cardenas, para hacer frente a las graves presiones interna-
cionales. Segin esto, el antagonismo entre las clases no desapa-
recia, simplemente el choque se posponia debido a un conflicto de
mayor envergadura. El llamado fue efectivo, y el niimero de huel-
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gas disminuyé: de 576 en 1937 pasdé a 319 en 1938. Es entonces,
justo cuande la CTM se adhiere al partido oficial, cuando la
etapa mas activa del movimiento obrero toca a su fin. Tedrica-
mente, el movimiento obrero hubiera podido responder en 1938
con una actitud mas militante o abriendo un breve compas de
espera para reanudar su ofensiva al concluir el momento critico.
En realidad esta posibilidad no existid, pues la independencia de
las organizaciones laborales era minima. Como en el pasado, el
movimiento obrero continuaba siendo un actor secundario en
el escenario politico, y no pudo reaccionar cuando se decidié su-
peditar las demandas obreras y campesinas a las del grupo en el
poder.

La actitud del partido comunista es de cierto interés y mues-
tra su gran debilidad en el periodo de formacién y consolidacién
de la nueva estructura de poder en México, estructura que el
propio partido —tedricamente uno de los focos de accién inde-
pendiente— contribuyé en alguna forma a crear. Durante la cam-
paiia presidencial cardenista, el PCM lo atac6. Negé que hubiera
una diferencia significativa entre Calles y Céirdenas. A través de
la Confederacién Sindical Unitaria de México (CSUM), el PCM
traté en 1935 de formar un bloque sindical para luchar contra el
nuevo gobierno. Cuando el conflicto entre Cardenas y Calles sur-
gi6 a mediados de afio, la CSUM se unié al Comité Nacional de
Defensa del Proletariado en apoyo a Cardenas. El PCM anuncié
que colaboraria con las “masas cardenistas”, pero insisti6 en la ne-
cesidad de mantener la independencia de la clase obrera. Esta re-
serva del PCM se abandond después de que el Séptimo Congreso
de la Internacional Comunista apoyé la formacién de frentes po-
pulares con los sectores mis avanzados de las burguesias naciona-
Mes. E1 PCM intenté formar dicho frente pensando en llegar a va-
lerse de él para aumentar su influencia; pero no ocurrié asi.

Las negociaciones preliminares a la formacién del Frente Po-
pular en 1936 provocaron enfrentamientos entre el PCM y la
CTM. El PCM creb ese afio un Frente Popular que la CTM se
negd a reconocer. Ei frente no se consolidé. Lombardo insistié en
que los elementos del PCM que se encontraban en la direccién
de la CTM se sometieran a la disciplina de ésta o salieran de
ella: el conflicto culmind con la expulsién de los lideres comu-
nistas. Igual cosa ocurriria dentro del PNR en 1937; pero a me-
diados de afio el PCM cambié bruscamente de actitud y acepté
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colaborar casi incondicionalmente con la CTM y con el PNR
bajo el lema “Unidad a toda costa”. Admiti, ademas, que las
diferencias anteriores se habian debido a errores del propio PCM.
Este cambio tan radical tuvo su origen en el Comintern, que de-
seaba la formacién de un verdadero frente popular en México
aun si el PCM no tenia un papel dirigente dentro del mismo. Cuan-
do el PNR se convirti6 en el PRM, los comunistas le dieron su
apoyo a pesar de no formar parte de él; mas tarde apoyaron al
candidato presidencial de ese partido: Avila Camacho. Estas rela-
ciones entre el PCM y el gobierno cambiaron una vez mas en 1940,
cuando Laborde fue destituido y Dionisio Encinas electo secretario
general. La nueva direccién del PCM lanzé varias acusaciones con-
tra Cardenas por su condena del ataque soviético a Finlandia vy,
sobre todo, por la presencia de Trotsky en México. En ese momen-
to las fuerzas conservadoras dentro del gobierno mexicano se forti-
ficaban y se decidié reprimir a los comunistas tomando como jus-
tificacién su participacién en el asesinato de Trotsky. El dltimo
dia del gobierno de Cardenas se efectué un arresto masivo de
dirigentes del PCM.

Resumiendo, si bien al iniciar su gobierno Cardenas fue visto
con hostilidad v recelo por los comunistas, éstos terminaron por
unirse a las fuerzas que le apoyaron. En un primer momento tra-
taron de obtener la direccién del movimiento obrero. Fracasaron,
perc mantuvieron su apoyo al régimen no cbstante haber queda-
do fuera de la gran coalicién cardenista. Irénicamente, el mayor
apoyo se dio cuando el cardenismo se movié hacia posiciones con-
servadoras, Finalmente, en 1940 y de manera un tanto imprevista,
el PCM volvié a romper con Céirdenas. En buena medida estas
variaciones de la direccién del partido obedecieron a razones exter-
nas y llegaron a desorientar aun a sus propios miembros.

La cooperacién entre trabajo y capital, aceptada por el grueso
del movimiento obrero mexicano a instancias de Cardenas a par-
tir de 1938, tuvo su contrapartida en la esfera internacional con
la fundacién de la Confederacién de Trabajadores de América
(CTAL) en septiembre de ese afio. Lombardo, con el apoye de
Cairdenas, se convirtié en el Secretaric General de la CTAL. Si-
guiendo las tendencias dominantes en los movimientos de izquier-
da internacional la CTAL se propuso lograr una amplia unién
obrero-patronal en la América Latina para auxiliar al esfuerzo
mundial en contra de las potencias del Eje. Lombardo también
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traté de usar a la CTAL para apoyar la expropiacién petrolera
mexicana lo que no impidi6 al gobierno norteamericano dar cier-
to respaldo a la CTAL. Una vez que la guerra concluyd, la
influencia de esta organizacién disminuyé notablemente.

La dependencia del movimiento obrero mexicanc de las decisio-
nes presidenciales durante el cardenismo se puede ver en la forma
en que algunos de los grandes conflictos del periodo fueron tratados.
El conflicto petrolero constituye un ejemplo interesante. Con la
creacién de la CTM y del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Repiblica Mexicana (STPRM) y la negociacién en 1936
de un contrato colectivo de trabajo, se abrié no sélo un capitulo
de lucha obrera sino otra etapa en el conflicto entre el gobierno
y los petrolercs. El conflicto laboral muy pronto se transformé en
un intento de Cardenas por obligar a las empresas a compartir
tanto sus utilidades como su administracién con el STPRM. La ley
petrolera de 1926, modificada en 1929, habia cerrado las posibi-
lidades de una reforma petrolera, pero el conflicto obrero abrid
una nueva posibilidad, Cuando Cérdenas intervino en 1937 para
evitar la huelga con la que amenazaba el STPRM, el conflicto,
de hecho, fue ya entre el gobierno y las empresas, quedando el
problema obrero més como una excusa que como el motivo cen-
tral. Una vez que la industria fue nacionalizada en marzo de
1938, los lideres del STPRM, apoyindose en declaraciones de
Cérdenas y en el precedente de la expropiacién de los ferroca-
rriles, pretendieron tomar el control directo de la industria. El
gobierno se negé entonces a dejar una actividad tan estratégica
en sus manos. El sindicato amenazé con una huelga, pero termind
por aceptar la decision oficial.

Otro ejemplo del control gubernamental sobre las demandas
obreras lo constituye el caso de la mineria. En febrero de 1937
el Sindicato de Trabajadores Mineros y Metalirgicos de la Re-
pablica Mexicana (STMMRM) anuncié su intencién de declarar
una serie de huelgas contra la American Smelting and Refining
Company (ASARCO) para obligarle a firmar un contrate co-
lectivo que uniformara las condiciones de trabajo en las diferentes
plantas de la empresa, La ASARCO no cedi6. En octubre, el
presidente Cardenas consideré que, como en el caso del petré-
leo, la actividad minera era vital para la economia mexicana y
no convenia tener una huelga general en esa rama. El presidente
y las autoridades del trabajo trataron de que las partes en
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conflicto llegaran a un acuerdo, pero fue initil. En 1938 el
STMMRM decidi6 ir a la huelga, pero una nueva intervencién
presidencial lo impidi6. Desde el punto de vista del gobierno la cri-
sis producida por la expropiacién petrolera hacia més inconvenien-
te que nunca un paro minero que afectaria an mas las exporta-
ciones. El sindicato fue presionado para sacrificar sus intereses par-
ticulares en beneficio de los generales y tuvo que aceptar un acuer-
do definitivo con la ASARCO en términos poco ventajosos.

Los ejemplos anteriores no significan que siempre los intereses
de los trabajadores estuvieron subordinados a los del Estado. Por
ejemplo, el presidente acepté ampliar los derechos de los buré-
cratas a pesar de que tal medida hacia m4s vulnerable a la ad-
ministracién pihblica. Numerosos conflictos menores fueron resuel-
tos en favor de los trabajadores. El conflicto en la industria textil
—auno de los mas largos en la historia mexicana, pues se prolongd
cuatro afios— concluyd con la intervencién del Estado en favor
de los trabajadores, que sbélo asi pudieron vencer la resistencia
de las empresas. El problema planteado por la gran huelga en la
regién lagunera en 1936, en que participaron la CTM vy otras
organizaciones obreras, también se resolvié con la expropiacién
en favor de los trabajadores de la mayor parte de la tierra cul-
tivable de esa rica zona.

A pesar del apoyo oficial los obreros fueron victimas en varias
ocasiones de ataques violentos de parte de los patrones y de las
autoridades locales. Pero, en general, puede decirse que las ven-
tajas econdmicas a corto plazo obtenidas por los trabajadores —que
fueron espectaculares— no hubieran sido posibles si los trabajado-
res hubieran tenido que atenerse a su propia fuerza y enfrentarse
a un gobierno central hostil. Tanto Cirdenas como los obreros
dependieron unos de otros para la realizacién de sus fines inme-
diatos en un medio en que las fuerzas hostiles eran considerables.
En esta relacién el presidente tuvo siempre la dltima palabra: el
movimiento obrero era el dependiente. A cambio de esta mejoria,
la CTM y el movimiento obrero en general se convirtieron en un
instrumento que ayudé a Cirdenas lo mismo a desembarazarse de
Calles que a minar la posicién de la industria extranjera, y conso-
lidar la institucionalizacion del sistema surgido de la Revolucién.

La bhGsqueda de una estrategia de desarrollo distinta del capi-
talismo tradicional, asi como la coyuntura internacional fueron
otros tantos elementos que facilitaron la sujecién del movimiento
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obrero a la autoridad del presidente. Esta relacién se instituciona-
liz6 y desde entonces fortalecié a los sucesores de Cardenas. A
corto plazo, el resultado de la politica cardenista fue favorable a
los intereses de los trabajadores, pero a la larga estorbaria su ac-
cién independiente convirtiéndoles en sostenedores del statu quo.
Al parecer, la intencién de Cardenas fue permitir que la clase obre-
ra se organizara y llegara a defenderse por si misma frente al ca-
pital; pero en la medida en que la organizacién que tuvo lugar
bajo el cardenismo no fue sélo el producto de la fuerza y lucha
de los grupos obreros, éstos carecieron de la conciencia necesaria
para sacudirse la tutela oficial cuando ésta dejé de concordar con
sus intereses.

La crisis petrolera

Cuando Cirdenas llegé al poder, la eliminacién o limitacién del
capital extranjero en el sistema productivo nacional, que parecia
un capitulo cerrado, volvié a cobrar actualidad. No se planted co-
mo en el pasado inmediato la disyuntiva de una lucha antiim-
perialista o una reforma a la organizacién social interna. El pro-
pésito fue atacar al unisono los dos remanentes mis nocables del
antiguo régimen: los enclaves extranjeros y el latifundio. En cier-
ta medida fue esta decisién lo que ha permitido que el intento no
terminara en una nueva frustracién. No se puede negar que tam-
bién ciertos factores externos enteramente fortuitos pusieron a
Cérdenas en una situacién més ventajosa que la de sus predece-
sores. En primer lugar, desde principios de los afios treinta el
gobierno norteamericano habia empezado a reconsiderar su poli-
tica latinoamericana. Las constantes intervenciones en el Caribe
habian tenido como fin fundamental no dar lugar a que potencias
extracontinentales se establecieran temporal o permanentemente
en esa zona, pues ello afectaria la seguridad nacional de Estados
Unidos. Sin embargo, desde el fin de la primera guerra mundial
tal amenaza habia dejado de existir. Ademas, el costo de Ias in-
tervenciones, en términos econdmicos y politicos, "habia aumen-
tado, como lo demostrd la intervencién de Nicaragua (1926-1933).
Esta revisién de las politicas de Estados Unidos en América La-
tina empez6 en 1927 cuando Washington decidié que los problemas
pendientes con México no convenia que fueran resueltos por la
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fuerza, sino por la negociacién. El nuevo presidente, Herbert Hoo-
ver, hizo mas explicita esta politica cuando en 1928, habiendo triun-
fado en las elecciones, hizo un viaje de buena voluntad por diez
paises latinoamericanos. Seria, sin embargo, la administracién de-
mécrata de Franklin D. Roosevelt la que habria de concretar el
cambio con la llamada politica de la “Buena Vecindad”. Fue en-
tonces cuando Estados Unidos suscribi6é los acuerdos interamerica-
nos de 1933 y 1936, comprometiéndose a renunciar al uso unila-
teral de la fuerza. La llamada Enmienda Platt, que habia dado a
los norteamericanos el derecho de intervenir en Cuba cuando se
alterara el orden interno, se abrogb. Tal como Roosevelt lo defi-
nid, el objetivo de la “Buena Vecindad” no era sélo evitar el uso
de la fuerza y de las presiones financieras en las relaciones inter-
americanas, sino crear un espiritu de verdadera cooperacién entre

los miembros del sistema. . .
Cuando los conflictos politicos en Europa y en Asia se agudi-

zaron a partir de la segunda mitad de los afios treinta, la “Buena
Vecindad” tomé un cariz relativamente diferente del original. No
se trataba ya simplemente de evitar los problemas politicos y
econdmicos que traian consigo las intervenciones militares, sino
aislar al continente de las influencias de Alemania, Italia y Japén.
La influencia extracontinental volvié a ser una amenaza a la se-
guridad norteamericana. Pero esta vez Washington decidié que
para hacer frente a la amenaza militar e ideolégica debia reforzar-
se la solidaridad del sistema interamericano. Por ello, las ofensas
a los intereses privados norteamericanos en Latinoamérica, que an-
tes hubieran provocado respuestas violentas, fueron tratadas de una
manera més liberal. Esto no quiere decir que no se ejercieran pre-
siones contra los ofensores, pero no se llevaron tan lejos como en
el pasado. La visién que tenia Washington del interés norteameri-
cano en el hemisferio habia cambiado en funcién de lo que suce-
dia en Europa y Asia. Ahora lo importante no era tanto la defen-
sa de ciertos intereses econdmicos concretos, sino de impedir que la
influencia politica norteamericana en este continente menguara
ante las nuevas fuerzas internacionales. Y si para mantener esta in-
fluencia politica era necesario sacrificar intereses econdmicos que
antes se defendieran de manera intransigente, asi se harfa.
Bolivia primero, pero sobre todo México después, pusieron a
prueba la decisién norteamericana de modificar sus prioridades y
estrategias. En ambos casos, el motivo fue la expropiaciéon de
intereses petroleros norteamericanos. La accién boliviana tuvo
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lugar primero y la reaccién norteamericana se expresé con severas
presiones econdmicas. La vulnerabilidad de Bolivia era muy gran-
de y ese pais tuvo que ceder, restituyendo los bienes incautados
a la Standard Oil. En el caso de México las cosas fueron dife-
rentes. Aqui también se aplicé una fuerte presién econémica, pero
una vez que México resisti6 con relativo buen éxito el asalto
inicial y la guerra europea se materializ6, Estados Unidos busecé
una solucién de compromiso.

Los primeros indicios de que los lineamientos del llamado
“Acuerdo Morrow-Calles” de 1927 podian ser alterados en contra
de los petroleros, se encuentran ya en el Plan Sexenal de 1934.
El documento acepta que México no puede desarrollarse de ma-
nera autdrquica, pero que deberia establecer el predominio de
los intereses nacionales sobre los extranjeros. Se hacia una refe-
rencia concreta a la necesidad de rescatar las riquezas del subsuelo
de manos extranjeras y fomentar su procesamiento dentro del pais.
Una vez en el poder, Cirdenas comenzé a traducir en realidades
los postulados nacionalistas del plan. El renacimiento de la re-
forma agraria afecté propiedades agricolas extranjeras sin hacer
el pago inmediato. Se expropiaron importantes extensiones pro-
piedad de norteamericanos en Chihuahua y Colima. El problema
se agudizé cuando se empezd a consolidar la expropiacién del
Valle del Yaqui, una zona irrigada y fértl que habia sido des-
arrollada por colonos norteamericanos dos generaciones atras. En
repetidas ocasiones el embajador norteamericano, Josephus Da-
niels, pidi6 a Cérdenas que se dejaran de afectar esas propiedades
por no constituir verdaderos latifundios. Cérdenas retard6 su de-
cisién, pero en 1937 autorizb esa y otras expropiaciones de pro-
piedades norteamericanas en Baja California. En la correspon-
dencia diplomatica de estos afios se menciona constantemente la
demanda de compensacién para los terratenientes norteamerica-
nos. Ese afio de 1938, Washington reclamé a México el pago de
10.1 millones de délares por concepto de tierras expropiadas (esta
cifra no inclufa las pocas tierras tomadas antes de 1927, problema
que estaba siendo tratado por la Comisién General de Reclama-
ciones). Cérdenas se comprometi6 en octubre de ese afio a iniciar
el pago con una suma no inferior al millén de dolares. El avalto
final vendria més tarde.

Fue el problema petrolero y no el agrario el que verdadera-
mente llevé a una nueva crisis las relaciones entre México y Es-
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tados Unidos. Como ya se ha visto, el problema no se plantes
entonces en términos de modificaciones al status juridico o fiscal
de la industria, sino que se intent6, de manera no enteramente
premeditada, ejercer presién a través del movimiento obrero or-
ganizado. El primer paso fue la demanda del STPRM a las em-
presas para firmar un contrato colectivo de trabajo. Las deman
das originales, como era de esperar, fueron exageradas y equiva-
lian a un aumento de 65 millones de pesos anuales. No fueron
aceptadas por las empresas. El gobierno intervino como media-
dor para impedir una huelga en mayo de 1937. La Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje declaré que el conflicto era de orden
econémico, y de inmediato nombré una comisién que investigara
la situacién financiera de las empresas y decidiera si podian o no
satisfacer las peticiones obreras. La comisién se formé con los
subsecretarios de Hacienda, de Economia y con el profesor Jests
Silva Herzog. Fue ésta la primera vez que el gobierno investigé
directamente la situacién de las empresas y para entonces era
claro que el enfrentamiento no era ya entre obreros y empresas, si-
no entre estas Gltimas y el gobierno.

Para comprender cabalmente la atmésfera en que se desarrollé
el conflicto, es necesario tener en cuenta dos cosas. La primera
es la existencia de una ley de expropiaciones aprobada en 1936.
Esta permitia al gobierno tomar cualquier propiedad si el interés
pablico asi lo requeria, sin tener que compensar al propietario in-
mediatamente, sino dentro de un plazo miximo de diez afios.
Cuando la ley se aprobé, la embajada norteamericana expresé su
preocupacién, pero el presidente Cirdenas dijo que no era su
intencién expropiar sobre esa base alguna rama industrial contro-
lada por el capital extranjero, como era el caso de la mineria o
el petrbleo. En segundo lugar, es necesario tener presente que
el presidente Cirdenas se habia manifestado ya en favor de una
politica salarial conforme a la cual los aumentos no deberian
depender de la oferta y la demanda de mano de obra, sino de
la capacidad econémica de la empresa. Asi, pues, no importaba
el hecho de que una industria pagase salarios relativamente altes;
si su estado financiero le permitia aumentarlos atin mas, deberia
hacerlo.

El informe del “Comité de Expertos” no estimé aceptables las
demandas obreras originales, pero si consideré que las empresas
petroleras podian conceder a sus trabajadores un aumento de 12
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millones de pesos mas al afio sobre la suma que habian ofrecido
originalmente (14 millones). El informe no se limité a aclarar
exclusivamente los aspectos econémicos. Sus 2 700 cuartillas cons-
titufan una historia muy negativa del desarrollo de la industria
petrolera en México. En esencia sostenia que desde un principio las
necesidades del pais y los intereses de los petroleros fueron antagé-
nicos, habiendo predominado estos 1ltimos a pesar de los esfuerzos
de las administraciones revolucionarias. El informe fue un reflejo
de la posicién del gobierno cardenista sobre el problema. Poco
después de presentado, el presidente Cardenas informé 2 su em-
bajador en ‘Washington que la solucién del conflicto no podia ser
otra que el aumento del control oficial sobre las actividades pe-
troleras: en el futuro, salarios e impuestos se fijarian segln el
criterio oficial. Las compafiias desde luego se manifestaron opues-
tas al dictamen e iniciaron una batalla legal que dur6 varios me-
ses. El lo. de marzo de 1938 la Suprema Corte de Justicia ordené
a las compaifias dar cumplimiento, a més tardar el dia 7 de ese
mes, a las condiciones establecidas por la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje. La fase legal habia terminado.

Las empresas habfan estado ejerciendo ya presion sobre Meé-
xico. Desde fines de 1937 retiraron pricticamente todos sus depé-
sitos bancarios, iniciando una crisis monetaria. Las embajadas de
Estados Unidos e Inglaterra habian mostrado su preocupacién
ante el gobierno mexicano por el cariz que tomaba el conflicto,
e insinuaron que le seria conveniente llegar a un acuerdo con
las empresas. Ante la falta de respuesta de Cérdenas el gobierno
norteamericano fue un poco més lejos: a principios de 1938 no
renové el convenio anual establecido de tiempo atris con México
para la compra de plata; a partir de esa fecha el convenio tendria
que ser revisado mensualmente. Se advertia asi a Cardenas que
de persistir en su politica, podrian surgir en cualquier momento
graves problemas de balanza de pagos. Mientras la controversia
legal tenia lugar y las presiones econémicas y diplomaticas se ha-
cian sentir, los petroleros y el presidente trataron initilmente de
llegar a un acuerdo, Para las empresas el problema no consistia
tanto en dilucidar si podian o no otorgar el aumento, sino en evitar
el precedente que todo el procedimiento podia sentar dentro y fue-
ra de México. Si cedian, era sélo cosa de tiempo para que se
enfrentaran a nuevas exigencias. La fecha limite del 7 de marzo
pasé sin que las empresas acataran el fallo de la Suprema Corte.

1263


Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


Consideraron poco probable que Cérdenas eligiera la expropiacién
como medio para resolver el impasse; pensaban que la medida
mas radical que podia tomar seria la de nombrar interventores
dentro de las empresas y hacer efectivo el aumento en los salarios.
Esta intervencién, por su propia naturaleza, seria temporal, y tar-
de o temprano el gobierno retornaria la industria a los propieta-
rios. La posibilidad de una expropiacién no fue considerada seria-
mente porque se pensé que México no tenia los recursos para hacer
frente a la complejidad del proceso de produccién y comercializa-
cién del petrédleo.

El presidente Cérdenas tuvo una visién mas optimista de la ca-
pacidad técnica y comercial del pais. El 8 de marzo de 1938
decidié que si podia y debia expropiar a las empresas petroleras,
ya en rebeldia. Segiin su propio testimonio, consideré que las po-
sibilidades de buen éxito eran muchas. En primer lugar, la base
de apoyo del gobierno era mayor que la de sus antecesores. En
segundo, la situacién mundial impedia a Estados Unidos levar
muy lejos sus presiones en aras de la preservacién de la solidari-
dad continental. La expropiacién, segiin Cardenas, darfa a Mé-
xico “la gran oportunidad de liberarse de la presién politica y
econdmica que han ejercido en el pais las empresas petroleras
que explotaban, para su provecho, una de nuestras mayores rique-
zas como es el petréleo, y cuyas empresas han estorbado la realiza-
cién del programa social sefialado en la Constitucién Politica”.
El 9 de marzo se envi6 un memorindum a todas las representa-
ciones de México en el extranjero notificindoles la posibilidad
de la expropiacién. El tono era de gran optimismo, suponiendo
que las dificultades econémicas que acarrearia serian minimas. A
ltima hora las empresas petroleras accedieron a otorgar el au-
mento de salarios sefialado por las autoridades laborales, pero
condicionado a una rebaja en las prestaciones ya que el nimero
de los empleados llamados de confianza, o sea los no sindicaliza-
dos, debia ser de una proporcién tal que permitiera a las empresas
mantener el control de sus decisiones clave. La demanda no fue
aceptada por Cirdenas y la noche del 18 de marzo de 1938, des-
pués de haber tenido una reunién con su gabinete, el presidente
leyé por la radio un mensaje a la nacién anunciando la expropia-
cién de los bienes de las 16 empresas petroleras que se habfan
negado a acatar el fallo de la Suprema Corte.

La reaccién de los intereses afectados y sus gobiernos fue mu-
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cho mis fuerte de lo previsto. No se llegé a emplear ni la violen-
cia directa ni a fomentar una rebelién porque se ponia en peligro
la politica continental de la Buena Vecindad y se abria la posibi-
lidad de una lucha civil que repitiera el caso de Espafia. Sin em-
bargo, si se usé una amplia gama de presiones diplomaticas y
econémicas para obligar a México a dar marcha atras. La posi-
cién oficial del gobierno mexicano fue desde un principio ésta:
la expropiacién se habia hecho dentro de la ley; México tenia la
intencién de indemnizar a los afectados, pero dentro del plazo de
diez afios sefialado por la ley de expropiacién de 1936. Ademis,
era necesario hacer un avallio de los bienes expropiados que re-
queria de la cooperacién de los afectados, y si éstos se megaban
a darla el gobierno mexicano procederia por su cuenta. La com-
pensacién no podia incluir el combustible atn en el subsuelo,
puesto que el articulo 27 constitucional habia revertido su pro-
piedad a la nacién desde 1917. En fin, la tinica manera de efec-
tuar el pago seria con exportaciones de petrdleo, pues México no
contaba con divisas suficientes para hacer un pago en efectivo.
La posicién de los afectados fue obviamente diferente. Para em-
pezar, se negaron a aceptar la legalidad del acto expropiatorio:
en su opinién, tal medida no obedecia a una necesidad de inte-
rés pablico sino a una maniobra politica. En caso de que no se
les restituyeran sus propiedades, las empresas demandarian una
compensacién inmediata y efectiva, no en petréleo; cualquier otra
cosa no seria expropiacién sino confiscacién. Las compaifiias des-
de luego no estaban de acuerdo en cuanto a lo adecuado de la
compensacién; ésta deberia incluir el combustible en el subsuelo,
que era lo més valioso de sus propiedades. Por todos esos motivos
se negaron a entrar en contacto con el gobierno para discutir el
problema del pago y recurrieron, sin mucho convencimiento, a los
tribunales mexicanos para exigir la anulacién del decreto expro-
piatorio a la vez que pidieron a sus gobiernos que no reconocie-
ran la legalidad de la expropiacion.

La posicién del gobierno norteamericano difiri6 un tanto de
las empresas, y mostré ciertas inconsistencias. El presidente Roo-
sevelt reconocia publicamente el derecho de México a expropiar
las propiedades petroleras, y acepté también que el pago fuese
hecho sobre la base del valor de los bienes en la superficie sin in-
cluir los depésitos del subsuelo. Por su parte, el departamento de
Estado, que fue quien efectivamente determind la politica a se-
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guir, no reconocié en ningin momento que la compensacién
pudiera diferirse por diez afios como México insistia y exigi6 el
pago inmediato. Nunca declaré que la compensacién sélo deberia
incluir el valor de los bienes en la superficie, y en general sigui6
la linea mas dura dentro de los limites marcados por Roosevelt.
Una tercera posicién fue la del cmbajador norteamericano, Para
Daniels, el interés nacional de su pais exigia preservar a toda
costa la solidaridad latincamericana y por tanto no debia pre-
sionarse mucho a Cérdenas. En su opinién, el camino debia ser
obligar a las empresas petroleras a aceptar la solucién propuesta
por México, liquidar el caso cuanto antes, e impedir asi que Ale-
mania e Italia llegaran a aprovechar las fisuras que aparecerian
en el sistema interamericano si el conflicto subsistia o se ahondaba.
Segin el embajador, la actitud que se tomara hacia México serfa
la prueba de fuego de la “Buena Vecindad”. No era aconsejable
que la defensa de unos intereses particulares, que ademas se ha-
bian comportado de manera turbia en México, arruinara una
politica continental. Al final, la linea del departamento de Es-
tado se impuso y hubo serias presiones sobre México. El secretario
de Estado, Cordell Hull, decidi46 mostrar a los “comunistas en el
gobierno mexicano” que debian respetar las normas del derecho
internacional tradicional.

La presién de Washington a partir de marzo de 1938 se enca-
miné a que México tuviera un arreglo con las empresas que de
alguna manera supusiera el retorno de éstas. Su origen fue doble:
las grandes corporaciones afectadas y el departamento de Estado.
Aquéllas, en particular la Standard Oil de New Jersey y la Royal
Dutch Shell, intentaron impedir que México adquiriera cualquier
material para la industria recién nacionalizada asi como cerrarle
los mercados mundiales. Como complemento, desataron una cam-
pafia de propaganda contra México para que la proteccién que pe-
dian del gobierno norteamericano tuviera el apoyo de la opinién
puablica. Finalmente, las empresas quiza alentaron los planes sub-
versivos de los grupos anticardenistas, como el de Saturnino Cedi-
llo y de ciertos lideres del STPRM. Estas presiones fueron neutra-
lizadas parcialmente. Por una parte, empresas independientes como
la Eastern States Petroleum y la Davis and Co. —ambas norte-
americanas— decidieron desafiar a las grandes empresas y a su
gobierno y vendieron el combustible mexicano en Europa. Esto fue
posible porque los gobiernos de Alemania e Italia, y en menor
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medida el de Japén, empezaron a consumir combustible mexicano.
El arma para romper parcialmente el boicot fueron los bajos pre-
cios y el hecho de que se acepté parte del pago en especie. A pesar
le ello, el boicot resulté bastante efectivo. En 1937 las exportacio-
nes de petréleo ~——que equivalian al 18.2 por ciento de las exporta-
ciones totales— alcanzaron la cifra de 24.9 millones de barriles,
pero en 1938 bajaron a 14.5. Para 1939 lo peor habia pasado; sin
embargo, la recuperacién fue lenta y no fue sino hasta 1946 cuando
se alcanzarian los niveles de produccién de 1937. Esta lentitud se
debié en buena parte a que desde 1940, con el inicio de las hosti-
lidades en Europa, México perdi6é los mercados de los paises del
Eje. Seria el aumento constante de la demanda interna lo que ab-
sorberia finalmente la mayor parte de la produccién de Petréleos
Mexicanos.

La accién econémica de las empresas expropiadas fue secun-
dada por el departamento de Estado, a pesar de las protestas
del embajador Daniels. Primero, se suspendieron las negociacio-
nes sobre el tratado de comercio, que se suponia iba a beneficiar
a México. Segundo, la suspensién de las compras de plata. Des-
de 1934 México habia estado vendiendo plata a Estados Unidos
por valor de 30 millones de délares anuales. México continué ex-
portando plata después de 1938 pero en cantidades y a precios me-
nores que antes, Si las ventas no se suspendieron totalmente como
deseaban los intereses petroleros, se debié a las gestiones de los
propietarios norteamericanos de las minas de México. A pesar de
ello las exportaciones en 1938 fueron 50 por ciento menos que las
del afio anterior; las de 1940 equivalieron a s6lo un sexto. Al con-
cluir el régimen cardenista volvieron a subir.

El departamento de Estado cooperé también en el boicot a las
wxportaciones de petréleo mexicano. Fue inatil que el presidente
Jardenas hiciera ver a Estados Unidos que tal politica le llevaria
a buscar mercado en los paises fascistas. Washington no sélo pro-
hibié a sus dependencias gubernamentales consumir petréleo me-
xicano, sino que dio preferencia a las importaciones de Venezuela
y de las colonias holandesas. En noviembre de 1939 se fij6 una
cuota al petréleo que podia ingresar a los Estados Unidos pagando
s6lo la mitad del impuesto normal. México quedé practicamente
excluido de esta cuota. Los esfuerzos del departamento de Estado
no pararon ahi. En varias ocasiones presioné a aquellos paises que
llegaron a adquirir combustible mexicano, en particular a los del
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area del Caribe, logrando que se suspendieran pedidos subsecuen-
tes. En Europa las presiones fueron més discretas. Washington en
més de una ocasién trat$ de poner en aprietos a las compaiiias pe-
troleras independientes que distribuian el petréleo mexicano en e’
extranjero. Ademas, veté varios créditos que e] EXIMBANK o 1.
banca privada norteamericana pensaban otorgar al gobierno o a
firmas particulares mexicanas. El objetivo era mantener al gobier-
no del presidente Cardenas en una situacién econémica critica para
obligarlo a buscar un arreglo favorable a las empresas petroleras,
aunque no tan critica que pusiera en peligro la estabilidad del
gobierno y desatara la guerra civil.

Por algn tiempo parecié que el objetivo norteamericano se
iba a conseguir y que las empresas retornarian a México. En
1939 empezaron a negociar con Cirdenas los términos de un arre-
glo. Las platicas entre Cardenas y Donald R. Richberg, el aboga-
do petrolero, se iniciaron cen las dos partes en posiciones antagé-
nicas. Mientras el presidente deseaba llegar a un acuerdo sobre
la indemnizacién, Richberg sélo pedia sentar las bases para for-
mar una nueva empresa o empresas que volvieran a explotar el
petréleo mexicano, si bien unidas al gobierno mexicano. Después
de una serie de titubeos, Cardenas acepté la idea de la nueva em-
presa pero al final del afio dio marcha atris al poner una condicién
inaceptable para los petroleros: el control de las nuevas empresas
mixtas quedaria en manos del gobierno mexicano. El impasse a
fines de 1939 se rompié cuando el grupo Sinclair, apartindose
de la linea adoptada por la Standard Oil y la Royal Dutch Shell,
inicié una larga negociacién con el gobierno mexicano sobre la base
de aceptar la expropiacién a cambio de una indemnizacién satisfac-
toria. El lo. de mayo de 1940 se firmé el acuerdo con el grupo
Sinclair: México se comprometié a cubrir una suma que oscilaba
entre 13 y 14 millones de délares, de los cuales 8 serian pagadc
en efectivo dentro de un plazo de tres afios; el resto se pagaria
con combustible. De esta manera se liquidé al grupo que repre-
sentaba el 40 por ciento de la inversién petrolera norteamericana
y el 15 por ciento de la total en marzo de 1938. La indemnizacién
era elevada, y aunque no se dijera, Sinclair recibié mis de lo que
valian sus instalaciones; es decir, se le compensé en parte por el
petrdleo ain no extraido. Pero México logré asi romper el frente
petrolero y Washington no tuvo ya una base tan firme para acu-
sarle de negarse a solucionar el problema. Cirdenas pudo argumen-
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tar entonces que la Standard Oil y la Shell eran las intransigentes.

El amreglo final del conflicto petrolero, asi como de los otros
problemas internacionales, o sea el pago de la deuda externa, la
indemnizacién por las expropiaciones agrarias y las compensacio-
nes por dafios causados a los intereses extranjeros durante la Re-
volucién, no se lograron durante el régimen cardenista, pero las
bases se pusieron entonces, cuando el radicalismo inicial desapa-
recié. Al iniciarse en 1939 la lucha por la sucesién presidencial,
la embajada norteamericana pudo informar que cualquiera que
fuese su resultado Ia etapa radical del proceso politico mexicano
habia concluido: tanto Almazin como Avila Camacho garanti-
zaban el retorno a la “normalidad”.

Los arreglos de los principales problemas entre México y Es-
tados Unidos, meollo de la politica exterior cardenista, se solu-
cionaron con Avila Camacho en 1941 y 1942, La guerra en Eu-
ropa y la tensién americano-japonesa indujeron a Norteamérica
a buscar cierta cooperacién con México para vigilar fronteras y
costas, asi como lograr que los aviones americanos en vuelo a Pa-
nama hicieran escala en México. Era necesario también asegurar
el suministro de ciertas materias primas. Todo ello requeria la
liquidacién de los problemas pendientes. El llamado “Convenio del
Buen Vecino” (Good Neighbor Agreement) entre México y Es-
tados Unidos se firmé en noviembre 17 de 1941. Por él, los sig-
natarios aceptaron (ue mediante el pago de 40 millones de dé-
lares México liquidaria el conjunto de reclamaciones generales
presentadas por Estados Unidos y originadas durante la Revolu-
cién. A su vez, el gobierno norteamericano abrié a México un
crédito por una suma igual, que serviria para estabilizar su me-
neda. La adquisicién de plata mexicana por parte del departa-
mento del Tesoro se reanudé con la compra de seis millones de
“nzas mensuales. Finalmente, Estados Unidos acept6 abrir otro
crédito por 20 millones de délares a fin de rehabilitar su sistema
de transporte y lograr que la demanda americana de materias pri-
mas fuera surtida con eficacia. Quedaba por resolver el problema
petrolero,

Ante la negativa de la Standard y la Shell de llegar a un acuer-
do directo con México, Washington empezdé a negociar con el go-
bierno de Avila Camacho, A pesar de lo dicho por Roosevelt en
1938 de que la compensacién sélo deberia tomar en cuenta el
valor de los bienes en la superficie, el departamento de Estado
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negocié sobre bases diferentes. Segiin sus calculos, hechos en 1941,
el valor de los bienes en la superficie de la Standard y otras em-
presas menores norteamericanas aiin no compensadas, fluctuaba
entre los 6 y 6.5 millones de délares. Sin embarge, las cifras de
base empleadas en sus comunicaciones con México oscilaron entre
los 20 y 108 millones de délares. Tras largas negociaciones se
llegd en 1941 a un acuerdo informal que preveia crear una co-
misién valuadora intergubernamental. Esta presenté sus recomen-
daciones el 17 de abril de 1942, La suma propuesta era de 24
millones de délares; un tercio seria pagado entonces y el resto
dentro de los cinco afios siguientes. El departamento de Estado,
como en el caso del arreglo Calles-Morrow, informé a las em-
presas que estaban en libertad de no aceptar los términes de la
recomendacién, pero que no se les iba a apoyar mis; la guerra
mundial, sefialé Hull, le cbligaba a no prolongar la controversia
con México. La Standard Oil tard6 més de un aiio en decidirse
a aceptar las recomendaciones, pues lo hizo el lo. de octubre de
1943 y no sin que antes México aumentara el monto de la indem-
nizacién de 24 a 30 millones de délares.

De estos hechos puede concluirse que el éxito de la politica
exterior cardenista no fue total, Es verdad que pese a las presiones
externas México pudo llevar adelante la reforma agraria y sos-
tener la reforma petrolera, triunfos innegables si se les compara
con los fracasos anteriores. Pero la crisis econémica producida
por estas presiones no sélo impidié una reforma minera, sino que
el programa global del cardenismo fue abandonado a partir de
1938, en el momento de la crisis petrolera. Claro esti que este
abandono no se debi6 sélo a la presién externa sino también
a la accién de los elementos conservadores dentro del grupo gober-
nante. Al concluir el régimen del presidente Cérdenas la posicién
de los grupos econémicos extranjeros estaba muy debilitada con
la desaparicién del petrolero. El minero no parecia estar en apuros,
pero las dificultades laborales y los cambios en el mercado inter-
nacional lo habian afectado. En los afios siguientes su importancia
disminuiria notablemente, aunque més por efecto de las fuerzas
del mercado que de la accién politica oficial. En 1940 la inver-
sién directa extranjera habia llegado a su punto minimo. La norte-
americana, que en 1910 se habia calculado entre 745 y 1230
millones de délares, era de sélo 300; la mayor parte se encontra-
ban en la mineria y cantidades menores en servicios piblicos y
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en el comercio. Con ciertas reservas es posible afirmar que el
objetivo nacionalista de la Revolucién casi se habia alcanzado, en
parte debido a las coyunturas internacionales, en parte al apoyo
interno logrado por Céirdenas, y, finalmente, a la decisién del
presidente. México entrd entonces en una nueva etapa de desarro-
llo econdémico basado en la sustitucién de importaciones. Aunque
inicialmente se apoyd en el capital nacional, con el paso del tiempo
la participacién del capital externo volveria a crecer.
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