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III. DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION MEXICANOS

1.LA PRENSA

1.1. Del primer volante hasta la prensa del siglo XIx:
tendencias (1542-1895)

A partir de 1521, con la Conquista, fueron destruidas las
estructuras sociales ya desarrolladas y con ello también las
estructuras culturales y de los medios de comunicacion. La
mayor parte de los documentos que podian proporcionar datos
acerca de los sistemas precoloniales de informacién de los
pueblos que vivian en el México actual fueron destruidos por
los conquistadores. De tal suerte, practicamente no hay fuen-
tes referentes a este tema. Ibarra de Anda documenta que
aztecas y toltecas escribian noticias sobre papel de henequén.
Estas, pegadas a palos, eran sostenidas en estatuas. El conclu-
ye: “Nuestros indios tuvieron, en consecuencia, sus periddi-
cos antes de la Conquista.” Probablemente algunos lectores
transmitian esas noticias al pablico.” Underwood menciona
también las pinturas de cerdmica como expresiones comuni-
cativas, ademads de los jeroglificos en edificios religiosos que
s6lo una €lite pequefia y culta comprendia.’

Durante los trescientos afios de dominio colonial espafiol,
el sistema de informacion se orient6 de acuerdo con las
necesidades de los gobernantes hispanos. Las publicaciones
periddicas de estos tres siglos estuvieron fuertemente impreg-
nadas por la nueva religion y moral y sirvieron a la propaga-
cién de comunicados oficiales y disposiciones de los
respectivos virreyes. Era muy normal que los gobernantes
espafioles ejercieran un férreo control sobre las informacio-
nes. Estos volantes y periddicos coloniales se dirigian a un
pequefio circulo de lectores.*

ITbarra de Anda, 1934, p. 34.

2 Cf. Basulto Jaramillo, 1954, pp. 42 s.

3 Cf. Underwood 1965, pp. 23 s.

4 Acerca del desarrollo de la prensa véase Lepidus, 1928 (una traduccién
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Alrededor de 1536, el italiano Juan Pablos establecid en
la ciudad de México, especificamente en la Casa de las Cam-
panas, cerca del Zocalo, la primer imprenta del continente
americano. Los primeros libros que imprimieron allf tuvieron
un mero cardcter religioso. Juan Pablos imprimi6 en 1542 el
mads antiguo volante de México conocido hasta ahora, en el
que se describe el terremoto del 10y 11 de noviembre de 1541
con el titulo Relacion del terremoto de Guatemala. En el siglo
XVII las relaciones y los volantes vivieron un apogeo. Propa-
garon sobre todo noticias extranjeras. En el siglo siguiente su
importancia pasé a un segundo plano con la aparicién de las
primeras gacetas y mercurios.

En 1722, Juan Ignacio de Castorena Urstia y Goyeneche,
quien después seria obispo, fundd el primer periddico de
México con el nombre Gazeta de México y noticias de Nueva
Espana. Imprimieron la primera edicion el primero de enero
y le siguieron otras seis hasta mediados del ano. Ademés de
publicar noticias religiosas, oficiales y relativas al comercio,
también reprodujo informaciones sobre Europa tomadas de
la Gazeta de Madrid ® Seis afios més tarde continud su edicién
el presbitero Juan Francisco Sahagin de Arévalo Ladr6n de
Guevara, con el nombre Gazeta de México. Bajo este nombre
aparecio hasta 1739, pero la dejaron de publicar debido a los
elevados precios del papel. No obstante aparecié de nuevo,
por un afio, en 1742, como Mercurio de México. Para entonces
publicaban alli poemas de autores conocidos, practica que

espafiola del primer capitulo apareci6 en 1958); Ibarra de Anda, 1934;
Gonzéilez Obregén, 1957, pp. 593-616; Underwood, 1965, pp. 23 ss.; del Rio
Reynaga, 1972, pp. 14s.; Ruiz Castaiiedaet al., 1980; Martinez, 1981; Gonzélez,
1981; Baldivia Urdininea, 1981, pp. 99 s. En alemén aparecieron: Wittich, 1935;
Handbuch del Weltpresse, 1970, tomo 1, pp. 362-366.

Wittich se somete a la ideologia nacionalsocialista, sobreestima la prensa
alemana en México y considera que el periodismo se vio influido entre 1910 y
1917 sélo por la Primera Guerra Mundial y no por la Revolucién Mexicana. En
el Manual de la Prensa Mundial se colaron unos datos imprecisos o erréneos,
que se refieren, por ejemplo, al afio en que fue fundado El Imparcial y a la
situacién juridica del sistema noticioso.

5 Ruiz Castafieda menciona 1539 como el-afio en el que se establecié la
primer imprenta. En su preciso estudio comparativo de las fuentes, Lepidus
llega a 1a conclusién de que esto sucedi6 tres anos antes. Cf. Ruiz Castafeda,
1980a, p. 39 y Lepidus, 1928, p. 6.

6 Cf. Lepidus, 1928, pp. 8s.
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asumieron mds tarde muchos otros periddicos.’

Hay que mencionar al doctor Ignacio Bartolache como
tercer editor en importancia de periddicos coloniales. De
octubre de 1772 a febrero de 1773 publicé el Mercurio Volante,
que contenia sobre todo noticias cientificas acerca de medi-
cinay fisica.

Con la Gazeta de México finaliz6, segun Ibarra de Anda, la
fase tipicamente colonial del periodismo mexicano.® Este pe-
riédico apareci6é de 1784 a 1809 bajo la direccion de Manuel
Antonio Valdés Murguia y Saldafia. Contenia informes reli-
giosos y sociales, articulos cientificos y anuncios. Incluso se
daban a conocer alli los resultados de la loteria.” Este peri6-
dico fue €l 6rgano del gobierno colonial y cambié de nombre
por ¢l de Gaceta de Gobierno poco antes de que se iniciaran
las luchas de independencia bajo la direccion de Hidalgo. Més
tarde aparecié como Gaceta Imperial y se convirti6 en vocero
del emperador Iturbide.'

De la época de la prensa colonial merece mencionarse,
finalmente, el Almacén de noticias, €l cual puede considerarse
como el precursor de las actuales agencias de anuncios. Fun-
dado en 1803, se desconoce cudndo desaparecio. Alli se reu-
nian, escribian y vendian informes de interés ptiblico. Agiieros
menciona, en‘re otras cosas, que contenfa anuncios pagados
de inmobiliarias, cambio de moneda, mercado de trabajo,
venta de joyeria, esclavos y animales, de alimentos, arrenda-
mientos y objetos robados, los cuales estaban divididos en tres
clases con precios distintos. Se incluian gratuitamente infor-
mes meteoroldgicos, observaciones médicas y otros aconteci-
mientos."

Los primeros periodicos aparecieron, de manera relativa-
mente inconstante, en pocas ciudades importantes y tuvieron
una corta existencia. El elevado analfabetismo y los altos
precios evitaron una mayor difusién de los periddicos.. Era
fundamentalmente la aristocracia criolla la que conformaba
el circulo de lectores. Rara vez se trataban temas politicos. Lo

7 Cf. Lepidus, 1928, pp. 13-16; del Rio Reynaga, 1972, p. 14.

8 Cf. Ibarra de Anda, 1934, pp. 34 s.

9 Del Rio Reynaga, 1972, p. 14.

101 epidus, 1928, p. 19.

11 Victoriano Agiieros, Escritores mexicanos contempordneos. México,
1880, p. 437. Citado segin Lepidus, 1928, pp. 20 s.
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que se encontraba en un primer plano eran los acontecimien-
tos sensacionales, sobre todo informes y tratados religiosos y
cientificos y, mas tarde, la literatura.

Esta situacion cambi0 poco a poco durante las luchas de
independencia. El primer periddico mexicano, el Diario de
Meéxico, se convirtid en el foro para el ideario liberal. Carlos
Maria de Bustamante y Jacobo de Villaurrutia publicaron el
primero de octubre de 1805 el primer nimero del periddico,
que sigui6 apareciendo hasta 1817. La historia de esta publi-
cacion influyente se caracteriza por las medidas de censura
del virrey. En el Diario de México conocidos colaboradores
publicaron sus trabajos con seuddnimo. Este periodico de
cuatro péginas, que ya no sélo se podia adquirir por suscrip-
cién, sino sobre todo en las tiendas de tabaco del centro de la
capital, publicO articulos politicos y literatura. A través de
buzones especiales, los lectores podian enviar articulos, no-
ticias, poemas, anuncios, etc., que deseaban publicar. Ya tres
meses después de la aparicion del primer nimero contd con
mas de 500 suscriptores, entre los cuales se encontraban
empleados del gobierno, religiosos, militares, artistas y la
universidad.”

Medio afio més tarde aparecié en Veracruz el primer
periddico de provincia, €l Jornal Econémico Mercantil de
Veracruz. El independentista Miguel Hidalgo y Costilla fundo
en Guadalajara, el 20 de diciembre de 1810, El Despertador
Americano. Hidalgo habia iniciado antes, con el “grito” del 15
de septiembre de 1810 en Dolores, la lucha por la inde-
pendencia. Siguieron otros periddicos liberales en provincia,
entre ellos €l semanario El llustrador Nacional, publicado en
Zitacuaro de 1811 a 1812 y perteneciente a Andrés Quintana
Roo y al doctor José Maria Cos, los cuales se convirtieron en
los periodistas de vanguardia de los insurrectos. Més tarde,
Quintana Roo publicé el periédico E! Federalista Mexicano.”

En estos afos de las luchas por la independencia se desa-
rroll6 paulatinamente un periodismo de opinion con carécter
politico. Las pequeiias editoriales, de las que en promedio se
imprimian 500 ejemplares, eran en su mayoria empresas de
individuos que hacian de manera simultdnea las veces de

12 Cf. Wold, 1963; Ibarra de Anda, 1934, p. 35; Lepidus, 1928, pp. 21 s.
13 Cf. Lepidus, 1928, pp. 25-27; Underwood, 1965, pp. 39-43.
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editores, redactores € impresores. El gobierno edité entonces
periddicos opositores a las publicaciones que luchaban por la
independencia, por ejemplo la Gaceta del Gobierno contra €l
Diario de México o El Telégrafo de Guadalajara contra El
Despertador Americano.

El primero de junio de 1812 el gobierno colonial prohibio
la lcctura de periddicos y la Iglesia amenazd, en caso de
contravencién, con excomulgar a los infractores.”* Cuatro
meses mds tarde habria de aplicarse también en México la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, tras un de-
creto del parlamento de Cadiz, en Espafa. En ¢lla se garan-
tizaba la libertad de prensa, lo cual no le pareci6 oportuno al
virrey en virtud del movimiento revolucionario. Trat6 de man-
tencr oculto este decreto; no obstante, ante la presion del
cnviado mexicano ante Las Cortes, Miguel Ramos Arizpe,
tuvo que darlo a conocer a principios de octubre.” En los dos
meses siguientes surgio gran cantidad de nuevas publicacio-
nes, entre las cuales destacaba El Pensador Mexicano, de José
Joaquin Fernandez de Lizardi. Ya en diciembre ¢l virrey puso
por decreto fuera de vigor la Constitucién y con ello elimind
la libertad de prensa. De Lizardi fue encarcelado, pero al ser
puesto en libertad prosiguié con sus trabajos periodisticos,
entrc 1813 y 1814 con El Pensador Mexicano y mas tarde con
otras publicaciones. Fue el primer periodista que pugné en
México por la abolicién de la esclavitud y por la ensefianza
obligatoria.

Cuando la ¢€lite criolla reconocié que solo podia asegurar
sus privilegios si se ponia al frente del movimiento de inde-
pendencia, apoy6 a su precursor Iturbide. Con la proclama-
cién de la independencia, el 27 de septiembre de 1821, de
ninguna manera se puso en el orden del dia una transforma-
cién social radical. So6lo los representantes europeos perdie-
ron su poderio y abandonaron el pais. “El poder ha pasado a
manos del alto clero y del ejército, donde estan representados
los nobles criollos.”*® Tturbide se autoproclamd emperador
Agustin I. No obstante, su regencia no pudo sofocar la
resistencia de los insurrectos republicanos y liberales. Iturbide
tuvo que abdicar en marzo de 1823. Siguieron tiempos de

14 Cf. Lepidus, 1928, pp. 26 s.
15 Véase al respecto, Villoro, 1981, pp. 625-628.
16 Villoro, 1981, p. 640.
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inquietud politica con cambios permanentes de gobernantes.
En 1857 entrd en vigor la Constitucion liberal y se establecio
una republica federalista y parlamentaria'” hasta que los fran-
ceses ocuparon €l pais y nombraron emperador a Maximilia-
no. Después triunfé el movimiento reformista de Judrez.
Una de las primeras acciones de [turbide consistio en
restringir de nueva cuenta la libertad de prensa.'® Tras finali-
zar €l primer imperio surgieron muchos periddicos nuevos,
por lo general efimeros, los cuales reflejaban las corrientes
liberales y conservadoras de aquellos tiempos y podian difun-
dir sus ideas sin censura. Aparecio el primer periddico con
cardcter de revista, llamado Iris. Se dirigia a las mujeres y

publicé la primera caricatura politica.”” En 1838 apareci6 el
primer periddico ilustrado a color para nifos, llamado el
Diario de los Nifios. Poco después se fundaron los mas impor-
tantes periddicos liberales del siglo pasado. En El Ateneo
Mexicano, fundado en 1840, tomaron la palabra, entre otros,
los conocidos autores Guillermo Prieto y Andrés Quintana
Roo. En el mismo afio, Ignacio Cumplido fundé El Siglo XIX,
cuyo director, Francisco Zarco, le dio gran renombre a la
publicacion. En el periddico también aparecieron noticias
internacionales ademds de articulos politicos, colaboraciones
literarias y tratados sobre historia y ciencia. Cuatro afios mas
tarde aparecio el Monitor Republicano, con €l que también
colaboraron Prieto y Zarco. Los dltimos dos periédicos men-
cionados tuvieron que suspender su publicacion con la apari-
cién de la moderna prensa de masas en 1896.

Del lado conservador se encontraban La Patria, El Obser-
vador Catélico, El Universal, El Pdjaro Verde, La Voz de
México, etc. Lo tipico de los periddicos de aquella época fue
que ponian énfasis no s6lo sobre la transmisién de noticias,
sino sobre editoriales y comentarios que tomaban partido.

17 McGowan 1978, proporciona un anilisis minucioso sobre la prensa
entre 1854 y 1857.

18 | epidus, 1928, p. 34. Ruiz Castaiieda, 1980b, p. 130, habla de libertad
de prensa bajo Iturbide. En aquella época todos los peri6dicos tenfan que
enviar ejemplares a los jefes de la poliefa, a las comandancias militares y a la
Comisién calificadora de impresos itiles.

19 Cf. del Rio Reynaga, 1972, p. 16. Lepidus menciona El Semanario de
las Serivritas Mexicanas (1841-1842) como la primera revista femenina.
Lepidus, 1928, pp. 33 s.
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Bajo los gobiernos conservadores respectivos a menudo se
cerraron periddicos y se persiguié a los periodistas.”

En 1851 se establecio la primera linea de telégrafos entre
Puebla y la capital; un afio mds tarde entre Veracruz y Oriza-
ba, y poco més tarde entre Veracruz y la ciudad de México.
Esta innovacién tecnoldgica dio nuevos impulsos al desarrollo
de la prensa.

Bajo Maximiliano, si bien se garantizo en principio la
libertad de prensa, hubo precisas limitaciones, como la pro-
hibicion de criticar a la familia real, al gobierno y a la Iglesia,
llamar a la rebelién o propagar noticias falsas. Bajo su regen-
cia surgié una serie de periddicos de oposicion, entre otros La
Orquesta, que aparecia dos veces a la semana y era liberal y
humoristico. En esa época algunas publicaciones en francés
también adquirieron importancia politica. A principios de los
sesenta del siglo pasado el diario El Cronista de México alcan-
z06 la mayor difusién con 8 000 ejemplares.

Durante la presidencia del reformador Benito Juérez
(1867-1872) la prensa mexicana disfruté de grandes liberta-
des. Juirez impulsé el sistema educativo y los periddicos
pudieron aumentar paulatinamente €l nimero de sus lectores.
En los setenta surgieron los primeros periddicos obreros, El
Socialista (1871-1888), El Hijo del Trabajo (1876-1886), La
Comuna (1874-1875) yLa Huelga (1875), 1os cuales pugnaron
por una mejora en las condiciones sociales de la clase obrera,
por la fundacion de cooperativas y por la introduccion de un
seguro de jubilacion. Estas publicaciones estaban muy mar-
cadas por el ideario mutualista.”

El historiador Cosio Villegas opina lo siguiente acerca de
la prensa durante la época de la Reforma de 1867 a 1876:

Hubo entonces una prensa que representaba los distintos
matices de los partidos conservador y liberal, que gozaba de la
mas completa libertad y que contaba con escritores de una
inteligencia sorprendente.?

En la primera fase de su periodo de gobierno, Porfirio

20 Véase del Rio Reynaga, 1972, pp. 17 s.

21 Cf. al respecto Lepidus, 1928, p. 52; Del Rio Reynaga, 1972, p. 19; Rott,
1975, p. 55. Véase también Villalobos Calderén, 1978, pp. 1-6 sobre La Conven-
cién Radical (1886-1903).

2 Cosfo Villegas, 1981, p. 15.
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Diaz —que asumi6 la presidencia el 23 de noviembre de 1876~
fue tolerarite con la prensa. Se encontrd frente a “...un perio-
dismo de oposicién vigilante y extraordinariamente comba-
tivo...”.” En los ochenta, el gobierno, con sus primeros rasgos
dictatoriales, aplicé estrictos controles sobre la prensa.

El antidoto de la prensa oposicionista, fomentado ampliamen-
te por Judrez y Lerdo,? consistia en la prensa subvencionada
por el Estado. Porfirio Diaz, demasiado buen politico para
ignorar la eficacia del método, aumenté considerablemente las
subvenciones a los periddicos oficiosos y favorecié con em-
pleos y canonjias a los escritores adictos, al paso que organiza-
ba el vacio oficial en torno a los disidentes.?

En 1880 el gobierno subvenciond en la ciudad de México
a 30 periddicos con unos 40 000 pesos mensuales y en provin-
cia a otros 27 periddicos oficiales y a casi toda la prensa local.
Esto llevd, segiin Ruiz Castafieda, a la “burocratizacion” de
la prensa. A la vez, esta politica con respecto a los periddicos
hizo que entre 1883 y 1891 disminuyera la circulacion de la
prensa politica y que €l ndmero de periddicos bajara de 300 a
200. En medio de este panorama crecio en 1888 la prensa
amarillista con titulos como La Gasera, El Centavo Perdido,
ElJicote y en Michoacan Horrorosos Ejemplares.”

Durante el Porfiriato no solo se obligd a la prensa de
oposicion a callar por medio de la politica de subvenciones,
sino que también estaban en el orden del dia las represiones
directas como la clausura de las imprentas o la persecusion
de los periodistas. Entre las publicaciones reprimidas se en-
contraban El Demdcrata, El 93, La Oposicidn y, en provincia,
El Libre Fxamen de Mérida. Se persiguid a los periodistas
Juan Panadero de Guadalajara, Filomeno Mata, Diego Are-
nas Guzmdn, Lucio Cabrera, Rafael Martinez y los hermanos
Magoén de la capital. A raiz de la brutal represion, varios
periodistas dejaron el pafs o abandonaron su oficio.”” Gutié-
rrez de Lara describe claramente la situacion:

& Ruiz Castafieda, 1980c, p. 229.

24 Sebastidn Lerdo de Tejada fue presidente mexicano del 19 de julio de 1872
al 20 de noviembre de 1876.

25 Ruiz Castafieda, 1980c, p. 230.

26 Todos estos datos segin Del Rio Reynaga, 1972, pp. 20 s.

21 Cf. Del Rio Reynaga, 1972, p- 21; Gonzélez, 1981, pp. 978f s.; Arcaraz,

10
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A aquel que escribiera o hablara acerca de las condiciones
prevalecientes en México le esperaban la circel o la muerte. Los
periddicos que se atrevian a expresar aunque fuera la menor
protesta contra las acciones del gobierno eran allanados, sus
imprentas destruidas y sus editores y periodistas eran enviados a
calabozos donde morian, se volvian ciegos o locos. Los escritores
radicales abandonaban sus hogares para nunca regresar, secues-
trados o apufialados en la oscuridad... Miles de hombres y muje-
res valerosos, la flor de la nacidn, y los lideres intelectuales de
las masas sufrian torturas y muerte indescriptibles por esforzarse
en salvar la luz de los ojos del pueblo. Nos preocupaba tanto que
podriamos llenar cientos de paginas con estas historias. Que esto
sea suficiente.?

En los ochenta surgieron varios periddicos nuevos, leales al
gobierno. Entre ellos se encontraban, La Prensa, conservador,
y El Nacional, cat6lico, ambos fundados en 1880. Tres afios
mds tarde se publicé otro periddico catélico, EI Tiempo. Este
desplazé rdpidamente a El Nacional. El Tiempo fue a la vez
el primer periédico que construydé un edificio propio. La
Prensa y El Tiempo suspendieron su publicacién al finalizar
el Porfiriato. Por ltimo, con Porfirio Diaz también cayé bajo
control gubernamental EI Monitor Republicano.

En 1881 Filomeno Mata edité El Diario del Hogar que
recibid, por las recetas de cocina que solia publicar, el apodo
de El Diario de los Frijoles. En un principio también fue leal
al gobierno, pero a partir de 1888 y hasta su dltima edicién, en
1912, se transformé en una publicacion prestigiosa de oposi-
cién. En ella se publicaban articulos politicos y poesia, y
contaba entre sus colaboradores a autores conocidos de aque-
lla época, entre ellos a Guillermo Prieto, Vicente Riva Pala-
cios y Manuel Palacios. El editor, Filomeno Mata, fue hecho
prisionero en varias ocasiones.” Hay que mencionar como
importante revista semanal de cardcter liberal El Hijo del
Ahuizote, fundada en 1885, que apareci6 hasta su cierre por
el gobierno en 1903 y adquirié fama por sus mordaces carica-
turas y satiras. El dltimo afio de su aparicién, los hermanos

1966, pp. 111 ss.; Ruiz Castaiieda, 1980c, p. 242.

1. Gutiérrez de Lara, The Mexican People: Their Struggle for Freedom.
Garden City, N.Y., 1914, pp. 332 s. Citado segin Lepidus. 1928, pp. 58 s.

2 Cf. Cosfo Villegas, 1972, pp. 323 s.; Del Rio Reynaga, 1972, p. 19;
Lepidus, 1928, p. 56.

11
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Jests y Ricardo Flores Magdn se convirtieron en editores de
esta revista.

El extraordinario caricaturista politico José Guadalupe
Posada publicé en aquel entonces en muchos periodicos sus
grabados, entre ellos en ElJicote, El Fandango, El Combate y
en el folletin sensacionalista Gaceta Callejera. Se volvid famo-
so con sus calaveras y, paralelamente, en su calidad de “artista
del pueblo”, dejé conmovedores documentos gréficos sobre
las relaciones sociales en el Porfiriato. Posada ilustr6 entre
otras cosas los corridos.” Estos corridos, propagados a través
de volantes o de manera oral, describian sucesos reales o
imaginarios, caricaturizaban a los personajes de la €poca y
constituyeron, inclusive durante las luchas revolucionarias del
pais, un importante medio de comunicacién de la poblacion
pobre y analfabeta. Ibarra de Anda opina lo siguiente: “...el
periddico rudimentario del pueblo de entonces hay que bus-
carlo en los ‘corridos’.”

En los ochenta surgieron en provincia algunos periddicos
en lenguas indigenas. Asi, por ejemplo, Purepe, que se publicd
en tarasco en 1882 en la ciudad de Quiroga, Michoacédn.
Wittich indica que en aquel entonces también aparecieron
por corto tiempo publicaciones en maya, ndhuatl y zapoteco.”

En 1892 habia 20 diarios en la ciudad de México, entre ellos
dos espafioles, uno francés y uno estadounidense. En total
Lepidus registra en el mismo afio 665 diarios y revistas en todo
el pafs.”

La vida de los periodistas mexicanos a fines del siglo pasado a
veces ofrecia mucha fama; pero rara vez recompensas pecu-
niarias de apreciar. La pobreza era uno de los atributos comu-
nes para todos, a menos que tuvieran una fuente externa de
ingresos. 34

30 Sobre Posada véase Miinzberg, 1974; Hugo Loetscher, “José Guadalupe
_Posada-Mexikos zeichnender Chronist,” en: Neue Ziircher Zeitung del 4 de
agosto de 1979, pp. 33-35.

31 barra de Anda, 1934, p. 39.

32 Cf. Wittich, 1935, p. 499. Las otras investigaciones acerca de la historia
del periodismo que estuvierom a mi disposicién no le prestaron atencién a
este aspecto del periodismo mexicano. Segin sé, en México no existen hoy
en dia periédicos en lenguas indigenas.

33 Cf. Lepidus, 1928, p. 59.

34 Ibidem, p. 62.
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Si bien los periddicos se seguian distribuyendo mayorita-
riamente por medio de suscripciones, a partir de mediados de
los ochenta se desarrollé como medio de distribucion la venta
en quioscos y en las calles. A partir de 1894 aparecieron en la
ciudad de México las primeras ediciones matutinas y vesper-

“tinas. Los peri6dicos todavia tenian un tiraje reducido, 1o que
se debia sobre todo a sus precios elevados y al indice de
analfabetismo. Con la fundacién del primer peridédico moder-
no, El Imparcial, con un precio de entre uno y dos centavos
—mientras que los otros se vendian a seis centavos— aumento
inmediatamente €l pablico lector.

1.2. El surgimiento de la moderna prensa de masas y la
prensa revolucionaria (1896-1917)

En 1896 Rafael Reyes Spindola fundé el periddico EIl Impar-
cial, con el cual el periodismo mexicano entrd en una nueva
fase en mas de un sentido. Reyes Spmdola ya habfa publicado
El Universal. No obstante, no se pudo imponer en ese enton-
ces contra la competencia de los periddicos establecidos,
sobre todo de EI Monitor Republicano y El Siglo XIX. Finan-
cié El Imparcial con dinero del entonces secretario de Hacien-
da, José Ives Limantour, quien fue uno de los politicos mds
influyentes del Porfiriato.” Otras subvenciones estatales que
fluyeron hacia el matutino durante el gobierno de Porfirio
Diaz, asi como las modernas rotativas permitieron que Reyes
Spindola se estableciera en el mercado. En la medida en que
era el diario mds barato, con un disefio que tomaba como
modelo los grandes periddicos norteamericanos, alcanzé un
tiraje de hasta 100 000 ejemplares.

El Imparcial simboliza la transformacion del periodismo
de opinién hacia la nota pura en el periodismo mexicano.
“Imparcial” y sin embargo comprometido con el Porfiriato, €l
periddico propagé informaciones triviales y sensacionalistas
entre un amplio publico. En ocho pédginas publicé junto a las
noticias politicas y econémicas generales, cronicas sociales,

35 Lepidus asegura que el dinero lo. proporcionaron Delfin Sinchez
Ramos y Tomads Braniff. Lepidus, 1928, p. 66. Sin embargo otros: autores
mencionan principalmente a Limantour. Cf. Aguilar Plata, 1983, p. 65; Del
Rio Reynaga, 1972, p. 21; Baldivia Urdininea, 1981, p. 110.
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informacién para la mujer, concursos de belleza, caricaturas
y maés fotos que las usuales. También publicé novelas nor
episodios e hizo fuerte énfasis en la publicidad. Por primera
vez aparecieron anuncios de pagina completa de Singer, Eric-
son, High Life, Palacio de Hierro, Cerveceria Moctezuma,
etc. Al lado public6 pequeiios anuncios clasificados de mane-
ra similar a como hoy se estila. La gerencia publicitaria se le
adjudico a una agencia internacional de anuncios, la Soci€té
Mutuelle de la Publicité, de Paris. El Imparcial hizo ademés
uso de las agencias internacionales de noticias Associated
Press y Reganon y tuvo corresponsales propios en el interior
del pais.™
Frente a este primer periddico de masas, la prensa de
opinidn critica quedd marginada y, en comparacion, perdio
importancia. Si bien la prensa de opinion volvid a adquirir
peso a partir de 1906 con la crisis del Porfiriato, EI Imparcial
—que aparecié hasta 1914- puede ser considerado como un
precursor de la actual prensa, que de acuerdo con sus propias
decl’araciones hace hincapi€ sobre todo en una informacién
“pura”, “objetiva” y “no partidaria”. También el poderoso
apoyo del Estado a la prensa —que exigia como contrapartida
un periodismo ben¢volo— constituye hasta nuestros dias una
caracteristica esencial de la prensa mexicana. Con el progreso
tecnoldgico se dieron por prlmera vez las condiciones para un
ampho control de la opmlon publica. -

Esto le permiti6 (al grupo en el poder K.B. ) mayor alcance en
cuanto a difusion de sus principios y su versién de los hechos,
.y por tanto al control de la informacién que llegaba, ya no a
- pequeiios grupos organizados, sino a la amplia masa desorga-
~nizada, y como tal manipulable.

Reyes Spmdola fundo més tarde El Mundo y El Heraldo,
los cuales, sin embargo, no alcanzaron la 1mportancxa de EI
Impa‘rczal

Los siguientes datos acerca del tiraje nos dan una idea del
alcance de los grandes diarios de la capital. En 1905, EI
Imparcial alcanz6 un tiraje de 75 000 ejemplares; El Popular,
de 50000, y El Mundo, de 30 000. Los periddicos catélicos E!

% Cf. Aguilar Plata, 1983, pp. 66 s.
37 Aguilar Plata, 1983, p. 68.
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Tiempo y El Pafs tenian una representacion relativamente
débil con 20 000 ejemplares el primero y 10 000 el segundo en
1903. Sin embargo, El Pais alcanz4 supuestamente un tiraje
de 200 000 ejemplares diarios durante €l ano del derrocamien-
to de Diaz. En Guadalajaia, el Diario deJalisco llegé a los
20 000 ejemplares.®

En aquel entonces, en muchas ciudades de provincia no
habia diarios. Los tirajes de las publicaciones de provincia
eran_por lo general reducidos. En 1910 sélo el 30% de la
poblacién mayor de diez afios podia leer.” A la vez aparecie-
ron muchos nuevos periddicos, que solian tener corta vida, los
cuales estaban en relacion estrecha con los clubes liberales.

Una de las revistas de oposicion mds importantes fue
Regeneracion, fundada en 1900, que circuld temporalmente en
la clandestindad y de la cual se tiraron hasta 30 000 ejemplares
en 1906. Regeneracidn era €l vocero del magonismo® y del
Partido Liberal. Por medio de ella se propagd, a principios de
siglo, la resistencia contra la reeleccion de Porfirio Diaz, y se
exigieron transformaciones sociales, como €l desarrollo del sis-
tema educativo, la jornada de ocho horas, etcétera.*!

En 1909 fueron fundados otros periodicos que se dirigian
en contra de la reeleccion del dictador. Al diario El Anti-Ree-
leccionista, fundado por José Vasconcelos, Félix F. Palavicini
y Moisés A. Sanz, le siguid —tras su cierre— EIl Constitucional,
de Rafael Martinez. México Nuevo, El Partido Democrdtico y
otros periddicos contribuyeron con su periodismo al derroca-
miento del dictador.*

En la primera fase de la Revolucién se garantiz0 la libertad
de prensa. Surgieron periddicos con ideologia revolucionaria y
a la vez todavia se toleraron aquéllos contrarios a Madero. A
partir de la presidencia de Madero fueron creados 6rganos ofi-
ciales de los respectivos dirigentes revolucionarios. Asi, a Ma-
dero lo apoyaba €l Nueva Era, a Huerta El Imparcial, El Pafs,
La Nacidn, etc., leales al Porfiriato, a Carranza EI Constitucio-
nalista, El Demdcrata, etc. La Convencién, El Monitor, La

38 Lepidus, 1928, pp. 68 s.; Wittich, 1935, p. 498.

39 Del Rio Reynaga, 1972, p. 24.

40 Por magonismo se entiende la corriente revolucionaria liberal de izquierda
encabezada ideolégicamente por Ricardo Flores Magén. Véase Rott, 1975, pp.

63 ss.
41 Véase al respecto Bartra, 1981 y Ramos G., 1980.

42 Sobre la prensa de la época de la Revolucién véase también: Arenas
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Opinién, El Radical y Tierra y Justicia simpatizaban con Villa
y Zapata.”” A partir de 1913-1914 predomind en la prensa la
tendencia a alinearse con un partido determinado.

Durante la presidencia de Carranza la prensa se subordind
a los objetivos revolucionarios. Los articulos que abordaban
el tema relativo al gobierno de manera critica fueron reprimi-
dos y por un tiempo se prohibi6 la circulacién de periddicos
norteamericanos (New York Times, Washington Post y
otros).* Ruiz Castafieda opina lo siguiente acerca de la prensa
durante el régimen de Carranza:

La prensa carrancista, despojada en virtud de las azarosas
circunstancias del auxilio econémico y urgida por la carestia y
escasez de papel, se acoge a la proteccién oficial, y por lo
mismo se subordina a las inspiraciones de la jefatura militar;
procedimiento que si no asegura la independencia del escritor
si garantiza la unidad de accién de los 6rganos de la prensa con
los organismos revolucionarios.

El periédico se convierte para los carrancistas en un ele-
mento primordial de campafia. Rafael Martinez expresa que
los instrumentos de lucha son “armas y periédicos”.

La caracteristica mas notable de la prensa constitucionalis-
ta es su tendencia didictica. Los periédicos de estos afios se
escriben muy especialmente para las clases laborantes. Los
periodistas desempefian una citedra social o, para decirlo con
las palabras de uno de ellos, “forman la légica y la conciencia
de la revolucién” .43

En 1916 revivi6 la industria periodistica. El primero de
octubre de 1916 Félix F. Palavicini fund6 El Universal, y el 18
de marzo de 1917 Rafael Alducin el Excélsior, 1os cuales se
cuentan ain hoy en dia entre los mas influyentes del pais.
Ambos periodicos fueron disefiados de acuerdo con el mode-
lo de los grandes diarios norteamericanos. Se suscribieron a
Associated Press y a otros servicios noticiosos y publicaron
ademds informaciones internacionales de sus corresponsales

Guzmén, 1960 y Bravo Esparza, 1968. Sobre la prensa en el porfiriato aparecié
en 1982 una serie muy extensa de mas de 30 capitulos en E! Dia. Emmanuel
Carballo, La prensa durante el Porfiriato.

43 Cf. Del Rfo Reynaga, 1972, pp. 24 s.

44 Cf. Meyer, 1973, p. 72.

45 Ruiz Castafieda, 1980 d, pp. 280 s.
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en el extranjero. Ambos siguieron una linea politica conser-
vadora, favorable a los Estados Unidos.

Segiin Meyer hay pruebas de que EI Umversal Obtuvo
subvenciones financieras de la embajada norteamericana du-
rante la Primera Guerra Mundial.* El diario tomé partido, en esa
€poca, a favor de los aliados, entre otras cosas debido a que en
el consejo administrativo de la sociedad andnima de la editorial
se encontraban un ciudadano inglés, otro belga, uno francés y-un
espafiol.”” A finales de los veinte la familia Lanz Duret asumi6
la editorial. ,

Con el Excélsiory El Umversal surglo en Mex1co la gran
prensa nacional, donde la transmision de noticias gozaba de
prioridad frente al comentario. A la vez se impuso la produc-
ci6én industrial de la'prensa Surgieron nuevos oficios como el
de los linotipistas, los impresores y los correctores de estilo.
Los periodistas se convirtieron en asalariados, y se creé una
divisién del trabajo entre los editores, directores, jefes de
redaccion, editorialistas, columnistas, reporteros, etc. Hubo
cada vez menos editoriales en las que una persona o un grupo
pequefio desempefiaban todos estos trabajos. Con las moder-
nas rotativas y el combate contra el analfabetismo después de
la Revolucion los periddicos pudieron imprimir ediciones ma-
yores y alcanzar nuevos circulos de lectores.

1.3. La importancia de la polftica estatal de prensa para el
desarrollo de los diarios ( 1917-1969 )

En la Constitucién de 1917 de nueva cuenta se garantlza la
libertad de prensa y de opinion en México. El presidente en
turno,: Venustiano- Carranza, aplicé otra vez, después de la
Revolucién, sus propias medidas con respecto a este dere-
cho constitucional. Hizo que aquellos: periodistas que en su
opinién no propagaban la “verdad absoluta” acerca de
cuestiones pohtlcas y militares fuesen transferidos obliga-
toriamente. Por lo general los afectados dcsmentlan de
inmediato sus informes.* :
~Politicamente, hay que considerar los afnos vemte como

46 Meyer, 1973, p. 72.
47 Cf. Ferndndez Christlieb, 1975, pp. 73 y 101.
48 Cf. Reed Torres, p. 287.
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fase de transicion. El dominio de los caudillos que habian
participado personalmente en la Revoluci6n fue sustituido de
manera sucesiva por un sistema politico de las instituciones,
y la transformacion politica encontré su momenténea cumbre
con la fundacion del PNR en 1929. Varios investigadores del
periodismo adjudican a los presidentes de esta fase posrevo-
lucionaria, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, un amplio
respeto a la libertad de prensa.® Esta opinién tiene un valor
relativo, ya que durante sus gestiones algunos periddicos
fueron censurados o clausurados. Aqui habrd que mencionar
El Mundo y a El Heraldo de México, 10s cuales simpatizaban
abiertamente con el candidato a la presidencia Adolfo de la
Huerta.” A la vez, en esta fase surgieron nuevos periddicos,
de los cuales los siguientes se siguen publicando hasta la
fecha: la edici6n de la tarde de El Universal, que se fundé en
1922 como EIl Universal Grdfico; €l semanario El Redondel,
que desde 1928 se dedica a la informacién deportiva y taurina;
y La Prensa, que desde un prmc1p10 fue una publicacion
popular.

La Secretaria de Educa(non pubhco a mediados de los
veinte un periddico de cardcter didactico llamado El Pulgar-
cito. El fundador de EIl Universal establecid, ademas de los
periddicos ya mencionados, El Globo, un diario dotado de
servicios informativos internacionales y de anuncios, asi como
Toros y Deportes, una publicacion deportiva y taurina. En
provincia se establecieron algunos diarios llenos de tradicion
y prestigio, como El Siglo de Torredn y ya en 1919 EI Porvenir
en Monterrey.

- A instancias del entonces sccretario de Gobernacmn Ca-
lles, en 1922 se fund6 el primer sindicato de los redactores de
prensa, el cual existe hasta nuestros dias.” Antes hubo algu-
nas asociaciones de periodistas influidas por €l mutualismo,
las cuales no pudieron adquirir verdadera importancia politi-
ca. La influyente Confederacién Regional Obrera Mexicana
(CROM).domind rapldarnentc al mencmnado sindicato de pe-
I'lOdlStaS P2

49 Véase por ejemp]o Baldivia Urdininea, 1981, pp. 113 s.; Del Rio Reynaga,

1972, pp. 26 s.; Lepidus, 1928, pp.. 71 ss.-
50'Cf. Ferndndez Christlieb, 1982, pp. 20 s.
31 Véase mis abajo, pp. 286 s.
32 Cf. Ibarra de Anda, 1934, p. 84.
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En 1926 se desarrollé un grave conflicto en las relaciones
entre la prensa y el gobierno cuando los periddicos Excélsior y
El Universal siguieron una linea que no iba de acuerdo con el
gobierno en lo que respecta a la disputa entre la Iglesia y el
Estado. Ellos apoyaron al movimiento de los cristeros. Este se
oponia a que, con la nueva Constitucién, se viera recortada la
influencia social de la Iglesia y a que el gobierno siguiera una
politica anticlerical. Calles acusé de insurreccién a los periodis-
tas Fé€lix F. Palavicini, fundador de El Universal, asi como a los
colaboradores del Excélsior, José€ Elguero y Victoriano Salado
Alvarez, y ordend su deportacién a los Estados Unidos.” Duran-
te el conflicto cristero en 1927, los articulos periodisticos estu-
vieron sometidos a una censura que fue levantada al finalizar el
conflicto.

Poco después, Calles aprovech6 conflictos internos en el
Excélsior e hizo que el Banco de México lo-eomprara. Ademds
de una crisis de direccion se habia desarrollado un problema
laboral que llevo a la huelga y al cierre temporal en 1931. Los
trabajadores se opusieron a una clausura definitiva del peri6-
dico y fundaron en abril de 1932 una cooperativa. La tictica
de Calles, de cambiar a los directivos en periddicos politica-
mente incomodos con el pretexto de un conflicto laboral, o
cuando menos de obligarlos a acoger una linea acorde con el
gobierno, la asumirian més tarde otros presidentes. Si bien
Excélsior sigui6 después bajo la direccién de Rodrigo de
Llano, mantuvo hasta su muerte, en 1964, un cardcter politico
conformista y oficioso.

Todavia en 1928, Lepidus da testimonio de que en aquella
época el gobierno sélo apoyaba financieramente a pequefios
periddicos. En su opinidn, una subvencién dcmasmdo eviden-
te habrfa dafiado la credibilidad de la gran prensa.™

A partir de 1929 tuvo lugar un cambio en la politica estatal
de prensa. Con la fundacién del PNR se utilizé a 1a prensa para
el proceso corporatlvo del gobierno. Esto se manifest6
ro con la creacién del diario El Nacional Revolucionario, en
mayo de 1929, el cual, més tarde, adopt6 €l nombre de E!
Nacional y que sigue apareciendo hasta nuestros dfas. En
cuanto 6rgano del nuevo Partido sirvié como vocero del
gobiernp durante la fasc de consolidacion en los treinta. Otro

33 Cf. Reed Torres, 1980, pp. 296-299; Granados Chapa, 1980, pp. 11 s.
34 Cf. Lepidus, 1928, p. 76.
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paso lo constituyo la “uniformacion” anteriormente descrita
del Excélsiory El Universal.

Cardenas ampli6 los instrumentos de control del® Estado
frente a Ia prensa. Con el establecimiento del Departamento
Auténomo de Prensa y Publicidad centraliz6 la informacién
del Estado para la prensa. Sus sucesores habrian de pulir atin
més ese sistema de control: Avila Camacho con la Direccién
General de Informacidn, controlada por la Secretaria de
Gobernacién, y Miguel Alemén con los departamentos de prensa
de las secretarias. Hasta ahora, los boletines de prensa caracteri-
zan las noticias que ofrecen los diarios sobre la politica del
gobierno. Su origen lo encontramos €n la politica de informacion
de Cardenas. Esta préctica contribuye en esencia a la notable
uniformidad de la prensa mexicana.

El periodista ¢ investigador de periodismo Ibatra de Anda
aduce que los boletines constituyen para los periodistas una
indispensable fuente de informacién ya que de otra manera,
debido a la gran carga laboral que ticnen, no podrian cumplir
con sus tareas. El problema consiste més bien en que la mayor
parte de los periodistas no hacen uso adecuado de los boleti-
nes.” A esta opini6n hay que afadir que el uso de los boletines
se extendié considerablemente a partir de mediados de los
afos treinta. Ademds, hay que contemplar esta politica de
informacion teniendo presente como fondo la nacionalizacién
del sector petrolero y la consiguiente presion por parte de las
empresas extranjeras sobre México durante el gobierno de
Caérdenas. A lo largo de esta crisis los periédicos se pusieron
del lado del Presidente y apoyaron su politica. Ellos mismos
rechazaron las denuncias de las empresas extranjeras, las
cuales de esa manera pretendian hacer su propaganda en
México.*

A través del control estatal de la produccién y distribucion
de papel, Cardenas, asi como los gobiernos posteriores, des-
cubrieron una potencial forma de influir sobre los medios de
impresion. La fundacién del monopolio del papel en México
tiene antecedentes que a la vez ilustran la lucha competitiva
entre los grandes penodlcos de aquella €época.

En 1932, El Universal inici§ una campana contra Fabricas
de Papel San Rafael y Anexas, S.A., que en aquel entonces

35 Cf. Ibarra de Anda, 1934, pp. 130 ss.
36 Cf. Meyer, 1973, p. 73.
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dominaba el mercado y hoy sigue siendo una de las principales
empresas papeleras de México. El objetivo de El Universal
consistia en negociar para si precios de papei mas bajos, ya que
era supuestamente la publicacién que més papel compraba.’’ San
Rafael habia sido fundada en 1892 y gracias a una buena maqui-
naria se habfa podido establecer en el mercado y vivid con
Carranza el gran auge. Carranza habia sancionado las importa-
ciones de papel con un impuesto del 30% para motivar la
produccién nacional. A fines de los veinte, San Rafael utilizé su
posicién monopohzadora y vendio el papel a precms extrema-
damente elevados.®

- Enriquez Simoni informa que tras la campana de El Uni-
versal se ocultaba en realidad la lucha por la participacion en
el mercado. El mismo trabajé en esa época como presidente
y gerente en la direccion de Excélsior. El tiraje de €ste era en
aquel entonces, de acuerdo con-sus indicaciones, de 18 000
ejemplares, y el de El Universal de 25 000.” El 26 de febrero
de 1933 Excélsior vendid los periédicos a mitad de precio, a
cinco centavos. Si bien El Universal hizo lo mismo, pronto
Excélsior obtuvo una ventaja en el tiraje. Si El Universal real-
mente se hubiese encontrado en dificultades financieras de-
bido a los elevados precios del papel, al periddico no le
hubiese sido posible participar en la reduccién de precio de
los ejemplares a la venta.® Cuando se puso de manifiesto que
El Universal no podria-imponer una disminucion de los pre-
cios del papel tan sélo para si mismo, buscé en 1935 apoyo
para su causa con otros diarios, entre ellos con El Nacional,
Excélsiory El Dia. El motivo concreto fue un nuevo aumento
de precios debido a una huelga en la fibrica San Rafael. Los
editores adujeron que la escasez de papel, su mala calidad y
sus precios elevados obstaculizaban el desarrollo de 1a prensa
nacional. Pidieron al Secretario de Hacienda la libre impor-
tacion de papel o la fijacion del precio por parte del gobier-

no.%

57 Enriquez Simoni asegura que La Prensa tuvo el mayor tiraje. Enriquez
Simoni, 1967, p. 24.

38 Cf. Lombardo, 1982, pp. 18 s

9 Enriquez Simoni, 1967, p. 26. Wittich'y Lepidus sefialan, sin embargo,
mayores tirajes en lo que respecta a los afios de 1926 y 1934. Cf. Lepidus, 1928,
p. 76; Wittich, 1935, pp. 506 y 513 s.

60 Cf. Enriquez Simoni, 1967, pp.26's
61 Cf. Lombardo, 1982, p. 20.
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Cardenas les ofrecié ayuda a los editores al suprimir los
privilegios fiscales para San Rafael y al fundar la Productora
¢ Importadora de Papel, S.A. (PIPSA), sobre la base del acuer-
do del 21 de agosto de 1935.%* La mayor carga para PIPSA
radica en que no debe obtener ganancias de la importacion y
del procesamiento del papel. Segiin €l convenio, su objetivo
es el de garantizar precios bajos. Desde su fundacidn, el
gobierno posee €l 51% de las acciones y los editores €1 49%
restante. Entre los primeros accionistas por parte de los
editores se contaban, entre otros, Herrerias, Lanz Duret, de
Llano y Palavicini. El presidente de esta paraestatal es el
respectivo Secretario de Gobernacién. La duracién de PIPSA
se limit6 a 30 afios en su fundacion. En gran medida contribu-
y6 al crecimiento de la prensa mexicana al suministrar papel
barato. Sin embargo, a la vez, representa un medio de presion
estatal sobre la prensa, ya que por motivos politicos se les
puede negar ¢l suministro de papel a los peri6dicos mal
vistos.%

-Cuando termind €l contrato de PIPSA e€n 1965 los editores
pidieron al presidente Diaz Ordaz una prérroga, que fue
concedida. Varios periddicos, entre ellos El Dia yEl Nacional,
estaban tan endeudados con PIPSA que, en caso.de no verifi-
carse la prérroga, habrian terido que suspender su publica-
cién.* En 1969 Diaz Ordaz declar6 que deseaba cancelar el
contrato. Los editores estarian en libertad de decidir si desea-
ban seguir adquiriendo su papel a través de PIPSA 0 de manera
independiente. Cole supone que esta declaracién tuvo una
naturaleza politico-tactica, pues en marzo del mismo aiio la
IAPA® sostuvo un congreso en el que criticé el monopolio del
papel. No obstante, los editores se manifestaron de nueva cuenta
por la permanencia de PIPSA, de manera que prorrogaron el
contrato el 31 de marzo de 1970.%

Con PIPSA y el Departamento Autonomo de Prensa y
Publicidad, Cérdenas cred dos nuevos canales: a través de los

62 Acuerdo de creacién de la Productora e Importadora de Papel, S.A. (PIPsA),
del 21 de agosto de 1935.
- 63 Véase también més adelante, pp. 284-286 s.
64 Cf. Excélsior del 6 de novicmbre de 1965; Cole, 1972, pp. 74s.
65 1aPA: Inter American Press Association; en América Latina se utilizan las
siglas SIP: Sociedad Interamericana de Prensa.
66 Cole, 1972, pp. 75 s.
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cuales el Estado puede ejercer influencia sobre los medios
periodisticos. Durante su gestién hubo poca corrupcion; no
obstante, ordend cerrar periddicos y revistas que no apoyaban
su politica de reforma social. A los demds periddicos les
permitié un margen de critica relativamente amplio siempre
y cuando hubiese un acuerdo bésico acerca de la politica
gubernamental. Utiliz6 los periddicos y la radio para difundir
sus dec]aracmnes y los empleé como medio en el proceso
corporativo.”’

Cérdenas otorgé a los trabajadores de La Prensa su apoyo
cuando cerraron temporalmente el diario debido a un boicot
politico por parte de los anunaantes en 1935. La Prensa se
convirtié entonces en una cooperativa.*®

El sucesor, Avila Camacho, dio una fuerte ayuda financiera
a la cadena Garcia Valseca, con objeto de ganar un apoyo
publicitario para su politica.* Con la fundaci6n de la revista
deportiva Esto, José Garcia Valseca inici6 su exitosa carrera
en el negocio periodistico mexicano en 1941. Dos afios mas
tarde siguié El Fronterizo en Ciudad Judrez. En 1944 asumié
el periédico El Heraldo en Chihuahua y fund6 EI Sol de
Puebla. A partir de 1945, Garcia Valseca inici0 la creacion de
una oficina de informacién propia de la editorial en la capital,
la cual, de manera centralizada, envia informaciones y foto-
graffas regionales, nacionales ¢ internacionales a los peri6di-
cos de provincia pertenecientes a la cadena. Establecié una
emisora radiotelegréfica propia por medio de la cual se en-
viaban con rapidez, y con la extension deseada, las informa-
ciones a las redacciones de provincia Asi inici6 en México la
primera y hasta la fecha més grande cadena periodistica que
yaen 1948 abarcaba 23 pCI‘lOdlCOS

Todavia durante la gestién de Avila Camacho, el entonces
secretario de Gobernacién, Miguel Aleman, propici6 en No-
vedades un golpe de mano con objeto de utilizar ese periédico
para satisfacer sus ambiciones politicas como candidato a la
presidencia. Novedades habia sido fundado en 1936 por Igna-
cio P. iserrerias. Alemdn inici6, segin Ferndndez Christlieb,
una campaifa difamatoria contra Novedades con ayuda de E!

67 Cf. Bravo Esparza, 1968, pp. 73 s. y 86; Alcaraz, 1966, p. 116.
8 Cf. Villamil Duarte, 1971, p. 301.

 Cf. Fern4ndez Christlieb, 1978.

70 Cordero y Torres, 1980, p. 366.
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Universal. Para ello se difundieron datos falsos acerca de la
situacién laboral en el periddico en cuestion. No obstante, el
procedimiento fracasd, ya que en Novedades, comparado con
El Universal, se pagaban salarios mucho més altos. Sin embar-
go, algunos trabajadores lograron cerrar el periddico.

Como la via laboral no funciond, Herrerias fue asesinado.
Entr6 a controlar el periédico el hombre de confianza y amigo
de la infancia de Aleman: Jorge Pasquel, para entregar el
periddico a sus accionistas definitivos: O’Farrill y Alemin
Velasco.”!

Al igual que Calles intimidd al Excélsior, €l presidente
Alemdn se apoderd, por el camino de los conflictos laborales,
de un diario, Novedades, que a partir de entonces seria su
vocero. Ademas, durante su gestion protegio indirectamente
a su amigo O’Farrill con el establecimiento de una estacion
de television.” :

Durante el sexenio de Miguel Aleman se establecieron, en
el diario acontecer periodistico, los “pagos extraordinarios” y
periddicos para los periodistas.” A la vez hubo, como lo sefiala
Alcaraz, represiones abiertas € inclusive “accidentes” de los que
eran victimas los periodistas criticos (Sdnchez Bretdn, Jorge
Pifi6 Sandoval).™

Sin embargo, Alemadn sintié estar destinado a introducir el
“Dia de la Libertad de Prensa”, celebrado hasta hoy. En ese
dia, que tiene lugar desde 1952 siempre el 7 de junio, los
editores de periddicos y los periodistas le ofrecen una comida
al Presidente. Los discursos sostenidos con ese motivo rara
vez responden a la realidad periodistica.

Durante la gestion de Miguel Alemédn se establecid, en
1949, 1a primera escuela de periodismo, llamada Carlos Sep-
tién Garcia. Le siguid, cuatro afios mdés tarde, la Escuela de
Periodismo de la Universidad Veracruzana, y en 1957 la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) incor-

1 Fern4ndez Christlieb, 1982, p. 22.

72 Véase mas adelante, p. 104 s,

73 Alcaraz, 1966, p. 124.

" Ibidem, p. 117. Alisky documenta las tepresalias contra la prensa de
provincia a fines de los cincuenta y proporciona, ademds, un diagnéstico de la
prensa en provincia. Alisky, 1960.
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poré a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales la asigna-
tura de Periodismo, hoy conocida como Ciencias de la Comuni-
cacién. Anctemos ya aqui que hasta principios de los setenta se
descuidd la formacién de periodistas en México. Ellos se forma-
ban en la préactica

Del desarrollo histérico se desprende que fue sobre todo
en épocas de sucesién presidencial cuando surgieron nuevos
diarios o cuando entre los periddicos ya existentes unos gana-
ron mayor importancia y otros quedaron marginados. Ferndn-
dez Christlieb denomina este fendmeno como el “momento
politico” de los peri6dicos respectivos.” La mayorfa de los
peri6édicos grandes publicados hoy en la capital fueron crea-
dos con un objetivo concreto o tuvieron pocos afios mas tarde
su “momento politico”: El Universal como vocero de los alia-
dos durante la Primera Guerra Mundial y mas tarde, junto con
Novedades, como el del gobierno de Alemdn; Excélsior como
6rgano de los miembros conservadores de la Asamblea de los
Constituyentes; EI Nacional como 6rgano oficial del PNR y la
cadena Garcia Valseca como sostén del gobierno de Avila
Camacho. Més tarde, Lopez Mateos hizo llegar a El Dia,
fundado en 1962, su ayuda directa, y bajo Diaz Ordaz surgié
El Heraldo de México como vocero del sector empresana]
privado y con una linea abiertamente anticomunista.
~ Si bien esta caracterizacién no puede aplicarse de manera
lineal a todos los periédicos, al menos pone de manifiesto que
se puede clasificar a los periédicos de acuerdo con determi-
nadas corrientes politicas. Una vez que cumplen con su come-
tido politico y que ya no es posible catalogarlos claramente
dentro de un grupo determinado, por lo general dependen de
subvencxones gubemamentales o de un grupo de la mlclatlva
privada.’

La independencia econémica generalmente reducida de
los periddicos explica por qué sus editores practlcamente no
aparecen como grupo independiente de presion, a diferencia
de los concesionarios de la radio y la television, qu1enes si
pueden hacerlo. En mi opinién su grado de organizacion es
mucho mas débil. Los editores no fundaron sino hasta 1964 su

75 Fern4ndez Christlieb, 1978.
76 La sinopsis A-1 proporciona, para orientacién del lector, una relacién de
las fechas de fundaci6n y de los nombres de los presidentes en‘turno.
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propia Cédmara Nacional de la Industria Editorial. En cambio,
los concesionarios de la radio crearon la suya 22 afios antes.
A través de la camara, los editores negocian con PIPSA el
consumo de papel y asesoran al Estado en cuestiones edito-
riales. La cdmara editorial, a diferencia de la cdmara de los
concesionarios de la radio y la televisién, hasta ahora précti-
camente no ha participado de manera activa en las negocia-
ciones legislativas.” Tampoco hubo para ello motivo
frecuente debido a las pocas iniciativas de ley.

En lo que respecta a las agencias informativas, los medios
masivos de comunicacion en México dependieron hasta 1960
de los servicios internacionales.”® En 1960 fundaron la agencia
informativa INFORMEX, S. A. Trabaja hasta ahora si bxen ya no
como fuente oficial de informacion.

‘Dos afos antes de la sucesion presidencial de 1970 surgie-
ron otras dos agencias noticiosas nacionales. En 1968 se
establecid, con un gran presupuesto, la agencia' AMEX y pro-
bablemente tenia por objetivo apoyar a Emilio Martinez Ma-
natou y Alfonso Corona del Rosal, que contendian por Ia
candidatura presidencial. En 1970 se disolvié AMEX, después
de que ambos aspirantes de la derecha perdieron la lucha por
la nominaci6n.”

La segunda creaciOn fue NOTIMEX, S.A., tras la cual se
encontraba el entonces secretario de Gobernacion y poste-
rior presidente de México, Luis Echeverria Alvarez. El apro-
vechd la agencia para la preparacion de su campana politica
como candidato presidencial NOTIMEX se convirtié, mientras
tanto, en la mayor y mas 1mportante agenc:la noticiosa nacio-
nal®

De la epoca del presndeme Diaz Ordaz se conocen repetl-
das represiones contra periodistas y publicaciones. La revista
de izquierda Polftica habia adoptado una actitud de rechazo
contra el proximo presidente Diaz Ordaz ya antes de su

77 Una excepcién la constituye la ley sobre la libertad de franquicia, la cual
fue aprobada antes de que se fundara la cdmara edltorlal Véase més adelante,
pp- 174s.

8 De acuerdo con los datos de laUNESCO, entre 1935y 1943 exxsué en México
la Agencia Noticiosa Telegrafica Americana (ANTA), sobre la cual no pudimos
obtener més datos. UNESCO, 1953, p. 16. ;

7 Cf. Klunk, 1979, p. 12.

80 Véase mis adelante el capitulo VL.
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eleccion. Cuando asumi6 en 1966 una actitud de confronta-
cién mds agresiva en su contra, elementos de seguridad com-
praron en diversas ocasiones las ediciones, o €stas “desapare-
cian” en la administracion de correos. Supuestamente PIPSA
también redujo o negd el suministro de papel. La presion guber-
namental llevo finalmente a que cerraran el 6rgano. El antiguo
director, Manuel Marcué Pardiias fue, un afio mas tarde, victima
de una ola de detenciones que expuso a la capital al terror durante
el movimiento estudiantil.®

Después de que Excélsior CJCI’CICI’& su critica contra la
masacre de Tlatelolco en 1968, €n la que se asesind a mas de
300 personas, se cometié en 1969 un atentado dinamitero
contra ¢l edificio del periddico. El gobierno adjudico el ata-
que a la izquierda, pero se supone que fue €l mismo el
responsable.® A la vez se arrest a empleados del periddico
comunista La Voz de México, y el 26 de julio de 1968 las
fuerzas de seguridad del Estado ocuparon y destruyeron la
imprenta.®

La politica periodistica del Estado en la fase posrevolucio-
naria, sobre todo después de la fundacién del PNR, mantuvo
a los diarios ddciles al gobierno y carentes de critica por medio
de la centralizacion de las informaciones, las prerrogativas
fiscales y, desde Alemdn, la corrupcion de los periodistas de
prensa. Sélo en algunas revistas marginales se mantuvo un
periodismo de opinién decidido. También hubo poca sujecion
directa a los partidos politicos por parte de los diarios en la
capital. El Nacional y El D{a fueron y son fieles alPRI, mientras
que los demés diarios se mantuvieron mas o menos apegados
al gobierno. En lo que respecta a los grandes 6rganos perio-
disticos de la capital, se puede sefialar como constante que
todos vivieron “momentos politicos” que, por lo general,
coincidieron con el apoyo de una fraccion politica o de un
presidente. No hubo diario que sirviera de vocero de uno de
los partidos de oposicion poco desarrollados. El gobierno
actud a menudo con severas represalias contra las pocas voces
disidentes. Mencionaremos al margen, como fenémeno inte-
resante, que durante los cincuenta y los sesenta, los suplemen-

81 Véase Trejo Delarbre, 1980 b, pp. 69 s.
82 Cf. Granados Chapa, 1980, p. 14.
83 Véase por ejemplo, Zermefio, 1983, p. 13.
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tos culturales de algunos grandes diarios se convirtieron en
influyentes foros para la polémica critica en torno a la cultura
politica en México.* Los editores adoptaron una actitud me-
nos agresiva contra el gobierno que los industriales de la radio
y la televisiéon. Los mecanismos de control del Estado resul-
taron entonces mds duros contra la prensa que contra los
demés medios de comunicacién masiva.

1.4. Libertad versus reglamentacién de la prensa (1970-1982)

Echeverria asumi6 su cargo con respeto para con las voces
politicas disidentes. Su apertura democratica proporciond a
los periédicos més libertad para dar una informacion critica.
En vista de la crisis econdmica y politica en la que se encon-
traba México, la tolerancia de Echeverria frente a los criticos
de las de&gualdades ¢ injusticias debe considerarse tictica-
mente perspicaz.

En el sector de la radio y la television su politica de
reformas habria de producir transformaciones que se descri-
ben de manera detallada en la parte respectiva. Ya desde 1971
se criticd abiertamente a los medios radiofénicos y televisivos
publicos y privados que no compartian € incluso combatian
los objetivos de educacion piblica del gobierno. El diario
Excélsior, que a la vez analizaba las repercusiones de las
actividades de las empresas transnacionales sobre el desarro-
llo econémico mexicano, inicié una serie de articulos contra
la televisi6n comercial, en particular contra Telesistema Me-
xicano. Esta empresa vio en peligro su predominio debido a la
mencionada critica y al establecimiento de nuevos canales
televisivos del gobierno, de manera que se lanzo a la ofensiva.
Empresarios privados, dirigidos por Telesistema Mexicano,
trataron de empujar al Excélsior —que en ese entonces tiraba
160 000 ejemplares— a una crisis financiera mediante un boicot
de anunciantes de gran envergadura. Desde febrero hasta
septiembre de 1972 se exhort6 a las transnacionales, por
medio de circulares, a que se unieran al boicot de anuncios; a
la vez, circularon panfletos difamatorios contra los editores
del Excélsior.¥ Fue en esa situacién que los anuncios del

84 Cf. Monsiv4is, 1981, p. 1489.
85 Véase al respecto, Delli Sante de Arrocha, 1977.
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Estado salvaron al periddico de la ruina. Se le dio ese soporte
porque, por un lado, el periédico apoyaba la politica estatal
de reformas a la radio y television del Presidente y porque,
por el otro, mantener un diario liberal y critico fortalecia la
imagen democrética del gobierno. Echeverria apoy6 al Excél-
sior més tarde al concederle también prioridad sobre noticias
exclusivas acerca de las actividades gubernamentales.

Un afio después, en 1973, la cadena Garcia Valseca, que
mientras tanto ya abarcaba 40 diarios, tuvo que ofrecer sus
acciones a la venta. Tenia elevadas deudas con Nacional
Financiera. De acuerdo con Nichols, el Grupo Monterrey, al
que también pertenecia Televisidn Independiente de México,
se interesO en adquirir las acciones. No tuvo €xito, y en cambio
en 1976 la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX),
perteneciente al Estado, adquirié la cadena de periodicos,
que de esa manera, se sometil a una dependencia financiera
y adatglinistrativa del gobierno durante la gestion de Echeve-
rria.

Los periddicos ya establecidos disfrutaron de una libertad
de informaciOn casi irrestricta durante la primera fase del
sexenio. Distinto fue €l caso de la prensa alternativa, especi-
ficamente del semanario ;Por Qué? Esta publicacién, funda-
da en 1968, fue en su época una de las fuentes de informacién
més importantes del movimiento estudiantil. No obstante,
mas tarde adopt6 un estilo de informacion sensacionalista. En
1974, la policia arrest6 a los editores de la revista junto con
otros colaboradores porque supuestamente tenian contactos
con el guerrillero Lucio Cabafas. Después de que la policia
destruy6 la redaccion y confisco los archivos, la revista ya no
volvio a aparecer.®” En julio de 1981 el antiguo editor Mario
Menéndez Rodriguez public un nuevo semanario. Por Esto
mezcla una edicion muy sensacionalista con una pretension
izquierdista que a menudo produce tergiversaciones en la
informacion.

La tolerancia de Echeverria frente a los criticos del gobier-
no se transformé en lo contrario en 1976, cuando el diario
Excélsior atacé mas y mds la corrupcion de dirigentes sindica-
les y de algunos gobernadores, entre ellos Rubén Figueroa,
del estado de Guerrero. Sus articulos abordaban el tema del

86 Nichols, 1979, pp. 85 s. Véase también mis adelante.
87 Cf. Trejo Delarbre, 1980 b, pp. 114-116.
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erroneo desarrollo econémico y de la manera de funcionar de
la democracia mexicana en un afo en que ¢l nuevo presidente
habfa sido elegido sin candidato contrario.* En enero, el canal
13 suspendi6 sus anuncios en el Excélsior y a la vez la televi-
sién comercial y algunos diarios capitalinos desarrollaron una
campafia difamatoria contra el diario critico. Paralelamente
se introdujeron conflictos desde fuera a la cooperativa, con
objeto de ponerla en entredicho publico.*

El 10 de junio de 1976 un grupo de familias pobres, dirigi-
das por Humberto Serrano, ocuparon el terreno Paseos de
Tasqueiia, que habia adquirido la cooperativa en 1959. Serra-
no era dirigente del Consejo Agrario Mexicano y candidato
del PRI para las elecciones de diputados de 1976. Los invaso-
res obtuvieron alimentos de CONASUPO y apoyo de la SAHOP.™
Ni la Secretaria de la Reforma Agraria ni el DDF o la policia
hicieron algo contra esta invasion ilegal.

El 16 de octubre, Maria Garcia Lecuona y otros tres inva-
sores declararon publicamente que habian ocupado el terre-
no de la cooperativa por Ordenes del presidente Echeverria;
al menos asf justificd ante ellos la accién Humberto Serrano.”

Alavez, un pequefio grupo de miembros de la cooperativa,
entre ellos el actual gerente general Juventino Olivera Lopez,
acusaron a Julio Scherer y a Hero Rodriguez Toro de llevar
una mala administracion y de haber cometido fraude contra
la Promotora de Ediciones y Publicaciones, S.A. (PEPSA). La

88 Véase Casteldn Trejo, Miihlbach, 1979, pp. 16 ss. Becerra Acosta indica
en su libro sobre el conflicto en Excélsior que Echeverria querfa asegurar que
tendria influencia politica en el siguiente sexenio por medio del diario. Traté de
cobrarse el precio politico por el apoyo que habia brindado a Scherer en el primer
conflicto del Excélsior en 1972. No obstante, Scherer no accedié. Cf. Becerra
Acosta, 1985,

8 Proporcionan descripciones detalladas del conflicto: Granados Chapa,
1980, pp. 11-95; Vicente Lefiero, “De Excélsior a Proceso”, en: Proceso mim.
1 del 1 de noviembre de 1976, pp. 12-15; Becerra Acosta, 1985.

% En noviembre de 1976 los ocupantes lamentaron su accién cuando reco-
nocieron que habian sido traicionados y utilizados por el gobiezno. Exigieron
indemnizacién por parte del gobierno por la pérdida de sus casas, las cuales
habian construido, entre tanto, sobre los predios. Cf. Proceso niim. 2 del 13 de
noviembre de 1976, nim. 3 del 20 de noviembre de 1976, nim. 4 del 27 de
noviembre de 1976 y niim. 6 del 11 de diciembre de 1976. Citado segiin Lefiero,
1980, pp. 314-317.

91 Proceso del 27 de noviembre de 1976. Citado segiin Lefiero, 1980,
pp- 163 s.
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cooperativa habia fundado esta editorial subsidiaria en 1969.
El mismo Olivera Lipez se encontraba en €l consejo de
administracion y vigilancia de la cooperativa, con lo que era
responsable directo de las inversiones que hacia Excélsior en
PEPSA. Exageraron los datos acerca de las supuestas pérdidas
de la sociedad subsidiaria y a la vez ocultarcn que se trataba
de inversiones que no se amortizarian sino con el tiempo.”

El 8 de julio, cuando debié aparecer un comunicado de
algunos editorialistas en €l que rechazaban los ataques contra
la cooperativa y apoyaban al director Julio Scherer, alguien
robd la plancha respectiva y la pagina prevista no fue impresa.

En la asamblea extraordinaria de la cooperativa convocada
para €l 8 de julio se suscitd una confrontacion abierta entre la
mayor parte de los miembros, que se solidarizaron con Sche-
rer, y aquéllos a los que €l gobierno habia cooptado. En la
asamblea estaban presentes policias secretos, 1o cual atentaba
abiertamente contra los reglamentos. A la vez, la minoria de
los miembros de la cooperativa, dirigida por Regino Diaz
Redondo, pas6 por encima de la mayoria, por lo cual Scherer
abandoné la asamblea seguido de sus partidarios. El grupo
que se quedd despidi6 ilegalmente al director, al gerente
general y a otros cinco miembros de la cooperativa. Acto
seguido, unos 200 periodistas abandonaron con Scherer el
Excélsior.

Hay que considerar las medidas descritas de Echeverria
contra el Excélsior como un grave ataque y una limitacién al
libre desarrollo de la prensa en México. Tenian por objeto
advertir a la vez a las demads publicaciones criticas. A final de
cuentas, la actitud represiva dand el prestigio del gobierno a
nivel nacional e internacional.

Julio Scherer fund6 poco después junto con antiguos cola-
boradores del Excélsior €l servicio de informacidn CISA y, en
noviembre de 1976, el semanario Proceso. Poco después de
que el nuevo presidente José Lopez Portillo asumiera el
poder, el gobierno parecio interesado en que Scherer regre-
sara al Excélsior. El antiguo director estuvo dispuesto a acep-
tar esa oferta. El 14 de mayo de 1977 Excélsior publicd un
articulo de Alan Riding, tomado del New York Times, con el
que el periodista estadounidense imposibilitd el regreso de

92 Granados Chapa, 1980, pp. 23-50 contradice detailadamente estas y otras
acusaciones. /
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Scherer. Describe en ese articulo la oferta de Lopez Portillo
como un intento de establecer un contrapeso frente a la
Organizacion Editorial Mexicana (OEM), la antigua cadena Gar-
cia Valseca, ahora controlada por Echeverrfa, y de suspender la
publicacion del semanario Proceso. A la vez opina:

Pero la expulsién de Scherer el afo pasado, y su vuelta a la
direccidn, el préximo mes, reflejan el dominio del gobierno sobre
la prensa mexicana. Aunque la censura dirccta es poco comun, la
mayoria de los diarios y reporteros aceptan su papel de defensores
del gobierno y de los intereses de la derecha.?

En consecuencia, Scherer descartd sus planes de regresar
a Excélsiory siguid dirigiendo Proceso.

En noviembre de 1977, otro grupo de ex colaboradores de
Excélsior dirigidos por Manuel Becerra Acosta, fundo el dia-
1io Uno mds Uno, periédico que durante el sexenio de Lopez
Portillo representé una fuente de informacién valiosa y
critica.

De manera similar al sexenio de su antecesor, la politica
periodistica de Lopez Portillo fue muy tolerante con los prin-
cipales periddicos capitalinos en la primera fase de su gestion.
En realidad no hay casos que resefiar de censura directa a la
prensa, pero de cualquier manera, entre otras cosas, la co-
rrupcion de periodistas por parte de las dependencias guber-
namentales representé un ataque al ejercicio irrestricto de la
libertad de prensa.” Cuando a principios de 1982 afloré
abiertamente la crisis econ0mica y a la vez surgieron a la luz
publica informes acerca de la mala administracion y la corrup-
cién en PEMEX, Proceso atacé de manera directa al presidente
en turno. En esta ocasion, el gobierno usé6 como medio de
sancion la suspension de sus contratos de anuncios con la
revista. En el mismo afo, también enfrentaron represalias
estatales la revista Critica Politica, contraria al gobierno, el
programa radiofonico Opinién Publica y €l centro de informa-
cién CENCOS. Analizaremos estos casos en el capitulo respec-
tivo.

9 Alan Riding: “El gobierno ha decidido reinstalar a expulsados”. En:
Excélsior del 14 de mayo de 1977.
% Véase més abajo, pp. 292 ss. y 296 ss.
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De lo anterior se puede desprender que durante los dos
ltimos gobiernos el margen para la critica de la prensa
mexicana se vio reducido cada vez que surgian crisis econd-
micas y sociales después que los nuevos presidentes daban a
la prensa mayores espacios, que en prinCipio aceptaban como
forma y vélvula de escape para las opiniones disidentes du-
rante la superacion de la crisis.

Finalmente resumiremos algunas caracteristicas esencia-
les del desarrollo de la prensa mexicana.

Una vez que Espafia destruy6 las estructuras informativas
y comunicativas precolombinas, se desarrollé durante su do-
minio colonial una prensa controlada por €l virrey. Los peri6-
dicos practicamente no se ocupaban de temas politicos y se
dirigian a la capa superior criolla.

Durante las luchas por la independencia surgi6 un perio-
dismo de opinion marcadamente politico. En el siglo XIX la
prensa reflejé las disputas politicas entre los conservadores y
los liberales. S6lo de manera temporal se garantiz0 la libertad
de prensa.

Bajo el dictador Porfirio Diaz, los periodicos se vieron
sujetos a un fuerte control gubernamental a partir de los afios
ochenta del siglo pasado. Diaz eliminé casi por completo las
opiniones de oposicion mediante subvenciones estatales y
represiones. Pese al paulatino crecimiento de la difusion de
la prensa, el nimero de lectores siguié siendo limitado debido
al elevado indice de analfabetismo y a los precios de los
periédicos. En aquella época, los corridos constituian un
importante medio de informacion para la poblacién pobre.

En 1896 surgié con El Imparcial la moderna prensa de
masas que marcl el comienzo de una nueva €poca en la
historia de los periédicos mexicanos, la cual culminé hacia
fines de la Revolucion con la fundacién de EI Universal y el
Excélsior. Carranza controld los periddicos durante la Revolu-
cién y los utilizé como instrumento de propaganda.

Después de la Revolucidn, los diarios capitalinos, con pocas
excepciones, se volcaron en definitiva hacia el periodismo de
opinién. Con el establecimiento del nuevo sistema politico,
bajo Cardenas se utiliz6 a la prensa para la incorporacion
politica. El Presidente abrié al Estado nuevas posibilidades
de influencia sobre la politica informativa —que ampliarian sus
sucesores— por medio del Departamento Auténomo de Pren-
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sa y Publicidad y de PIPSA. Desde Aleman, la corrupcion en
gran escala de los periodistas es parte del diario acontecer
periodistico. La politica de prensa de los diversos presidentes
se caracteriza en mayor o menor medida por las represalias
contra periodistas y periodicos.

Varios de los grandes diarios capitalinos vivieron sus “mo-
mentos politicos”.

En los cuarenta, José Garcia Valseca establecio la primera
y hasta la fecha mds grande cadena de periddicos en México.

Debido a su reducida independencia econdmica, los edi-
. tores de peri6dicos rara vez se hicieron presentes como grupo
de presion independiente.

No fue sino hasta los sesenta que se establecieron agencias
noticiosas nacionales en México.

Sélo pocos periddicos capitalinos se afiliarion directamen-
te a partidos politicos.

" Los presidentes Echeverria y Lopez Portillo concedieron,
siempre a principios de su respectivo sexenio, amplios marge-
nes de expresion que luego, hacia fines de su gestion, limitaron
dréasticamente.

2. RADIO Y TELEVISION

2.1. Opciones entre un desarrollo de la radio estatal y
comercial privada (1921-1930)

Es dificil determinar cuéndo fue la primera emision radiof6-
nica en México. La pequeia disputa referente a si es el Estado
o particulares quienes pueden reclamar la autoria de ese
acontecimiento pone de manifiesto los problemas derivados
de la competencia entre ambos sectores. Son sobre todo los
representantes de la industria privada de la radio quienes
mencionan con preferencia al ingeniero Constantino de Tar-
vana Jr., quien logrd realizar una transmision €l 9 de octubre
de 1921 en la nortena ciudad industrial de Monterrey, como
pionero del desarrollo radiofonico mexicano. Los datos dis-
ponibles sefialan, sin embargo, que dias antes Agustin Flores
y Jos€ de Valdovinos lanzaron al aire desde la capital, el 27 de
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septiembre del mismo afio, la primera transmision oficial
desde el Palacio Legislativo.”

El estudio de Rosalia Veldzquez Estrada, publicado en
1981, sobre los inicios del desarrollo de la radio en México,
contribuy6 a que se apreciara desde otro dngulo la opinion
predominante en la bibliografia acerca de los inicios de la
politica radiofdnica del Estado. Las pocas publicaciones dis-
ponibles partieron del supuesto de que, debido a la fase de
transicién politica y a la de consolidacion interna después de
la Revolucion, €l gobierno le atribuyé poca importancia al
sector radiofénico.’ Veldzquez Estrada menciona, por el
contrario, datos que indican que los primeros gobiernos pos-
revolucionarios estuvieron conscientes de la importancia po-
litica del nuevo medio y lo emplearon para la realizacion de
sus objetivos politicos. Sin embargo, de manera paralela se
inicid, con apoyo estatal, su desarrollo privado y comercial.

A partir de 1922 varios particulares solicitaron concesiones
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Obras
Piblicas. En los articulos 27 y 42 de la Constitucion se esta-
blece la soberania de la Nacién sobre el territorio de la
Repiblica y los recursos naturales que en €l se encuentran.
De alli se desprende la asignacion estatal de las frecuencias
de transmision, las concesiones y licencias. Como dato intere-
sante, diremos que en las primeras solicitudes de concesion
de particulares se le ofrecia al gobierno el 20% de participa-
cién en las ganancias. Se comprometia €l empresario a no
competir con las emisoras estatales, sino mds bien a someterse
a la supervision de la Secretaria, establecer aparatos recepto-
res en escuelas y en salas publicas, y construir escuelas técni-
cas e incluso una fabrica para la produccion de radios como
nueva fuente de empleos. Una propuesta de contrato de
Coindreau incluia la oferta de que el gobierno pudiera censu-
rar las transmisiones si €stas no correspondian a los intereses
bésicos del gobierno o a las leyes vigentes.”

Estas considerables concesiones en los primeros meses del

95 Cf. Velazquez Estrada, 1981, pp. 80 s. Fernandez Christlieb atribuye por
la misma fecha la primera emisién a Adolfo Enrique G6mez Fernidndez. Cf.
Fernéndez Christlieb, 1976 a, p. 238.

% Cf. Ferndndez Christlieb, 1976 a, pp. 239 s.; de Noriega, Leach, 1979, pp.
15 s.; Mejfa Prieto, 1972. )

97 Cf. Veldzquez Estrada, 1981, pp. 82-87.
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desarrollo de la radio, sobre todo el ofrecimiento de permi-
tirle al gobierno participar en las ganancias y la idea de
cobrarles una cuota a los radioescuchas, indican un serio
compromiso politico por parte de los solicitantes. Sin embar-
g0, tales proyectos no se llevaron a cabo y los iniciadores no
se impusieron en el sector radiofénico.

En junio de 1922, los primeros aficionados de la radio
fundaron la Liga Nacional de Radio con ¢l objetivo de inter-
cambiar sus experiencias. Cada vez mds, los particulares des-
cubrieron su interés en el desarrollo del nuevo medio de
difusién que tenfa un futuro promisorio. Como disponian de
mas capital que los aficionados, los desplazaron. Ya en 1923
hubo otras dos asociaciones, el Club Central Mexicano de
Radio y el Centro de Ingenieros. Los tres se reunfan en la Liga
Central de Radio, que fue la precursora de la actual Cédmara
Nacional de la Industria de 1a Radio y la Television, el érgano
representativo de los empresarios de este sector.®

El rdpido desarrollo del nuevo medio exigié con urgencia
una nueva legislacion. Los primeros aparatos de radio emiso-
res y receptores fueron fabricados por algunos usuarios prac-
ticamente sin control estatal. En 1923, el presidente Alvaro
Obregdn encargd personalmente a la Liga Central de Radio
la redaccion de una iniciativa de Ley que le fue presentada al
Ejecutivo en mayo. No fue sino hasta su aprobacion, en sep-
tiembre de 1923, cuando se otorgaron las primeras concesio-
nes.

Lo interesante en este proyecto, aparte de observar las pocas
obligaciones del radiodifusor, es la escasa importancia que se
le da al Estado como radiodifusor, lo que se encuentra en las
vagas definiciones que se hacen al clasificar las estaciones.®

Este reglamento radiof6nico incorpord sobre todo dispo-
siciones técnicas del proyecto de la Liga. Determind, por otro
lado, que cada interesado en una concesién tendria que pre-
sentar su solicitud ante la Secretaria de Comunicaciones. No
s¢ les debia dar concesiones més que a personas de naciona-
lidad mexicana a cambio de una cuota determinada por el
derecho de transmision de la estacion. Ademas, los solicitan-

% Cf. Ferndndez Christlieb, 1976 a, pp. 238 s.
? Veldzquez Estrada, 1981, p. 91.
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tes tenfan que aprobar un examen ante la Secretaria relativo
a sus conocimientos telegraficos. Todos los radioreceptores
tenfan que pagar al Estado un impuesto de cinco pesos por su
aparato de radio recién adquirido.

La Liga Central de Radio presenté varias objeciones y
consigui6é prerrogativas sustanciales para los concesionarios.
Por un lado, se disminuyeron a la mitad las cuotas para
establecer una estacién de radio y casi se triplic6 la amplitud
de la frecuencia de emisidn, y por el otro, se prohibié el uso
de las estaciones por terceros, con 1o que se excluyé una
posible participacion de los radioescuchas en la estructura de
los programas. El primer reglamento radiof6nico no contenia
tantas obligaciones para los concesionarios frente al Estado
como fue el caso de 1922, con las primeras solicitudes de
concesién. Su proceso de surgimiento ilustra también la am-
plia participacion de los duefios de la radio en la formulacién
de las disposiciones legales asi como su capacidad de modifi-
car las iniciativas de ley en provecho propio.

En abril de 1926 ¢l presidente Plutarco Elias Calles aprobd
la Ley de Comunicaciones Eléctricas, que contenia disposi-
ciones técnicas y administrativas més extensas. Calles, quien
fue el primer candidato presidencial que empled la radiodi-
fusién en su lucha electoral, durante 1924, evidentemente era
consciente de los alcances del medio. La ley establecia que la
comunicacién eléctrica, asi como las obligaciones de los soli-
citantes derivadas del otorgamiento de la concesion, serian
vigiladas por el Estado. El articulo 25 excluia otorgar conce-
siones a extranjeros y las preveia s6lo para mexicanos y para
las sociedades o empresas fundadas de acuerdo con las leyes
mexicanas vigentes. Segin el articulo 26, una concesién no
debia derivar en una competencia para el resto de la red
radiofénica nacional o en un monopolio a favor del concesio-
nario.'® Pocos afios més tarde el articulo 25 se veria eludido
habilmente cuando se financi6 con capital norteamericano las
primeras dos importantes cadenas radiofonicas.

En 1923 el gobierno tuvo a su disposicién una emisora de
la Secretarfa de Asuntos Exteriores que tuvo corta vida. Un
ano mds tarde, Elias Calles, que mas tarde seria presidente,
fue el primero en difundir a través de la emisora CYL La Casa

100 Cf. Veldzquez Estrada, 1981, pp. 88-95.
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de Radio,'”" un programa electoral. En vista del gran éxito de
la emisién radial, el Partido Civico Progresista decidi6 ya en
mayo de 1924 fundar una radiodifusora propia. Otros parti-
darios de Calies siguieron el ejemplo. Veldzquez Estrada
considera probable que las autoridades cerraran temporal-
mente la estacion fundada por el director del periddico El
Mundo, Martin Luis Guzmdn, debido a que apoy0 de manera
abierta al candidato contrario a Calles.'®” Esta suposicién no
s6lo indica que en el sector gubernamental habia conciencia
de la importancia politica de la radio, sino que permite supo-
ner también un primer caso de censura politica en el nuevo
medio.

En los afos veinte fueron establecidas varias pequefas
tadioemisoras leales al gobierno, como la de la entonces mas
importante organizacion sindical, 1a CROM. De manera para-
lela habia emisoras subordinadas directamente a varias secre-
tarias. Asi fue como la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Secretarfa de Guerra y Marina y las sccretarias de Industria
y Comercio y Trabajo tuvieron sus propias radioemisoras. Sin
embargo, €stas se limitaban a un circulo de radioescuchas
relativamente limitado; y en lo que respecta a las radioemiso-
ras gubernamentales de provincia, s6lo una estacion en Chi-
huahua pudo adquirir mayor importancia. Esta estacion
radiaba sus programas en espafol e inglés para, entre otras
cosas, fomentar las relaciones comerciales y turisticas con
Estados Unidos.

La CZE, pertencciente a la Secretaria de Educacion Publi-
ca, se convirtio en una radioemisora de importancia nacional
que fue inaugurada con el inicio del gobierno de Calles, €1 30
de noviembre de 1924. El objetivo fundamental de esta emi-
sora consistia en propagar la educacién y la cultura para las
masas, por lo que la programacion era tanto informativa como
de entretenimiento. D¢ acuerdo con lo previsto, en diciembre
de 1923 dcbian instalar la estacidn técnicos mexicanos, los
cuales ya en aquel entonces estaban muy bien capacitados de

101 Raiil Azc4rraga, cuyo hermano Emilio se convertiria en el mas importante
e influyente propietario de medios de comunicaciéon en México, fundé CYL en
1923. La estacién se unié mds tarde, mediante convenio, con el periédico L/
Universal.

102 Vel4zquez Estrada, 1981, pp. 103 s.
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acuerdo con las méds modernas tecnologfas.'® Sin embargo, en
junio de 1924 comenzaron las negociaciones con una compa-
fifa norteamericana con objeto de comprar instalaciones es-
peciales. Se fundamentd el cambio con €l argumento de que
la Secretaria de Educacién Publica queria establecer una
emisora grande de elevada potencia, la mejor del pais. Con
ello, el Estado le abri6 el camino a la dependencia tecnoldgica
de los Estados Unidos. Incluso se quiso poner en manos de
técnicos norteamericanos la direccion de la emisora. Final-
mente se renunciod a la idea y se puso la direccion en manos
de la periodista mexicana Maria Luisa Ross. La CZE goz6 de
gran prestigio en México ya para 1926 y se recibia su sefial en
Estados Unidos, Canada, Puerto Rico y Suiza. En esa época
constituyé la Gnica emisora que radiaba diariamente sus pro-
gramas, de acuerdo con horarios establecidos por la manana,
el mediodia y la noche.

Velazquez Estrada juzga que la CZE fue, en diversos senti-
dos, superior a las emisoras privadas: amenizaba e informaba,
se podia captar su sefial en todo el pais .y coordinaba de
manera acertada los objetivos educativos con los de otras
dependencias gubernamentales.'™ A partir de 1928 también se
transmitieron comerciales a través de la CZE a cambio de lo cual
las empresas regalaban, como contrapartida, radiorreceptores a
la Secretaria. La CZE transmitid hasta fines de la gestion de
Cérdenas con s6lo una interrupcién temporal.'®

A partir de 1927, la radiodifusora CZI, perteneciente a la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo transmitié una
vez a la semana, sobre todo programas musicales. Tuvo tan
s6lo importancia secundaria en cuanto se dio a conocer el
proyecto de crear una estacion oficial del Partido gobernante,
el PNR.'®

La tesis de Ferndndez Christlieb, de que el Estado se

103 Probablemete muchos de estos técnicos adquiricron sus conocimientos
en los Estados Unidos. Rail Azcdrraga Vidaurreta obtuvo su formacién en el
campo militar de Sam Houston, Texas. Cf. Fernéndez Christlieb, 1976a,
pp. 238s.

104 Veldzquez Estrada, 1981, p. 118.

105 L a czE transmiti6 programas m4s tarde, entre 1958 y 1962, y desde 1968
prosigue sus actividades como Radio Educacién (XEEP). Cf. Uno mds uno del 24
de junio de 1981, p. 19. Los datos sobre la CZE se reunieron de acuerdo con
Velazquez Estrada, 1981, pp. 105-118.

106 Véase més adelante, p. 95 s.
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mantuvo al margen del desarrollo de la radiodifusion en los
veinte' no se puede sostener de manera tan imprecisa. Si
bien la participacion estatal, comparada con la totalidad de
las estaciones de radio, parece pequefia,'® no hay que olvidar
que ei Estado disponia en los primeros afios de las radioemi-
soras mds poderosas que cubrian toda la nacion. Las declara-
ciones de los presidentes acerca de la radio y de su utilizacion
en las campafas electoraies permiten deducir que existia
clara conciencia acerca de la posibilidad de su empleo politico
y de la importancia de la comunicacion inalambrica para
elevar el nivel cultural de la poblacion. En contrapartida, el
Estado perdié oportunidades precisamente en lo que respec-
ta a la legislacion debido a las deferencias que tuvo para con
los empresarios privados de la radio. También desaprovecho
la posibilidad de participar y de ejercer influencia sobre una
estructura de programas orientada a las necesidades informa-
tivas, culturales y educativas de la poblacion en las emisoras
privadas. De igual manera, el Estado tampoco favorecio el
desarrollo en gran escala de estaciones culturales que se
orientasen mds de acuerdo con las necesidades de la pobla-
cién. Con la creciente propagacion de la radio comercial mas
bien disminuyé la importancia de las radioemisoras con orien-
tacién educativa y progubernamental.'” Asi es como la politica
radiof6nica gubernamental podria considerarse contradictoria y
carente de un concepto claro.

Paralelamente al desarrollo anteriormente caracterizado
de las estacion€s de radio estatales, en esta primera ctapa de
la historia de la radiodifusién mexicana se establecicron varias
estaciones comerciales privadas. Una vez realizado el trabajo
pionero, los empresarios privados se interesaron de manera
creciente en el nuevo medio. Estos habian concentrado sus
inversiones, antes de la Revolucion, en la creciente red de

107 Fernéndez Christlieb, 1976a y 1976b, p. 237.

108 1 os datos estadisticos proporcionados en la bibliografia difieren unos
de otros. En lo que respecta a 1923, Villamil Duarte menciona 7 emisoras
comerciales y 2 gubernamentales; Del Rio Reynaga nombra en el mismo afio
4 emisoras comerciales y 3 gubernamentales. En lo que respecta a 1929,
Bernal Sahagtn registra en total 29 emisoras y De Noriega y Leach mencionan
15 emisoras comerciales y 2 estatales. Cf. Viilamil Duarte, 1971, p. 158; Del
Rio Reynaga, 1972, p. 33; Bernal Sahagtn, 1980, p. 100; De Noriega, Leach,
1979, .. 16.

109 Cf. Granados Chapa, 1981a, p. 94.
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ferrocarriles y en la mineria. No obstante, en virtud de la
transformacion del marco politico de 1917 tuvieron que bus-
car nuevas ramas comerciales. El medio de comunicacién
inaldmbrico, cuyo crecimiento potencial era prometedor, pre-
sent un atractivo particular. Debido a la falta de suficiente
capital financiero nacional, los empresarios mexicanos de la
radio pronto buscaron coinversionistas extranjeros."

En un principio, tres periédicos participaron en €l nuevo
medio. Ademds de la CYX, perteneciente al Excélsior, y de una
estacién de E! Mundo, Félix F. Palavicini —director de E!
Universal- acordd con Ratl Azcdrraga Vidaurreta, dirigir de
manera conjunta la radieemisora CYL -El Universal y La
Casa de Radio. Estos ejemplos muestran una relacion estre-
cha entre los duefios de periddicos y estaciones de radio en
los primeros afios del desarrollo de la radiodifusién.

La cYL se establecié con medios norteamericanos de la
American Telephone and Telegraph (ATT)'! y con aparatos
de la Western Electric.!'? La empresa estadounidense General
Electric, cofundadora de la Radio Corporation of America
(RCA), instald el equipo técnico para otras estaciones de radio
y utiliz6 en 1925 a la radioemisora mexicana CYJ,!"® para sus
extensas campafas publicitarias. La RCA se convertiria, por
otra parte, en la accionista principal de otras estaciones co-
merciales durante los treinta.

En septiembre de 1923 se cred la CYB (hoy XEB), la cual
se convirtid, en los veinte, en una estacién con gran auditorio.
Fund¢ esta, la entonces mds poderosa estacién comercial, la
fabrica de tabacos El Buen Tono. La empresa se financi6é con
capital de la Societé Financiere pour L’industrie au Mexique,
la cual invirti6 en el sector bancario e industrial mexicano. De
manera similar se fundé la estacién del pionero de la radio,
Constantino de Tarnava Jr., en Monterrey: la actual XEH.
Gracias a sus relaciones familiares dispuso también de con-
tactos con la mencionada sociedad financiera francesa. Ade-
mds, su padre, Constantino de Térnava, sostuvo relaciones

110 Cf. Fernéndez Christlieb, 1976 a, pp. 237 s. y 241 s.

11 Cf, Hoy, ndm 2207 del 6 de septiembre de 1982, p. 13.

112 Western Electric es cien por ciento filial de ATT.

113 cyy pas6 en 1930 a manos de Palavicini (E! Universal) con el nombre de
Radio Mundial y transmite hoy su programacién con el nombre de XEN, del Radio
Sistema Mexicano, S.A.
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comerciales con la empresa constructora mexicana Patricio
Milmo e Hijos Sucesores, la cual, pocos afios después, desem-
penaria un importante papel en el desarrollo de Ia radio
comercial.'**

Todos los aparatos t€cnicos de las primeras radioemisoras
cran importados de los Estados Unidos. Quienes lograron
realizar un negocio sobresaliente fueron CYL-E! Universal y
La Casa de Radio, cY3-General Electric y CYB-El Buen Tono,
al promover la venta comercial de radiorreceptores. CYB, por
ejemplo, canjeaba radiorreceptores por etiquetas registradas
de la marca de cigarros El Buen Tono, con lo cual intentaba
elevar las ventas de sus productos. El Universal y La Casa de
Radio difundi6 en periddicos y volantes propagandisticos la
noticia de que vendia radioteléfonos baratos con los cuales se
podia captar los programas en un drea de 35 millas a la
redonda. La emisora —que radiaba musica especialmente para
la sintonizacién— probaria los radioteléfonos, servicio que ni
siquiera se ofrecia en los Estados Unidos.'?

Los programas de estas primeras estaciones comerciales
consistian en gran partc de musica y rad‘onovelas, para las
que se contrataron a renombrados artistas mexicanos, con lo
cual, a su vez, se incrementd el atractivo de las emisoras. Las
empresas comerciales que paralelamente posefan estaciones
de radio anunciaban sus productos a través de ellas. Pero no
fue sino hasta 1929 que la CYB logrd, antes que nadie, cubrir
sus costos y obtcner ganancias con campaiias publicitarias.''

La vinculacion descrita entre ¢l capital bancario e indus-
trial nacional y extranjero ingreso, a partir de 1930, en una
nueva etapa y coloco los cimientos para la actual estructura
comercial de la radio y la television en México.

2.2. La radiodifusién como elemento de incorporacién
politicay la incontenible expansién de Azcdrraga (1930-1945)

En 1930 dos nuevas estaciones provocaron un cambio en la
politica radiofénica mexicana. Poco tiempo después de la

114 Cf. Ferndndez Christlieb, 1976 a, pp. 240-243.
15 Cf. Mejia Prieto, 1972, pp. 24 y 28.
116 Cf. Arriaga, 1980, p. 224.
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fundacién del partido gubernamental, €l PNR, éste establecid
su propio organo radiofonico, mientras que, a la vez, Emilio
Azcérraga desarroll0 las bases del hasta ahora mds influyente
imperio privado y comercial de los medios en México.

El presidente Ortiz Rubio inauguré la estacién de radio
gubernamental XEFO el 31 de diciembre de 1930. Ya Cardenas
utiliz6 esta estacién de manera centralizada para su campaiia
presidencial. La XEFO representé durante su gestion un me-
dio adecuado para propagar y realizar su proyecto politico,
convirtiéndose en una emisora de importancia nacional a
través de la cual se difundia la doctrina del Partido, informa-
ciones diarias, noticias sobre temas de politica general, la
politica del Partido y del gobierno asi como programas litera-
rios y culturales. Ademads, el gobierno la utiliz6 para la inte-
gracioén € incorporacion politico-ideoldgica y cultural de las
masas. Cardenas ordené colocar altoparlantes en los pueblos
y declaré:

Nuestro pueblo es profundamente auditivo y la radio puede
ser factor de inestimable eficacia para la integracion de una
mentalidad nacional.!}1

Radio Gobernacién, la emisora de la Secretaria de Gober-
nacion, fundada en 1937, difunde un programa en cadena
hasta nuestros dias a través de todas las radiodifusoras del
pais los domingos de las 22 a las 23 horas. La Hora Nacional
ofrece a sus radioescuchas, ademas de informaciones politi-
cas ¢ histdricas, programas musicales.!’® Esta programaci6n
tiene por objetivo contribuir a la integracion nacional.

También la estacién de la UNAM, Radio Universidad
(xExX),'"” fundada el 14 de junio de 1937, durante la gestién
de Cardenas, pudo garantizar su existencia hasta la fecha. La
estacion se financia con presupuesto universitario, €l cual a su
vez se nutre de financiamiento gubernamental. Esta primera
estacion de radio administrada por una universidad en Méxi-

17 Sin indicacién de la fuente, citado segin Fernindez Christlieb, 1980,
p. 336.

118 Alisky, 1954, pp. 71 s. proporciona algunas observaciones acerca de La
Hora Nacional. Véase también Proceso nim. 214 del 8 de diciembre de 1980, p.
57 y ndm. 216 del 22 de diciembre de 1980, pp. 56 s.

119 Actualmente la emisora se llama Radio UNAM (XEUN).
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co no difundié6 programas ajustados a un plan de estudios
determinado, sino que, en cuanto supuesta estacion cultural,
difundié sobre todo programas generales educativos, infor-
mativos y culturales de alto nivel.

De acuerdo con su proyecto de crear las premisas para el
crecimiento econdémico con base en una estabilidad politica,
Cérdenas promovié la consolidacién de las cdmaras empre-
sariales. En agosto de 1936 aprobaron la Ley de Camaras de
Comercio e Industria por medio de la cual se obligd a los
respectivos representantes de la economia a organizarse en
las Cdmaras. Cardenas allan6 de esa manera ¢l camino para
la creacién de la Camara Nacional de la Industria de la Radio
y la Television. El 27 de febrero de 1937 se cred la A5001a01on
Mexicana de Estaciones Radiofénicas Comerciales (AMERC),*
afiliada a la Cdmara Nacional de la Comunicacion y Trans-
portes. AMERC funcioné como canal directo de negociacion
entre las empresas privadas del sector y el Estado, busco
hasta donde era posible una solucién pacifica de los con-
flictos de intereses y representd a la vez un Organo formal
de control politico frente a los concesionarios. Cinco anos
mas tarde, los industriales del sector fundaron su propia camara.
La Cdmara Nacional de la Industria de 1a Radio y la Television
(CIRT) obtuvo el reconocimiento oficial del gobierno el 12 de
enero de 1942. Su primer presidente fue Emilio Azcarraga
Vidaurreta.'*!

La legislacion referente a la radio se redujo en los anos
treinta sobre todo a la actualizacion —necesaria por las inno-
vaciones técnicas— de decretos anteriores. El decreto sobre
anuncios comerciales en la radio, del 25 de septiembre de
1931, favorecié 1a comercializacion del medio. En 1931 se
adoptaron reglamentos técnicos en el marco de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, que fue enmendada en 1932 y
1939. Bajo Avila Camacho ya no se procuraron otros cambios
juridicos en ese campo.'*

Cardenas estableciéo nuevas medidas a fin de contar con
una politica informativa més controlada por el Estado. Utilizo6

120 Desde 1923 hubo una antecesora, la Liga Central de Radio, la cual fungid
como 6rgano directo de negociacion.

121 Sobre la CIRT véase mas abajo.

122 M4s informaciones sobre la legislacién de aqucllos afios la proporciona
Fern4ndez Christlieb, 1975.
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para ello las emisoras pertenecientes o cercanas al gobierno,
creé el mencionado Departamento de Prensa y fund6 €l mono-
polio del papel, controlado por el Estado. Bajo su gobierno, la
difusién de la radio alcanz6 un gran au§e Durante su sexenio
se otorgaron 51 nuevas concesiones. > Si bien supo emplear
el medio a favor de sus objetivos politicos, a la vez posibilitd
—sin mayores restricciones— el desarrollo de la radiodifusion
comercial y privada. Lo anterior puede explicarse sobre todo
en el sentido de que el proyecto econémico-politico de Car-
denas se basaba en la “estimulacién de crecimiento a través
de expansién en la demanda de las masas”.'** Al crearse
paulatinamente las premisas econémicas para una demanda
creciente, la radio, como difusor comercial, pudo crear y
fortalecer necesidades de consumo y estimular asi indirecta-
mente, en cuanto medio comercial, el desarrollc econémico
nacional. La disposicion a invertir en 1a nueva rama comercial,
que ofrecia promisorias perspectivas de crecimiento, aumen-
t6 debido a la creciente comercializacion e impulsé la expan-
sion de la industria de la radio y 1a television. En caso de que
los industriales del sector se opusieran al proyecto politico del
gobierno, éste contaba con un instrumento de control repre-
sentado por los canales de negociacion de AMERC dentro de
la Camara Nacional de Comunicacion y Transportes y por €l
monopolio estatal de la otorgacién de concesiones.

El periodo de gestién del presidente Avila Camacho cons-
tituyé una fase de transicion politicia (hacia €l alemanismo)
con una participacion mds bien decreciente del Estado en la
politica de los medios. La emisora de la Secretaria de Educa-
cion Publica cerr6 en 1940, y también la emisora gubernamen-
tal XEFO perdié paulatinamente su importancia polftica
nacional. El presidente Alemdn le otorgé la concesion, en
1946, a Francisco Aguirre, cuya familia s1gue activa hasta la
fecha en el negocio de la radio y la televisi6n.'?

123 Cf. Florence Toussaint: “Reparto de las frecuencias”, en: Proceso nim.
282 del 29 de marzo de 1982, pp. 55-58.

124 Ehrke, 1980, p. 51.

125 Fernéndez Christlieb menciona 1946 como el afio en que se hizo la cesién
mientras que De Noriega y Leach afirman que fue en 1948. Ferndndez Christlieb,
1976 a, p. 240; De Noriega, Leach, p. 18.

126 La familia Aguirre fue més tarde propietaria del Canal 13 y hoy en dia
posee varias estaciones de radio en la capital y en el interior de la Repiiblica.
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En 1930, con la fundacién de la XEw, Emilio Azcarraga
Vidaurreta sent nuevas pautas en el desarrollo de la radio-
difusién comercial privada. Esta fecha marca el inicio de una
amplia participacion directa de empresas norteamericanas en
la industria de la radio y la television y una tendencia hacia la
concentracién de las nuevas cadenas de radio.

Ya en 1925, Emilio Azcérraga trabaj6 en la Mexico Music
Company, filial de la RCA. Alli vendian en un principio gra-
moéfonos y discos. La legislacién prohibe que empresas o
particulares extranjeros adquieran en México concesiones de
radio o televisién. No obstante, en 1930 la RCA figuré como
accionista principal de la XEW, con 3 500 de las 4 000 accio-
nes.'?’ Se otorgé la concesién a Azcarraga, con lo que formal-
mente se acatd la ley.

La historia familiar de Azcdrraga muestra relaciones estre-
chas entre el capital financiero nacional y la industria radio-
fonica en proceso de expansion.'” Sin embargo, la mayor parte
del capital inicial de la XEW provenia de la empresa RCA. Esta
compaiifa integrd ala XEW y a las estaciones que mas tarde se le
asociaron a su seccidn radiofénica, 1lamada National Broadcas-
ting Company (NBC).'?

El primer patrocinador de los programas radiofonicos de
la XEW fue la ya mencionada Mexico Music Company, cuyo
gerente era Azcarraga. Poco después le siguieron la RCA,
High Life, American Photo, la Compaiiia de Teléfonos Erics-
son, Francia Maritima, la Cerveceria Cuauhtémoc, €l centro
comercial Palacio de Hierro y otros.”*® Azcérraga utilizé la
radio en gran medida como difusora publicitaria. En 1931, un
apoderado comercial norteamericano observé como en Mé-
xico asimilaban el modelo comercial de los Estados Unidos:

127 Fernéndez Christlieb, 1976 a, p. 244.

128 Emilio Azcérraga se casé con la hija del inglés Patricio V. Milmo y nicta
de James V. Milmo, accionista mayoritario del National Bank of Laredo. La
empresa Patricio Milmo e Hijos Sucesores trabajaba principalmente en el sector
bancario y por lo dem4s en la mineria, en el sector petrolero y en el-comercio.
Uno de sus socios fue la fundidora de hierro y acero de Monterrey, cuyo primer
tesorero era Constantino de Tarnava. El hijo de Constantino de T4rnava fue, por
otro lado, el pionero radiofénico que hizo la primera tfansmisién en Monterrcy
a través de la XEH. Su emisora se uni6é mds tarde a la cadena Xew. Jbidem, pp.
241-243; 1980, p. 335.

129 Ferndndez Christlieb, 1976 a, pp. 241-243.

130 Cf. Villamil Duarte, 1971, p. 159; Arriaga, 1980, p. 225.
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El ptblico de la radio mexicana ya conoce las cualidades de la
radio estadounidense; que el insecticida de ese pais acabaré
con las cucarachas de su cocina; qus el Centro Mercantil tiene
los mejores precios en sombreros para dama; que la hora del
aparato parlante estd patrocinada por Mexico Music Co.; que
los cigarrillos Aguila y Buen Tono son tan buenos como cual-
quier marca extranjera...131

En todo el pais se podia captar la sefial de la XEWw, la cual
alcanzo6 gran popularidad en gran parte debido a sus renom-
brados locutores, comentaristas y artistas, que por primera
vez obtenian sueldos equivalentes a sus elevados méritos.'*

Tras la exitosa fundacién de esta nrimera estacion, Azc4-
rraga comprd en los afios siguientes emisoras que ya existian
en provincia y creé por su cuenta nuevas estaciones en las
mayores ciudades del interior de la Republica. Hasta 1938
habia fundado en total otras 13 estaciones y habia asumido la
propiedad de otras cuatro, entre las que se¢ encontraban la
XEH en Monterrey y laXEFI en Chihuahua; esta ultima la habia
establecido la Radio Telephone Company de los Estados
Unidos. Estas estaciones formaron la primera cadena XEW.

El 31 de octubre de 1938, Azcérraga estableci6 una nueva
cadena, esta vez con apoyo de Columbia Broadcasting System
(cBs). Esta segunda cadena de la emisora XEQ ce formé entre
1939 y 1945 con un total de 15 estaciones nuevas o0 compra-
das.” En 1941, Azcdrraga fundé como agrupacién central
Radio Programas de México (RPM) a la que en un principio
estaban enlazadas solo seis emisoras. Poco después contd ya
con 80 estaciones.'* RPM estaba supeditada a las cadenas XEW
(La Tricolor), y XEQ (La Azul). RPM ofreci6 programas contra
tiempo para comerciales a las estaciones encadenadas. Lo
curioso es que ya en 1945 habia 38 radioemisoras de 11 paises
latinoamericanos que estaban enlazadas a la RPM.** Sin em-
bargo, no fue s6lo la RPM quien conquisté nuevos mercados

131 T awrence D. Batson, E. D. Schutrumpf (ed.), Broadcast Advertising in
Latin America, 1931, pp. 26-28. Citado segtin Tunstall, 1977, pp. 173 s.
132 Villamil Duarte, 1971 ». 163.
133 Ferndndez Christlieb, 1976 a, pp. 244 s.
134 Arriaga, 1980, p. 226.
135 Fernéndez Christlieb, 1976a, p. 245. Villamil Duarte indica que RPM
realizaba intercambio de programas con 42 estaciones de radio en América
Latina. Villamil Duarte, 1971, p. 166.
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en el continente; tambi¢n las redes que la respaldaban, es
decir, la CBS y la NBC/RCA, extendicron su radio de accion y
penetracion comercial y cultural.

Otras dos sociedades radiofénicas extranjeras trataron de
poner pie en México, aunque sin tanto €xito como las anterior-
mente mencionadas. La British Broadcasting Corporation (BBC)
poseia, en 1945, 23 estaciones y el Mutual Broadcasting System
(MBS), de Estados Unidos, poseia la cadena Radio Mil de la
capital mexicana.

La XEB (antes CYB — El Buen Tono), financiada con capital
francés, también establecié una cadena de emisoras que en un
principio tuvo 20 estaciones. La cadena abarcaba para 1945
tan sélo siete estaciones,* ya que la empresa no pudo resistir
la presién que representaba la competencia de Azcarraga. En
los afios cincuenta, la XEB cambig de propietario.

La cadena Radiodifusoras Asociadas, S.A. (RASA), creada
a partir de 1942, asumid el modelo de RPM, es decir, empez6
a ofrecer programas contra tiempo para comerciales. Siguie-
ron Radio Ventas de Provincia, S.A. (RAVAPESA) y Radiodi-
fusoras Unidas Mexicanas, S.A. (RUMSA), en las que los conce-
sionarios independientes se unieron teniendo como objetivo s6lo
fines comerciales; por 1o demds, estructuraron por separado su
programacion propia.

En 1945 habia 162 radioestaciones en México,”’ de las
cuales mds o menos la mitad estaba ligada a las redes nortea-
mericanas CBS y NBC."*® Esta influencia directa de las grandes
empresas norteamericanas no solo se manifestd en la venta de
aparatos emisores y receptores y en la introduccion de cadenas
de radio de acuerdo con el ejemplo de los Estados Unidos.
La Office of the Coordinator of Inter-American Affairs
(oc1AA), fundada en 1940, planted como su objetivo influir en
la opini6n publica latinoamericana a favor de la politica nor-
teamericana. En aquella época, cerca de 15 o 20 millones de

136 Ibidem.

137 Dato de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Citado segiin
Bernal Sahagiin, 1980, p. 100.

138 “Hacia fines de 1941 la NBC afirmé6 que contaba con 117 estaciones en su
red, la CBS con 76 y Crosley con 24. De las aproximadamente 700 estaciones
de radio en América Latina en 1941, alrededor de una tercera parte se
encontraba afiliada a las redes de onda corta de los Estados Unidos”, Fejes,
1983, p. 21.
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personas en América Latina escuchaban a diario las emisio-
nes de Radio Division, si bien no se cuenta con informes
acerca del €xito que tuvieron estos programas propagandisti-
cos.® El éxito de la OCIAA se desprende mds bien de su apoyo
y asesorfa para las campafias publicitarias de cerca de 1 500
empresas norteamericanas. Fue asi como gracias a las cre-
cientes inversiones en propaganda se crearon nuevos merca-
dos comerciales para la inminente posguerra, si bien las
compafifas norteamericanas tenian ningin o pocos productos
para exportacién a principios de los cuarenta. A la vez, la
OCIAA apoy0 a la CBS y la NBC en sus actividades de redes y
de programacion en América Latina. En un memorédndum de
1941 se describen de la manera siguiente las ventajas de esta
influencia educativa, cultural ¢ informativa:

Nos encontramos a nosotros mismos, a costa de un milldn de
délares, revolucionando la imagen de la radio en América
Latina, llevando a esos paises los mismos beneficios de que
goza nuestra nacién gracias al desarroilo de la cadena radial.
Por un lado, crearemos el hibito de escuchar y por el otro,
construiremos la filosofia de las estrellas del especticulo. Ha-
remos que la radio sea no s6lo mds deseable por la calidad que
ofrece, sino mas emocionante, mas variada, mas colorida, y asi
aumentaremos su eficiencia en la venta de aparatos de radio y
¢l uso de los mismos, y mientras nuestra audiencia se incrementa,
tendremos los medios para educar, influenciar e informar a los
pueblos de otras repiblicas.140 :

Si bien Fejes no presenta datos especiales sobre las activi-
dades de la oCIAA en México, su influencia indirecta a través
de las redes y empresas de anuncios de los norteamericanos
es cvidente y plenamente comprensible, sobre todo si toma-
mos en cuenta que México era y es de gran interés econémico
y politico para los Estados Unidos.

En lo que respecta al tiempo entre 1930 y 1945 se pueden

139 Ibidem. Sobre el papel que desempefiaba la agencia noticiosa AP en
esos tiempos véase Renaud, 1985. En 1941 la oClAA le pidi6 a la agencia
noticiosa que le pusiera a disposicién periodistas para su servicio latinoame-
ricano.

140 Memorandum, 4 de octubre de 1941, Procedures Misc. file, Box 241,
Record Group 229, U.S. National Archives. Citado de acuerdo con Fejes, 1983,
Pp. 20-23.
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destacar, en resumen, dos importantes tendencias de la poli-
tica radiofonica mexicana:

Durante la gestién de Cérdenas, el gobierno utilizé €l nuevo
medio primero como apoyo para su proyecto politico y luego
para la incorporacién de las masas al sistema politico del pais;
sin embargo, en los afios cuarenta se desligé cada vez més del
sector radiofénico y favorecié desde los treinta un desarrollo
comercial privado.

Emilio Azcirraga Vidaurreta comenzd en 1930 el desarro-
llo de sus cadenas de radio, financiadas con capital bancario
nacional y por las redes norteamericanas NBC y CBS. Hacia
1945 convirti6 a RPM en la mis poderosa red de radioemiso-
ras. Los estrechos contactos que sostenia Azcédrraga con las
redes norteamericanas les abrieron a éstas importantes cami-
nos para ejercer influencia econémica, cultural, politica y po-
litico-comunicativa sobre México.

2.3. Retiro del Estado del mercado de la radio y la television
(1945-1969)

En la historia de la radio y la televisién mexicanas, €l periodo
comprendido entre 1945 y 1969 se caracteriza sobre todo por
la introduccidn y el establecimiento de la television comercial.
Azcarraga redujo su participacion en el sector radiofénico y
se volco sobre la television, que entonces surgia. Las estacio-
nes de radio fundadas en esta fase fueron financiadas mayo-
ritariamente por empresas nacionales que se dedicaron sélo
al negocio de la radio y que se limitaron por lo general a una
sola region geogrédfica. En comparacién con 1945, en los
siguientes veinte afios casi se triplico la cantidad de estaciones
de radio hasta llegar a 456, y en 1965 habia 8 593 000
radiorreceptores.'*

Ya a mediados de los treinta el ingeniero mexicano Gui-
llermo Gonzdlez Camarena inicid sus primeros experimentos
con la television. El 19 de agosto de 1940 patenté en México
un adaptador cromoscOpico para los televisores. Poco des-
pués, revistas técnicas estadounidenses adjudicaron este in-

141 Dato de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Citado segtin
Bernal Sahagiin, 1980, p. 100.
142 yNESco, 1976, cuadro 15.2, p- 710.
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vento de la televisién a color a un norteamericano. No
obstante, con ¢l apoyo financiero de Emilio Azcérraga, Gon-
zdlez Camarena logré finalmente conservar su derecho a la
patente internacional.*’

Antes de que se otorgara la primera concesion de televi-
sion, el presidente Miguel Alemdén le encargd en 1947 a una
comision, a la que pertenecian Gonzalez Camarena y el escri-
tor Salvador Novo, que enjuiciara de manera critica los siste-
mas televisivos establecidos en la Gran Bretafia y en los
Estados Unidos. El periodista Granados Chapa sospecha que
Salvador Novo propuso adoptar la forma organizativa brita-
nica.'** Empero, el Presidente se decidi6 por la televisién comer-
cial de acuerdo con el modelo norteamericano.

En 1947, la familia O’Farrill comenz6 a construir su impe-
rio bajo la proteccién de Miguel Aleman al fundar la radioe-
misora XEX. Un afio més tarde asumié la editorial Herrerias
con ¢l diario Novedades."” Rémulo O’Farrill Sr. obtuvo en
1950 la primera concesion televisiva en México para el Canal
4 (XHTV-TV).1*® Azcérraga, quien también habia solicitado una
concesion, la obtuvo medio afio mas tarde, en marzo de 1951,
para el Canal 2 (XEW-TV). Su protegido, €l técnico inventor
Gonzalez Camarena, instalé en mayo de 1952 el Canal 5
(XHGC-TV). Ya en 1954 el Canal 2 y .1 Canal 5 realizaron
transmisiones simultdneas y se fusionaron. Un afio mds tarde
se les unio el Canal 4, y crearon juntos la cadena Telesistema
Mexicano, y cada uno de los canales se orientd a un publico
distinto."*’ El mismo afio fundaron la sociedad llamada Tele-

143 Villamil Duarte, 1971, p. 167.

144 Granados Chapa, 1976, p. 224. El juicio de Granados Chapa se basa en
un libro de Salvador Novo sobre el gobierno de Alemén. Los autores norteame-
ricanos De Noriega y Leach, que trabajaban en Televisa, afirman por el contrario:
“La comisién crefa que el auditorio ni estaba interesado ni preparado para el tipo
de programacién educativa y de calidad producido por la BBC y por otras
organizaciones europeas.” No fundamentan esta apreciacién despectiva. De
Noriega, Leach, 1979, p. 20.

145 En los setenta el hijo de Alemén se volvié vicepresidente y subdirector
interino del periédico y asumi6 una proporcién considerable de acciones.

146 Abordamos las relaciones de propiedad y sus entrelazamientos con otros
medios de comunicacién u otras empresas en el capftulo V.2.1.

147 E] Canal 2 transmitié sobre todo peliculas mexicanas, el Canal 4 teleno-
velas, peliculas extranjeras y programas deportivos, y el Canal 5 programas
infantiles, caricaturas y series extranjeras de aventuras, etc. Cf. De Norie-
ga/Leach, 1979, pp. 21 s.
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programas de México (TPM) para realizar exportaciones
de programas a paises hispanohablantes.'*® Poco después
de su fundacidon, Telesistema comenzd a afiliar canales de
provincia.

En la fundacién, Azcédrraga poseia €l 45% de las acciones
y se convirti6 en el presidente de la nueva empresa. Romulo
O’Farrill mantuvo el 35% de las acciones en sus manos. El
20% restante se le adjudicd en un principio a Gonzalez Ca-
marena, pero mas tarde lo adquirié Azcérraga.'* Por su parte, ¢l
hijo de Miguel Alemén participd en Telesistema Mexicano y
ejerci6 una considerable influencia sobre la concepcion de la
cadena.

El apoyo que Miguel Alemédn concedié durante su gestion
presidencial al desarrollo comercial de la television tuvo, en
gran parte, una motivacién personal. En el campo de la
jurisprudencia, emitié en 1950 un decreto que no contenia
lineamientos en cuanto al contenido, sino tan sélo reglamen-
tos técnicos relativos a la instalacion y forma de funcionamien-
to de la television. Otros acuerdos ataban a México a
convenios internacionales, como por ejemplo al Convenio
Internacional sobre Radiocomunicacién (de Rio de Janeiro,
que México firmo en 1948), 0 a acuerdos t€cnicos sobre €l uso
de las ondas ultracorta y media.'*

La influencia norteamericana sobre la television mexicana
se manifestd, a partir de mediados de los cincuenta, en la
estructuracién de los programas. La participacion porcentual
de los programas extranjeros aumentd del 2% (en 1951) al
20% (en 1960) y luego al 37% (en 1965). La creciente impor-
tacion de series norteamericanas produjo inclusive, entre
1955 y 1960, una disminucion absoluta en la produccion de

148 Fn 1969 Teleprogramas export6 320 horas de programacién a 22 estacio-
nes en Guatemala, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Venczuela, Colombia,
Panama, El Salvador y a los Estados Unidos, donde Azcérraga ya habia adquirido
20% de las acciones de tres canales de habla hispana. Pérez Espino, 1979,
p- 1448.

149 Fernéndez Christlieb, 1980, p. 339. Cole menciona la siguiente distri-
bucién de las acciones: Emilio Azcdrraga Vidaurreta: 40%; Rémulo O’Farrill
Sr.: 40%; Emilio Azcérraga Milmo: 5%; Rémulo O’Farrill Jr.: 5%; Lrnesto
Barrientos Reyes: 5%; y Fernando Diez Barroso y Castafieda: 5%. Cole, 1972,
p- 154

150 Cf. Fernandez Christlieb, 1975, pp. 12 s.
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programas nacionales.””® Estas series importadas, transmiti-
das durante los horarios con mayor auditorio, no sélo eran (y
son) més baratas que las producciones propias, sino que
ademds estaban ligadas a los ingresos publicitarios:

Los anunciantes fueron otro de los factores que llevaron a la
compra de estas series por parte de los sistemas comerciales
de televisién. Estos, conociendo los ‘ratings’ de las series en
Estados Unidos, solicitaron la transmisién de las mismas en los
paises donde operaban.152

No fue sino hasta diciembre de 1958, cuando la television
comercial ya se habia establecido con fuerza, que el Instituto
Politécnico Nacional (IPN) fund6 el Canal 11. Sirvié a la
difusion de programas de estudios del IPN y tenia ademds por
objeto transmitir programas educativos de elevado nivel cul-
tural. El bajo presupuesto y el reducido alcance evitaron por
mucho tiempo que este canal se pudiese convertir en una
alternativa frente a la television comercial. La primera esta-
cién de television cultural y educativa de América Latina (asi
se definfa en su propia propaganda) llevé una vida opaca.
Tuvo que esperar hasta agosto de 1969 para que €l gobierno
pusiera a su disposicién una emisora de mayor alcance, la cual
hace posible que desde ese entonces se reciba su sefial en el
Distrito Federal y en el Estado de México.

Por medio de la Ley Federal de Radio y Television, de
enero de 1960, el gobierno de Lépez Mateos se abre de
manera cautelosa a la posibilidad de utilizar los tiempos de
transmision de las estaciones privadas de radio y la television,
con lo que promovid programas con una orientacion “cultu-
ral”.

En los articulos 4 y 5 de la ley se le atribuye a la radio y la
television “una actividad de interés publico”, de lo que se
desprende la proteccion y la tutela del Estado respecto al
cumplimiento de tal funcidn social. En este sentido, 1a radio
y la televisidn también tenian que contribuir a la “integracion

131 Arriaga, 1980, p. 234, cuadro 4.10. La produccién se redujo de 66 h. 10
m. a 51 h. 35 m. por semana.

152 [bidem, p. 236; subrayado de K.B.

153 1 ey Federal de Radio y Televisién, publicada en el Diario Oficial del 19
de enero de 1960.
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nacional”. Esto nos recuerda la concepcion que Cérdenas
tenia de la radio. La ley preveia las siguientes posibilidades de
que el Estado ejerciera influencia sobre los programas de las
estaciones:

1. Las estaciones de radio y television deberén efectuar trans-
misiones gratuitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos
‘continuos o descontinuados, dedicados a difundir temas edu-
cativos, culturales y de orientacion social... (articulo 59).

2. Los concesionarios y permisionarios estidn obligados a
transmitir gratuitamente y de preferencia “los boletines de
cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad o
defensa del territorio nacional, la conservacién del orden pu-
blico, o con medidas encaminadas a prever o remediar cual-
quier ca’xmidad publica (articulo 60.I).

3. Todas las estaciones de radio y la television en el pais
estardn obligadas a encadenarse cuando se trate de transmitir
informaciones de trascendencia para la nacién,!54 a juicio de la
Secretaria de Gobernacién (articulo 62).

Las contravenciones a estos articulos serian sancionadas
con multas (articulos 103 y 104).

Al dejar abierto el articulo 59 si la emision diaria de treinta
minutos debia ser o no continua, la disposicion se convirtio en
una farsa. De acuerdo con esta ley, se fundé un Consejo
Nacional de Radio y Television,'** el cual deberia determinar,
de comin acucrdo con los concesionarios (!) y con los que
tenfan licencias,'’® los horarios de emisién de los progra-
mas previstos en el articulo 59. Lo anterior indica la influencia
que los concesionarios de la radio tenian sobre las formula-
ciones legislativas. Este reglamento les permitio emitir spots
breves durante horarios con poca audiencia. Por lo demas, el
Consejo Nacional de Radio y Television, que también tenia a

1545 Un ejemplo lo constituye la lectura del Informe Presidencial del 1 de
septiembre de cada afio.

155 Articulos 90-92 y articulo 61. El consejo est4 subordinado a la Secretaria
de Gobernacién. Lo conforman un representante de la Secretarfa de Comunica-
ciones y Transportes, uno de la Secretarfa de Educacién Piiblica, uno de la
Secretaria de Salubridad y dos representantes respectivamente de la industria de
la radio y la televisién y de los obreros.

156 1 as emisoras comerciales obtienen una concesién mientras que las
emisoras o escuelas radiofénicas oficiales, culturales y experimentales reciben
una licencia (Articulo 13).
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su cargo elevar el nivel de los programas, de hecho practica-
mente nunca cumplid con sus obligaciones. O como dijo
Castro Leal en 1969: “...nunca ha dado sefales de vida ni se
sabe que haya hecho nada para mejorar los programas”."’
Castro Leal, en cuanto diputado, fue miembro de la comi-
sion que redacto la iniciativa de ley y se sintio traicionado por
el Senado, el cual rechazd en aquel entonces las amplias
reformas propuestas. De acuerdo con e€llas, entre otras cosas,
se debia difundir todos los dias un programa gubernamental
de una hora de duracion y el tiempo destinado a los comer-
ciales en la television habria de reducirse a 20 minutos diarios.

Castro Leal escribe al respecto:

Los seifiores senadores —acaso por influencia de las empresas
de esos servicios— sustituyeron nuestro texto por las siguientes
palabras: “La propaganda comercial deberd mantener un pru-
dente equilibrio entre €l anuncio comercial y el conjunto de la
programacién”.158

Ha de haber sido extraordinario que un antiguo diputado
mexicano criticara abiertamente la influencia de los industria-
les de la radio y la television sobre la legislacion estatal. Estos
se mostraron muy agradecidos con el Presidente. Guillermo
Salas, mds tarde presidente de la CIRT y presidente de la
cadena Nucleo Radio Mil reconoce:

El sefior presidente Lopez Mateos nos ha hecho sentir que
tenemos un compromiso con la verdad y nos ha hecho tener
una fe més ferviente en el derecho, en la justicia y en aquello
que més nos unifica: la creencia en los altos designios de
México.15?

Los industriales de la radio y la television se acuerdan de
su patriotismo en cuanto se trata de asegurar y de ampliar sus
privilegios y sus intereses econdmicos lucrativos. Guillermo
Morales Blumenkron, entonces periodista de la XEW y presi-
dente de la CIRT, se expresO sin tantos rodeos. La noble

157 Castro Leal, 1969, p. 30. En lo que respecta a los dem4s reglamentos de
esta ley véase més adelante el capitulo V.2.4.

138 Castro Leal, 1969, p. 29; subrayado de K. B.

159 Guillermo Salas en octubre de 1964. Citado segin Cremoux, 1974,
p- 25.
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comprension que ¢l Presidente les demostré les habia propor-
cionado a los concesionarios la ayuda decisiva para la enér-
gica realizacion de sus objetivos. La ley garantizaba “...am-
pliamente €l ejercicio de nuestras funciones especificas sobre
la base de una plena libertad de expresion, autolimitada por
nuestras propias convicciones civicas y morales.”'® Descri-
biremos mdés adelante de qué manera se expresaban tales
“autolimitaciones” empresariales en la programacién de la
radio mexicana.

Si bien el gobierno intentd elevar cualitativamente la pro-
gramacion, el intento fue vacilante y a final de cuentas no
representd una transformacién profunda del sector de radio
y la televisién comercial imperante. Es dudoso que el Estado
haya respondido en la practica a las exigencias de la ley de
defender los “intereses publicos”. Hasta 1969 no hubo insti-
tucion alguna en condiciones de cubrir con programas cultu-
rales, educativos y sociales al menos la media hora disponible
en las estaciones (de radio y televisién).'®!

En diciembre de 1968, el gobierno del presidente Diaz
Ordaz intent6 someter a un régimen impositivo a todas las
empresas concesionadas. La Ley Federal de Ingresos, que
debié entrar en vigor en julio de 1969, preveia que las empre-
sas respectivas pagarian al Estado impuestos correspondien-
tes al 25% de sus ingresos brutos. A la vez se aprobé el Plan
Federal de Egresos, €l cual contemplaba una desgravacion
impositiva para aquellos casos en que las empresas concesio-
nadas depositaran el 49% de sus acciones en un fideicomiso,
en una institucion piablica de crédito, o en que lo vendieran a
una sociedad de inversiones.'®

De esta forma se habia programado pricticamente una
aueva oposicion de los concesionarios. Para ellos habria sido
inaceptable vender sus acciones —y con ello permitir €l dere-
cho a que una sociedad de inversiones participara en sus
decisiones internas— al igual que depositar el 49% de sus
acciones. Un impuesto del 25% de sus ingresos brutos habria
reducido considerablemente sus ganancias. Por medio de sus

160 Morales Blumenkron en E! Universal del 2 de octubre de 1961. Citado
seglin Cremoux, 1974, p. 21; subrayado de K. B.

161 Cf. Cremoux, 1982, p. 133.

162 Ibidem, pp. 129 s.; Fernéndez Christlieb, 1975, pp. 31 s.
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influencias en la CIRT y de dos diputados,'® que a la vez eran
concesionarios, lograron modificar la ley a su favor antes de que
entrara en vigor y con ello mantuvieron el status quo. Hablare-
mds adelante de la ley que los favorecia.'®

Durante los cincuenta, el Estado dejé el desarrollo del
sector de la radio y la televisién, que era econdémicamente
dindmico, en manos de los concesionarios privados. A partir
de 1960, los intentos de mantener influencia sobre la progra-
macién de las estaciones privadas de radio y television por
medio de nuevas leyes y de obtener una compensacion por el
uso de la propiedad de la Nacién fracasaron debido a la
exitosa resistencia de los industriales del sector. Uno se pre-
gunta con qué intensidad, preparacién y concordancia llega-
ron a planearse estas transformaciones en el sector guberna-
mental. Seria muy ilustrativa una investigacion acerca de la
medida en que las crisis sociales que hicieron peligrar la esta-
bilidad politica de México en 1958-1959 y en 1968 ejercieron
influencia sobre los mencionados proyectos de reforma de la
politica radiofonica y televisiva.

Si se observa el desarrollo politico en este campo dentro
del contexto de la situacién econdmica y politica general, es
posible enmarcarlo adecuadamente. Las ramas industriales
con elevadas tasas de crecimiento quedaron en manos de la
iniciativa privada, y las ramas ineficientes de la industria
obtuvieron apoyo o participacién estatal. Una intervencion
estatal en la radio y la television comercial no s6lo habria
significado posiblemente mayor pérdida de ganancias para
esta rama industrial, sino que tambi€n podria haber llevado a
un potencial retroceso en las ventas entre los clientes comer-
ciales nacionales y extranjeros. No obstante, la politica comer-
cial debia garantizar precisamente un desarrollo industrial tan
carente de conflictos como fuera posible. Programas de en-
tretenimiento y comerciales positivos son mucho mds apro-
piados para el perfecto desarrollo de las relaciones de
reproduccién que programas culturales e informativos de
caricter critico.

El Estado no se esforzé —excepto en el caso del Canal 11,

163 Se trata de Ignacio Santibiiez Flores y de Guillermo Morales Blumenk-
ron.
164 Véase m4s adelante el capitulo V.2.4.
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que comparativamente carece de importancia— por ofrecer
alternativas a través de estaciones televisivas propias, frente a
la programacion comercial orientada sobre todo al entreteni-
miento. Tampoco hubo verdaderas directivas obligatorias pa-
ra estructurar la programacion en la radio y la television de
acuerdo con las necesidades educativas de la poblacién.'®
Incluso en lo que respecta al otorgamiento de concesiones y
licencias, en aquel entonces —como también hoy en dia— las
disposiciones vigentes no favorecian sino por €l contrario, més
bien descuidaban a las emisoras culturales. La politica de
comunicacion radiofénica estatal fortalecid, a final de cuen-
tas, el despliegue y el dominio casi ilimitado de Ia industria de
radio y television comercial y privada.

2.4. Pretensiones y limites de la politica de reformas del
Estado en el sector de la radio y de la television (1970-1982)

A principios de su gestién, Echeverria (1970-1976) intento de
nuevo frenar el desarrollo de la television comercial. De las
53 estaciones de televisién,'®® con excepcién del Canal 11,
todas eran comerciales. En 1968 se habian establecido dos
nuevos canales en la capital. El Canal 8 (XHTM-TV) lo habia
fundado el grupo industrial Monterrey como estacion rival de
Telesistema Mexicano en el Distrito Federal. A este canal
estaban afiliadas otras dos estaciones en la provincia, que
juntas conformaban la cadena Television Independiente de
México, S.A. (TIM). La empresa oper6 con elevadas pérdidas
financieras. Con un déficit similar y sin posibilidad de impo-
nerse sobre Telesistema Mexicano trabajaba ¢l Canal 13
(XHDF-TV). A su propietario, Francisco Aguirre, pertenece o
pertenecia también la cadena capitalina Radio Centro.
Finalmente, el productor cinematogréfico Manuel Barba-
chano Ponce habia fundado en 1965 la cadena televisiva Te-

165 De la poblacién mayor de 10 afios en 1960 el 35.5% (7 981 000) eran
analfabetas y en 1970 el 23.8% (7 677 000). Consejo Nacional de Poblacion,
México demogrdfico, Breviario, 1978. Citado segin la Secretarfa de Programa-
cién y Presupuesto, 1980, cuadro 8.

166 Cole menciona 51 estaciones entre las cuales no se encuentran el Canal
13 y el Canal 11 de la capital que aquf afiadimos. Coie, 1972, p. 152, cuadro
18.
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lecadena Mexicana, S.A. en €l norte y centro del pais, a la que
estaban ligadas, en 1970, 14 estaciones. La empresa se enfren-
t6 a presiones financieras debido a los pocos anuncios que
contrataba, por lo que dos afios mds tarde vendil sus canales
a TIM.'"

Cuando a principios de los setenta Echeverria intentaba
ganar adeptos para su reforma educativa, en €l marco de su
apertura democrética, se enfrentd pronto a las criticas de
pedagogos, politicos y periodistas, los cuales atacaron la es-
tructura consumista y antieducativa de la programacién de los
medios televisivos y radiofonicos comerciales. En octubre de
1971, una encuesta de la UNAM arrojé que el 59% de los
entrevistados se manifestaron a favor de una reduccion de los
comerciales televisivos y que el 34% valoraba negativamente
la programacién de television.'® El 15 de noviembre de 1971
Excélsior publicd la siguiente noticia, que tenia por objetivo
alarmar a los concesionarios privados de la radio y la televi-
sion: -

La nacionalizacién de la radio y la televisién, para que el
Estado ejerza estrictc control sobre esos medios de comunica-
cién —atin no descubiertos para mejorar los sistemas educati-
vos— fue planteada ayer por el consejero de la Secretaria de
la Presidencia de la Repiiblica, Alfredo Leal Cortés. Dijo que
si la presion plblica aumenta, con opiniones de los partidos
politicos y de la opinién publica en general, podria tomarse esa
medida porque “el gobierno esta abierto a las consignas popu-
lares™. (...) Por su parte, Eduardo Ortiz Moreno (...) indicé que
muchos articulos constitucionales, como el tercero, “son letra
muerta”. 169

Dos dias después, el ya mencionado representante de los
concesionarios y entonces senador Morales Blumenkron, se

167 Cuando en 1975 la cadena se encontraba nuevamente ante la bancarrota
el Canal 13 asumié algunas estaciones. El periédico Uno mds Uno dio a
conocer en 1981 que SOMEX compr6 todos los antiguos canales de Telecadena,
los cuales hoy se encuentran unidos al Canal 13. Uno mds Uno del 5 de junio
de 1981, p. 5. En relacién con Telecadena Mexicana véase: De Noriega/Leach,
1979, p. 23.

168 yNAM (Centro de Investigaciones), Encuesta Nacional sobre Radio y
Televisién, 1971. Citado seglin Lozoya, 1974, p. 404.

169 Marco Aurelio Carballo, “Nacionalizacién de radio y televisién”, en:
Excélsior del 15 de noviembre de 1971.
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expresd, por motivos tacticos, de manera critica acerca de la
radio y la televisién mexicanas: “...1a radio y la television no
cumplen en México con su funcién moral y civica.”'” Por lo
demés recomendd, dispuesto a hacer concesiones, que se
realizara algin cambio en lo referente a la difusion de comer-
ciales que fomentaran el consumo de bebidas alcohdlicas y de
programas que contuviesen escenas violentas. Este rdpido
cambio de opinidn era urgente en virtud de las amenazas que
se cernian sobre la existencia de la industria privada de radio
y television. Finalmente, la seriedad de las declaraciones an-
teriores habfa quedado subrayada con la fundacién de la
Subsecretaria de Radiodifusién en diciembre de 1970. Esta
dependencia estaba supeditada a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes. Tenia por objeto otorgar concesiones y
licencias y fomentar el acatamiento de la Ley Federal de
Radioy Television, asi como mantener un control politico sobre
la programacion.'”!

La CIRT anuncié pablicamente, a fines de 1971 y en virtud
de la presion ejercida, que habria una mejora en los progra-
mas de radio y television. Pese a esta aseveracion, el nuevo
gobierno de Echeverria parecia dispuesto a realizar transfor-
maciones radicales.

El 15 de marzo de 1972 el gobierno mexicano adquirié el Canal
13 de la television capitalina. Unos meses antes, la financiera
estatal Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX)
habia comprado €l 72% de las acciones de esa televisora,
entonces en manos de particulares. El 15 de marzo recibid el
28% restante y con ello se inauguré una nueva etapa de la
television en México.172

Poco después, el 29 de abril de 1972, se fundé por decreto!'”
Television Rural del Gobierno Federal (TRM), que en junio
cambi6 de nombre por el de Television Cultural de México y
mas tarde por el de Television de la Republica Mexicana. Con

170 Morales Blumenkron citado de acuerdo con Francisco Cardenas Cruz,
“Radio y T.V. no cumplen con su funcién moral y civica”, en: Excélsior del 17
de noviembre de 1971.

171 Cf. Daniel Cosfo Villegas, “Que se transforme en cien”, en Excélsior del
19 de noviembre de 1971.

172 1 ozoya, 1974, p. 402.

173 El decreto se encuentra publicado en: Cremoux, 1982, pp. 145-148.
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ambas estaciones de television se pretendia lograr un contra-
peso frente a la programacion comercial.

Pese a las nuevas y notables opciones —e] Canal 13 rompi6
con la dependencia de las importaciones de los Estados Uni-
dos y se volcd sobre el mercado europeo y cubano y TRM
difundié emisiones con una orientacion educativa— ambos
canales se mantuvieron atados al entorno comercial. El Canal
13 interrumpia su programacion con una cantidad excesiva de
comerciales, y TRM asumi$ producciones norteamericanas asi
como emisiones completas de las estaciones privadas de la
television mexicana con sus respectivos comerciales. Si lo
interpretamos de una manera un tanto exagerada, TRM se
ponia de esa manera al servicio de la television comercial. Con
lo anterior se ponen de manifiesto las dificultades ain no
superadas que tiene el Estado para el desarrollo de una
alternativa real en el marco de una television totalmente
determinada por sus intereses comerciales.

En varias declaraciones piblicas, secretarios y politicos de
oposicidn criticaron atin més, a fines de junio y principios de
julio de 1972,""* los contenidos consumistas y antieducativos
de la radio y la television. El dirigente senatorial Enrique
Olivares Santana anuncié una revision de la Ley Federal de
Radio y Television. Los periddicos capitalinos Ovaciones y
Excélsior promovieron la discusion publica del tema a través
de sus agudas criticas a los industriales privados de la radio y
la television, lo que finalmente condujo al primer conflicto de
Excélsior. Siguié un boicot temporal de anunciantes contra
este periddico, al que también llamoé la Cdmara Americana de
Comercio, 1a cual se sinti6 destinada a defender el mercado
libre en México y a apoyar a la CIRT.'”

A los miembros de la CIRT les quedaron los siguientes foros
para irse a la ofensiva en defensa propia en virtud de las
criticas oficiales a sus medios, la amenaza de una nacionaliza-
cion de la radio y la television y de los rumores referentes a
una nueva Ley Federal de Radio y Television:

*Los diarios Avance, Novedades y El Heraldo de México re-
chazaron las criticas contra la radio y la televisién y asumieron

en la disputa la posicion politica de los concesionarios.

174 Véase por ejemplo Excélsior del 3 y 4 de julio de 1972.
175 Cf. Baséfiez, 1981, p.127.
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*Spots breves en la radio y la televisién comercial, difundi-
dos por varios meses a partir de julio de 1972, tenian por
objetivo crear una imagen positiva del medio. En esta campa-
fia publicitaria se acentud la disposicion de los concesionarios
a colaborar con el gobierno.

*La CIRT realizé de nueva cuenta negociaciones directas
con el gobierno y emergié también en este conflicto como

grupo de presion.

Finalmente Echeverrfa renuncié a sus ambiciosos planes
de nacionalizaci6n y a la promulgacién de una nueva ley. En
abril de 1973 se decretd tan s6lo un reglamento referente a la
Ley Federal de Radio y Televisién que ya no respondid a las
amplias criticas externadas acerca de los contenidos de las
emisiones. Mds adelante se expondrdn y criticardn las dispo-
siciones méas destacadas de este reglamento sobre los progra-
mas y los tiempos destinados a los comerciales."”

En el contexto de la apertura democratica, el Presidente
habia promulgado ya en enero una ley electoral que posibili-
taba que los partidos politicos registrados promovieran sus
tesis y programas durante las campaiias electorales a través
de los medios radiofénicos y televisivos.

Los concesionarios sacaron sus consecuencias. de esta po-
litica estatal de reformas, y en enero de 1973 se fusionaron
Telesistema Mexicano y Television Independiente de México
y crearon la empresa Televisa, S.A.""” Después de que Barba-
chano Ponce hubo entregado, un afio antes, sus canales a TIM,
ya s6lo hubo en el mercado una empresa televisiva comercial
y los tres canales antes mencionados con influencia estatal.
Casi no hubo cambios hasta 1982 en esta divisién de mercados.

La fundaci6n de Televisa resulté ser particularmente efec-
tiva, sobre todo en ese momento en que el Estado se introdujo
en el mercado televisivo comercial. El enlace directo de las
propiedades de Televisa con otros medios de comunicacién
masiva aumentd la capacidad de influencia del consorcio

176 Véase m4s adelante pp. 184 y 204 ss.

177 Bas4fiez sostiene la siguiente opini6én: “Echeverrfa foment 1a unificacién
de los cuatro canales probablemente por iniciativa de Eugenio Garza Sada.”
Baséiiez, 1981, p. 104. El autor no explica mayormente esta tesis. Demuestra sin
embargo los estrechos contactos econémico-politicos que prevalecian entre el
Presidente y el dirigente del grupo industrial. Eugenio Garza Sada fue asesinado
en septiembre de 1973. Véase ibidem, pp. 88 s.
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privado sobre los procesos de formacién de opinidn politica.
Sin embargo, la television comercial apoyd sobre todo una
actividad més decidida como grupo de presion frente al Esta-
do en lo referente a las cuestiones relacionadas con los medios
de comunicacion.

Las criticas que en los anos siguientes del sexenio de
Echeverria se externaron sobre los contenidos de la television
comercial dejan la impresion de que se trataba tan s6lo de un
duelo verbal. En septiembre de 1974 la Secretaria de Gober-
nacién emitié un decreto de acuerdo con el cual debian
climinarse los programas con elevados cortenidos de violen-
cia.'’® No obstante, parte de esas emisiones ya no se transmi-
tian en ese entonces y otras volvieron a aparecer poco despu€s
en las pantallas. Otras series, que también contenian una
elevada proporcion de escenas violentas, nunca fueron prohi-
bidas. Finalmente, la mayor parte de estos programas prohi-
bidos los habian comprado dependencias estatales, las cuales
paraddjicamente atentaban contra el decreto. Lo anterior
ilustra como incluso esta medida restrictiva sOlo afectaba
tangencialmente a la television comercial.

Por lo demds, también la fundacion de SATELAT (Satélite
Latinoamericano) en 1974 sirvié fundamentalmente a los in-
tereses de Televisa y eso a pesar de que €l 51% de las acciones
se encuentran en manos de dependencias gubernamentales o
paraestatales. México ya particip6 en 1968 en €l INTELSAT
(International Communication Satellite Consortium) con el
1.06%. En 1974 coMSAT (Communication Satellite Corpora-
tion)'” rent6 el Canal 5 del Interatldntico IV las 24 horas del
dia para difundir sobre todo programas mexicanos en Otros
paises latinoamericanos.'® Se encargd a la empresa SATELAT
la produccion y el intercambio de programas.'®' Difunde en
México sobre todo programas de entretenimiento que produ-

178 Cf. Granados Chapa, 1977, pp. 5y 19. Véase también mé4s adelante pp.
200 s.

179 comsar, fundado en 1963, promovié el establecimiento de INTELSAT al
afio siguiente. Participan en COMSAT ademdas del gobierno norteamericano las
empresas transnacionales ITT, ATT, RCA y GTE con un 45%. Sobre COMSAT e
INTELSAT véase Schiller, 1977, pp. 143-163; Becker, 1983, pp. 20 s.

180 Cf. Proceso nim. 262 del 9 de noviembre de 1981, p. 56.

181 SATELAT existié s6lo un afio. A partir de 1976 UNIVISION asumié estas
tareas.
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ce la televisiOn espafiola y transmite a los paises situados al
sur del continente los programas comerciales de Televisa.
Con ello, el Estado mexicano apoya y financia ya desde la
época de Echeverria la difusion de la programacion de Tele-
visa en el continente americano por medio del uso de los
satélites, lo cual evidentemente se encuentra en contradiccion
con la critica estatal, arriba mencionada, relativa a 1a televi-
sién comercial. El ejemplo ilustra como Televisa aprovecha
sobre todo en beneficio propio las empresas que impulsa
junto con el Estado.

Los proyectos de reforma de Echeverria lograron algunos
cambios en el mercado de la radio y la television.

“Las estaciones de televisién controladas por el Estado repre-
sentan parcialmente un contrapeso frente a la televisién co-
mercial.

*Los Partidos de oposicion cuentan con tiempo de trans-
misién durante las campafias para las elecciones.

*La politica de comunicacién de Echeverria rompi6 por un
lado con la de sus antecesores desde los cuarenta al cuestionar
el monopolio privado de la television, pero por ~tro lado
mantuvo los métodos priistas establecidos, consis :ntes en
dictar transformaciones “desde arriba” y en poner €l control de
las Zaiswuas en manos del Estado.

Si el Presidente hubiese basado su ambicioso proyecto de
reformas en una amplia alianza democrética, por ejemplo a
través de la participacion de educadores, sindicatos y confe-
deraciones campesinas en la radio y la television, sus resulta-
dos hubiesen tenido mayor contenido popular.

La industria comercial de la radio y la television emergid
fortalecida, a final de cuentas, del conflicto. Se retird la ame-
naza de una nacionalizacion, y el gobierno en cambio se limitd
a establecer o comprar respectivamente estaciones que que-
daron bajo control estatal y no representaron una seria com-
petencia para la ya existente television privada. Por el
contrario, las estaciones estatales tuvieron que aceptar las
reglas del sistema comercial establecido. La solucién al con-
flicto parece vacilante ¢ inconsecuente. La critica ideoldgica
a los programas antieducativos, a las escenas de violencia y a
los excesivos comerciales no fue seguida por medidas cons-
tantes y univocas. Por el contrario, lo existente quedd legal-
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mente establecido. La fundacion de Televisa fortalecio
claramente €l poder y el area de influencia del sector privado
de radio y television.

Parece ser que después de tres decenios de libre desarrollo
de la radio y la televisién comerciales, la reforma anunciada
se prepar0 tardiamente. Al menos resulta claro que sélo se
podria haber realizado mediante una planeacion a largo pla-
zo. Sin embargo, Echeverria dio tiempo a los concesionarios
afectados para que pasaran a la contraofensiva, ya que fomen-
t6 discusiones piblicas que tuvieron lugar meses enteros, asi
como una politica de rumores que apoy6 el gobierno. En ese
sentido hay que poner en duda la capacidad de Echeverria de
actuar con téctica y de imponerse. También se puede suponer
que con el tiempo de transmision puesto a disposicion de los
partidos de oposicién —las elecciones tienen lugar cada tres
anos— se pretendia detener la inconformidad de los circulos
criticos al sistema y politicamente disidentes en relacién con
la radio y la television. Pero sobre todo se perdio la oportuni-
dad (;o se dejo de lado de manera consciente?) de crear una
amplia coalicion entre los sectores que conforman el gobierno
(asi como con otras fuerzas sociales importantes) con objeto
de imponer transformaciones fundamentales de contenido en
la radio y Ia television.

En Ic que respecta a la politica de comunicacion del go-
bierno de Lopez Portillo, daremos aqui tan solo una breve
introduccién, ya que nos ocuparemos de ella con mayor dete-
nimiento en los capitulos siguientes. Hay cierto paralelo entre
la reforma en los medios de comunicacién impulsada por
Echeverrfa y la de su sucesor, Lpez Portillo. Este continu6
la politica de su antecesor, si bien bajo otros augurios.

Las novedades introducidas en el sector comunicacional
junto con la reforma administrativa determinaron la posicién
central del Secretario de Gobernacion en la politica relativaala
radio y la television. No se puso el peso sobre la funcion
educativa de la radio y la television sino sobre la posibilidad
de ejercer un control politico a través de la Secretaria de
Gobernacién. A ésta se trasladaron —entre otras cosas— la
administracion de las estaciones federales de radio y televi-
sion. También la Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia (RTC) estd supeditada a la Secretaria de Go-
bernacion, y su directora fue la hermana del Presidente,
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Margarita Lépez Portillo.'® RTC asumid, entre otras cosas, tareas
que antes le habian sido adjudicadas a la Comision Intersecreta-
rial y a la subsecrctaria de Estado para la difusion de radio y la
television.!®

En la politica de otorgamiento y prorroga se puso de
manifiesto, durante ¢l sexenio de Lopez Portillo, un claro
favoritismo hacia el sector comercial, como se demostrard
mas adelante.

El més importante proyecto de reforma del gobierno en el
sector de los medios de comunicacion masiva radicO en una
nueva reglamentacién del derecho a la informacion. A dife-
rencia de la reforma administrativa, en este caso se critico el
caracter comercial de los medios y se interpretd el derecho a
la informacién como continuacién del derecho a la educacién.
Se formulé como un derecho a la democratizacion de los
medios masivos y de la politica. Con esta intencion, se retomo
parcialmente el proyecto de reforma de la radio y la television
de Echeverria. Mds adelante abordaremos este capitulo de la
politica de reforma de los medios. En €l se podréd ver una vez
mds el campo de influencia y el papel decisivo de Televisa en
la formulacidn de la politica de los medios. En el sexenio de
Loépez Portillo, Televisa pudo ampliar con vision futurista su
posicion en el terreno de 1a comunicacion via satélite.

Finalmente, al Canal 13 y a TRM dirigidos por RTC, no les
fue posible liberarse del entorno comercial, como ya era
evidente en tiempos de Echeverria. La direccion del mas
importante canal de televisidn controlado por el Estado, Ca-
nal 13, se vio obstaculizada debido a un continuo cambio de
personal que dificulté la formulacion de una clara definicion
delimitativa frente a su competencia comercial. En €l sexenio
de Lopez Portillo, el Estado no establecio nuevos canales de
television; no obstante, la red de transmision del Canal 13 se
amplié de manera considerable.

Bajo Lopez Portillo hubo movimientos en la politica de los
medios comunicativos, mas no transformaciones sustanciales.
Fue Televisa quien estableci6 los limites de la politica estatal
de reformas, tanto en lo que respecta a la reforma de radio y
television de Echeverria como a la reforma del derecho a la

182 Margarita Lopez Portillo habia adquirido fama como autora de telenove-

las.
183 Cf. Fernandez Christlieb, 1976-1977, p. 203.
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informacion establecida por Lopez Portillo.

En sintesis podemos destacar los siguientes puntos del
desarrollo de la radio y la television en México. Desde la
fundacion de la Liga Central (1923), pero sobre todo de la
CIRT (1942), los concesionarios ejercieron influencia sobre la
legislacion en favor propio.

Las primeras reglamentaciones legales fueron primordial-
mente de naturaleza técnica y administrativa. A partir de 1926
se prohibié el otorgamiento de concesiones a personas o
sociedades extranjeras (Ley de Comunicaciones Eléctricas).

A partir de mediados de los veinte, la dependencia de los
Estados Unidos se manifestd en las importaciones de equipo
técnico, en la participacion en las acciones, en la capacitacién
de técnicos y en los comerciales.

Caracteriza la primera etapa del desarrollo una fusion de
capitales de los propietarios de la radio con las empresas de
prensa, asi como con el capital bancario e industrial nacional.

Los gobiernos posrevolucionarios utilizaron la radiodifu-
sién, en los primeros afos, como apoyo a sus objetivos politi-
cos y a una integracion de las masas en el sistema. No estable-
cieron obligaciones en lo que respecta a los contenidos de
programas con orientacion educativa y cultural en las estaciones
privadas.

A partir de 1930, la emisora del PNR se utilizé para la
incorporacion de las masas en el sistema y para la creacion de
una identidad nacional. A la vez, bajo Cardenas se inici6 €l
desarrollo expansivo de la industria privada de la radiodifu-
sion.

La familia Azcarraga comenz6 a partir de 1930 la construc-
cion de su actual imperio comunicacional a través de la pri-
mera cadena, la XEW, y a partir de 1938 por medio de su
segunda cadena, la XEQ. La familia estaba estrechamente
vinculada al capital financiero. Emilio Azcérraga construy6
sus cadenas sobre todo con participacion de capital nortea-
mericano de la NBCy la CBS. Ya a mediados de los cuarenta,
Azcérraga dominaba la mitad de las estaciones emisoras de
México. Ademds tenia una representacién en otros once pai-
ses latinoamericanos a través de Radio Programas de México.

A partir de los cuarenta, el Estado mexicano practicamen-
te se retird de la industria de radio y televisién y favorecié su
desarrollo comercial.
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De 1945 en adelante, Azcdrraga se volco sobre la television
y ya no amplié mds, en esencia, su red radiofénica. Fueron
sobre todo empresas nacionales, que por lo general se limita-
ron a la radio y la television, las que en tiempos ulteriores
financiaron la creacion de nuevas estaciones radiofénicas.

En 1955 las tres estaciones de television entonces existen-
tes se fusionaron y crearon Telesistema Mexicano. Desde
entonces dominaron €l mercado de los medios electrénicos
en México. La influencia norteamericana en la television se
pone de manifiesto en las importaciones de programas, el
equipo técnico y la publicidad.

Entre 1958 y 1972, el Canal 11 del Instituto Politécnico
Nacional ofreci6 el tnico contrapeso frente a una programa-
cién por lo demds meramente comercial. Durante mucho
tiempo llevé una existencia opaca debido a su mala situacién
econdmica y a la reducida potencia de transmisidn.

La Ley Federal de Radio y Television de 1960 le abri6 por
primera vez al Estado la posibilidad de utilizar los tiempos de
transmision de las estaciones privadas. Sin embargo, con
motivo de la injerencia de la CIRT se evitaron transformacio-
nes radicales. De igual manera, en 1968-1969, la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television evit6 que
los concesionarios tuviesen que pagar al Estado un impuesto
elevado. Las pocas obligaciones relativas al contenido de la
programacion eran vagas y generales y no tuvieron mayores
repercusiones.

No fue sino en el sexenio de Echeverria que el Estado
adquiri6 estaciones de televisidén propias, las cuales, como se
demostrard maés adelante, ofrecieron en parte un contenido
alternativo frente a la programacién comercial. Los extensos
propositos de reforma de Echeverria, que incluian una nacio-
nalizacion de la radio y la television, no se impusieron debido
a la contraofensiva de los concesionarios.

Finalmente, la industria de la radio y la televisién comercial
emergi6 fortalecida del conflicto alrededor de la politica
comunicativa. Con la fundacién de Televisa se amplié la
capacidad de influencia de este consorcio sobre la politica
nacional de los medios de comunicacién.
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