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DINERO E IDEAS; LOS RECURSOS PARA LA TRANSICION DEL
SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

Out of college money spent

See no future pay no rent.

All the money's gone, nowhere to go.

Los BEATLES, You never give me your money

No obstante que por largos periodos la SEP o, mas ampliamente, el sector
educativo, ocup6 el porcentaje mas alto de los presupuestos del gobierno federal, el
SEM es pobre. La historia del gasto en educacién muestra con claridad los saldos del
Estado corporativo y ayuda a explicar por qué no se han cumplido las metas que se
plante6 el Congreso Constituyente en 1917. En el auge del desarrollo estabilizador fue
cuando mas se insistia en las bondades de la escuela para la movilidad e igualdad
sociales. Pero parte de aquel discurso era propaganda: al menos por un largo periodo
se inflaron los presupuestos para la SEP, mas a la hora de ejercerlos, los gastos
resultaban menores a lo programado. Los bajos costos, si bien sirvieron para ampliar la
cobertura, tuvieron efectos perversos al reproducir la desigualdad social y prestar un
servicio de baja calidad. En el largo plazo, los ahorros en el gasto educativo resultaron
muy costosos para la nacién, ya que el SEM esta en gran desventaja para afrontar con
exito los desafios de la economia abierta y el libre comercio. A la educacién, hoy en dia,
no solo le afecta la astringencia financiera, sino que sus recursos intelectuales también
son insuficientes para resistir las pruebas del futuro. La transicion del SEM hacia una
educacion para mas mexicanos, de mayor calidad y mas democratica en sus
contenidos y organizacion, exige recursos crecientes: mas dinero pero también mas
talento.

PRESUPUESTO Y GASTO EN LA HISTORIA DEL SEM

Aunque son innegables los rasgos autoritarios del Estado corporativo, el grupo
en el poder también fundé su hegemonia en la construccion del consenso. La
conformidad social no se puede generar Uunicamente con métodos arbitrarios; por lo
contrario, el autoritarismo desgasta la hegemonia, como sucede en México después de
1968, cuando el régimen tiene ahora mas opositores; tampoco por la propaganda, pues
la supervivencia de la ideologia dominante requiere que haya referencias concretas
sobre las bondades que el discurso politico pregona. La educacién para las masas fue
un instrumento eficaz para la ereccién de ese consenso. A pesar de que la movilidad
social provocada por el SEM era limitada, hay muchas pruebas de que vastos



segmentos creian en sus postulados. No faltaba el ejemplo que lo justificara: el hijo del
obrero que se convirti6 en abogado de éxito gracias a la escuela; la enfermera cuya
madre fue trabajadora doméstica pero cuyos hijos van a la universidad; la familia de
clase media baja que se sacrificd para que el muchacho talentoso estudiara y ahora es
embajador, etcétera. Y es probable que esa creencia perdure, aunque se haya
erosionado con la crisis de los afios ochenta. La paradoja es que la consolidacion de
ese consenso fue relativamente barata.

Se podria documentar con amplitud el punto de que todos los gobernantes del
México moderno han planteado los efectos positivos que la educacion tiene en la
movilidad social, la formacion de los recursos humanos, la preparacion de los
ciudadanos y, en consecuencia, se han comprometido a apoyar al SEM con el fin de
brindar mayor igualdad de oportunidades para los mexicanos. Pero, como recomiendan
algunos economistas, hay que juzgar a los gobiernos por lo que hacen, no por lo que
dicen que van a realizar. Un breve analisis del gasto federal en educacion, desde que
se fundo la SEP, ayudara a diferenciar el punto.

No obstante, seria imposible analizar los presupuestos al parejo con las etapas
de las reformas profundas del SEM, el comportamiento del gasto publico no
corresponde a esa logica, sino que esta definido por otras causas que en ocasiones no
tienen relacion directa con la educacion, aunque ésta se beneficie o sufra sus
consecuencias. Por ejemplo, durante la década de los setenta, la inyeccion de recursos
financieros al estuvo determinada por la politica social del presidente Echeverria o por
el auge petrolero en el gobierno de Lépez Portillo. El caso contrario tiene que ver con la
crisis de la deuda externa, que puso al SEM —y al pais entero— al borde del abismo.

De la fundacion de la SEP a la etapa de Echeverria

Como se puede apreciar en el cuadro VII.1 en la cuarta columna se asientan las
expectativas de gasto en educacién como un porcentaje del presupuesto global del
gobierno federal y en la quinta columna se registra lo realmente gastado. Como los
presidentes comienzan su periodo de gobierno el 1 de diciembre, para efectos del gasto
presupuestal se considera el afo inmediatamente posterior a la toma de posesién como
el primero de su ejercicio. De 1.929 a 1934 hubo tres presidentes, pero el liderazgo real
del pais recaia en el “jefe maximo” de la Revolucion, general Plutarco Elias Calles.

De la fundacion de la SEP hasta finales del periodo de la educacién socialista, el
gasto del gobierno federal crecié de manera constante, con grandes disparidades entre
lo planeado y lo ejercido en 1922 y 1923 que, sin embargo, muestra avances
considerables en lo gastado. En esos afios el presidente Obregdn buscaba
afanosamente el reconocimiento del gobierno de los Estados Unidos, se negociaron los
pactos de Bucareli y el déficit fiscal era en realidad grave; aun asi, el gasto en
educacion crecio. Durante la administracion del presidente Calles y el maximato, fue
notable la tendencia al crecimiento, incluso hubo variaciones favorables entre lo
presupuestado y lo ejercido en la SEP. Parece que la mancuerna José Manuel Puig
Casauranc y Moisés Saenz, como secretario y subsecretario, respectivamente, fueron
fieles ejecutores de la politica populista del general Calles.



En ese tiempo, conceder a las masas populares mas educacion, tal vez
incrementaba la legitimidad del régimen y los caudillos revolucionarios. Una porcion
importante del gasto en educacion se destinaba a la educacién rural y se fundaron
escuelas en barrios de obreros y de sectores populares en las ciudades. El numero de
escuelas rurales, por ejemplo, crecio de 1044 en 1924 a 3 459 en 1929 y la proporcion
del gasto de la SEP para educacién rural crecio de 8.8 a 26.3% en el mismo periodo. El
gobierno fundo la escuela secundaria para debilitar el monopolio que sectores medios
conservadores tenian sobre la Escuela Nacional Preparatoria, se expandi6 ligeramente
la ensefianza técnica y el gasto en administracién era reducido.”

A lo largo del maximato la tendencia a crecer continud, al igual que la parte
proporcional dedicada a las escuelas rurales. Aun en los afos de la depresion y crisis
econdmica, el gasto ejercido en educacion fue ligeramente superior al presupuestado.
Aparte del apoyo del jefe maximo y del presidente en turno, los secretarios Puig
Casauranc, en su segunda vuelta y Bassols, tuvieron la entereza de animo de defender
sus proyectos y negociar con la Secretaria de Hacienda mejor trato para la SEP.
Bassols incluso lo hacia con la energia que lo caracterizaba, lo que le restaba simpatias
entre la clase politica de aquellos tiempos.? Lo que contrasta con la debilidad de otros
secretarios de educacion en sexenios subsecuentes.

! José E. lturriaga, op. cit., p.159.
2 Britton, op. cit., pp. 114-115.



CUADRO ViIlI.1. Gasto del gobierno federal. Secretaria de Educacion Publica
(Porcentaje del presupuesto total)

Presupuiesto Prestpuesto

Presidente Anip autorizado - ejercido Variacion
1920 1.1 1.3 .2
QObregén 1921 3.9 4.0 0.1
1922 13.0 5.1 5.9
1923 15.0 93 =57
1924 a6 93 1.6
Calles 1925 73 7.1 0.2
1926 8.5 7.7 0.8
1927 83 8.0 (1.3
1928 9.3 9.3 0.0
Maximato 1929 9.6 10.0 04
1930 11.3 115 0.2
1931 11.3 13.8 2.0
1932 12.7 12.9 0.2
1933 14.7 12.7 2.0
1934 12.8 113 -1.0
Cardenas 1935 162 12.6 -3.6
1936 17.0 12.8 -4.72
1937 18.1 13.6 -4.5
14938 16.3 13.0 =33
1939 153 11.7 -3.6
1940 165 124 41
Avila Camacho 1941 15.8 1.2 -4.6
1942 104 10.2 -4.2
1943 13.7 88 -49
1944 10.8 8.9 19
1945 17.0 103 - 0.2
1546 173 11.2 ~6.1
Aleman 1947 133 10.1 2.2
1048 10.7 85 -2.2
1949 11.0 75 -35
1950 11.4 9.1 23
1951 11.5 78 37
1952 10.7 7.1 -36
Ruiz Cortines 1953 11.5 9.3 =22
1954 12.6 3.7 -39
1955 125 &2 43
1956 125 2.3 -3.7
1957 126 91 -45

1958 13.7 9.6 —4.1




CUADRCO VII.1 (conclusion)

e ————— e ey
Presupitesto Presupuiesio

Presidente Alio autorizada jercido Varincién
Lépez Mateos 1959 15.8 10.6 -5.2
1960 18.4 9.7 -8.7
1961 19.1 10.8 2.3
1962 209 124 85
1963 21.8 14.2 -7.6
1964 255 13.2 -123
Diaz Ordaz 1565 25.6 na -14.5
1966 25,7 14.5 -11.2
1967 26.1 129 -13.2
1968 26.8 14.1 -12.7
1969 27.7 14.2 -13.5
1970 283 148 -13.5
Echeverria 1971 255 15.9 0.6
1972 18.0 144 356
1973 15.0 14.0 -1.0
1974 15.4 14.4 -1.2
1975 14.7 148 0.1
1976 14 .4 14 .4 0.0

Fuentes: James W Wiilkie, La Revolucion Mexicana: Gasto federal y cambio social, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1978, cuadro VII.2, pp. 193-194, cuadro 7, p, 354, y cuadro 9, p. 358; confrontado
hasta 1968 con Carlos Rivera Borbén, El gasto del gobierno federal mexicano a través de la Secretaria
de Educacién Publica, México, SEP, 1970, cuadro de las pp. 46-51 y cuadro 5, p. 70.

Conforme lo planteaba el Primer Plan Sexenal, el presidente Cardenas propuso
incrementos constantes al presupuesto de la SEP; mas el gasto en educacion no
alcanzo6 nunca las metas previstas, los egresos en economia, defensa y administracion
consumian muchos recursos. Sin embargo, segun refiere Wilkie, el gasto per capita fue
el mas alto hasta entonces y no se rebasé sino hasta 1963, en medio del esplendor del
“milagro mexicano” con tasas de crecimiento del producto interno bruto superiores a 6%
anual. Igualmente, la parte destinada a educacion rural siguié creciendo al pasar de
33.2% en 1934 a 37% en 1940, dentro del gasto de la SEP.

En los primeros 20 afios de la SEP, aunque con ligeros altibajos, el discurso de
los gobernantes se concreté en buena medida en el ejercicio del presupuesto. Se
podria incluso sostener que al destinar bastantes recursos al campo y a la ensefianza
para los sectores populares y programas de alfabetizacion, se apoyd, junto con las
otras reformas sociales, la movilidad social ascendente. Durante esos afos, pero
particularmente durante el interregno socialista, la proteccién de los sectores populares
se afirm6 ademas con la creacidon de internados para los hijos de los miembros de las
fuerzas armadas, secundarias para hijos de trabajadores, e internados en las centrales
campesinas agricolas primero y escuelas normales rurales después; becas para hijos
de obreros para estudiar en escuelas técnicas y luego en el recientemente creado



Instituto Politécnico Nacional. Sin embargo, a pesar de los aumentos en el presupuesto,
no hay indicios de aumentos en la calidad de la educacién.

En contraste con ese espiritu, los presidentes Manuel Avila Camacho y Miguel
Aleman mostraron intenciones conservadoras en el gasto educativo. Disminuyd lo
presupuestado y lo realmente ejercido. En 1943 y 1944 México participd con los aliados
en la segunda Guerra Mundial y el esfuerzo bélico consumié buena parte de los
recursos economicos. Pero es claro que el presidente Aleman no mostré predileccion
por la educacion y, tanto lo presupuestado como lo ejercido, se redujo de manera
drastica. Eso causo enojo en la poblaciéon ya que en su discurso pregonaba que el
progreso de México dependia de la educacion y que era su proposito hacerla mejor y
ampliar su cobertura.® Sin embargo, en ése y el sexenio posterior, en las ciudades la
gente tenia que hacer largas filas y peregrinar de una a otra escuela para encontrar un
lugar para sus hijos, mientras se estancaba la construccion de escuelas rurales. La
inversion en infraestructura educativa aumentd, sobre todo con la edificacion de la
Ciudad Universitaria, pero el ritmo del gasto y de la inversién en educacién rural
disminuyé de modo dramatico al caer de 37% en 1940 a menos de 24% en 1947.*

En el gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines, el gasto nominal se
incrementd y en términos absolutos casi se duplicod en el sexenio. La mayor parte de la
ampliacion presupuestal se destind a mejorar los salarios y prestaciones de los
maestros —aproximadamente en 60% en el sexenio— y en hacer frente a la creciente
demanda social por educacion primaria y secundaria, aunque con poco exito. El mismo
responsable de la Secretaria de Educacion Publica comentd con cierto tono de
desesperanza que a pesar de los aumentos presupuestales, la SEP era prisionera del
gasto corriente y que era muy poco lo que el secretario podia hacer para canalizar
recursos con el fin de mejorar la educacion. Senalé que apenas se habia podido reducir
el promedio de 67 nifios por maestro de 1944 a 45 en 1953. Lo que hubiese podido
significar

...una mejoria en la calidad de la ensefianza, si se tiene en cuenta la falta de asistencia y

la desercion escolar. Desgraciadamente eso no ha sucedido, porque un gran numero de

maestros fue comisionado o empleado en actividades distintas a la suya, con perjuicio
de la educacién primaria.®

Es decir, una fraccion, nunca bien identificada, del presupuesto para la
educacion se destinaba, via los salarios de los “comisionados”, a otros menesteres,
sindicales o politicos que, en primera y ultima instancias, perjudicaban a la educacion.
Parece una constante que en la historia de la ser, los secretarios —con pocas
excepciones— resisten o se enfrentan en conflicto abierto con el SNTE por la cuestidon
de los comisionados. Conforme el corporativismo pierde terreno, disminuye la
proporcion de comisionados, aunque nadie sabe en realidad cuantos son.

Hacia el final del sexenio del presidente Ruiz Cortines, el porcentaje del
presupuesto se incrementd de manera considerable, en contraste con el realmente
ejercido, que crecié a ritmos mucho mas lentos. A partir de 1955 empezd la curva

® Tzvi Medin, El sexenio alemanista, México, Era, 1990, pp. 142-144.
* José E. lturriaga, op. cit., p. 159.
® José Angel Ceniceros, Economia de la educacion, México, SEP, r. s. f., p. 52.



ascendente de los presupuestos de educacion que contrastaba con el desembolso real.
Segun Wilkie, era mas para efectos de propaganda politica que de ejercicio
presupuestal sano. El exceso mas notorio de esa tactica se encuentra en el gobierno
del presidente Diaz Ordaz.®

GRAFICA VII.1. Gasta del gobierno federal.
Secretaria de Educacién Publica
(Porcentaje del presupuesto total)
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Fuente: Cuadro VII.1.

En la grafica VII.1 se presentan de manera visual los datos asentados en el
cuadro VII.1. En ella se nota lo que se acaba de afirmar. La curva de los presupuestos
creci6 desmesuradamente de 1955 a 1970, en tanto que lo que en efecto se gastd
también progresé pero a ritmos mucho menores. Durante el gobierno de Lopez Mateos
el incremento en el gasto real de la SEP fue notable afio tras afio. Empezd su gobierno
con el afan de satisfacer toda la demanda real, en particular en las ciudades. Para 1963
ya estaba garantizado que habria lugar en las escuelas para quien lo solicitara, pero la
educacion rural continuaba marginada. El gasto en educacién per capita crecié como no
lo hacia des de los afios de la educacion socialista y la inversion en infraestructura fue
mayor que en ninguno de los gobiernos anteriores, sobre todo en la construccion de
escuelas. Pero ese crecimiento siguié la pauta marcada por el gobierno del presidente
Aleman y se beneficid a los habitantes de las ciudades y las oportunidades de mejor
educacion, sin que ésta fuera de calidad excepcional, se concentraron en los sectores
medios.

€ James W. Wilkie, La Revolucién Mexicana: Gasto federal y cambio social, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1978, pp. 196 y 353.



En la misma grafica se muestra como en el gobierno del presidente Diaz Ordaz
las curvas entre lo presupuestado y lo ejercido toman distancia una de otra, y es
cuando se puede notar con mas claridad el efecto propagandistico que se hizo de los
presupuestos educativos. En 1965, el primer ejercicio de aquel sexenio, muestra un
cambio moderado en relacion con el presupuesto del ultimo ano del gobierno
lopezmateista, pero la diferencia entre lo autorizado por el Congreso y lo ejercido por el
gobierno fue de 14.5%: la disparidad mas alta en la historia.

Sin embargo, a pesar de que lo gastado fue de mas o menos la mitad de lo
presupuestado a lo largo del sexenio, el tono del discurso estatal no varié. Pero los
datos muestran que el presidente Diaz Ordaz definitivamente no puso los pesos donde
ponia sus discursos. La tendencia negativa en cuestiones de igualdad social se acentuo
ya que continud la inclinacién de favorecer mas a los sectores medios y urbanos en de-
trimento de la gente de las areas pobres y mas en el Distrito Federal que en el resto de
las ciudades del pais; tampoco hay sefiales de que la calidad de la educacion fuese
mejor en aquellos afos que durante o después de la crisis.

Hay dos elementos que acaso arrojen alguna luz de por qué en esos dos
gobiernos se siguio tal politica presupuestal. La captacion fiscal era menor a la
esperada, los subsidios y estimulos fiscales a la industria eran muy grandes, el gasto en
economia tenia prioridades y, en términos generales, los presupuestos de egresos se
inflaban ya que en el mismo sexenio el desembolso en administracion también fue
menor a lo presupuestado, aunque no en las proporciones del gasto social. Por otra
parte, si se aceptara cierta lectura entre lineas en las memorias de Jaime Torres Bodet,
donde resefia sus desacuerdos con los “funcionarios de la Secretaria de Hacienda”,
sefala con frecuencia que ellos, junto con los de las Secretaria de Comercio, siempre
estimaban las necesidades de educacion muy por abajo de lo que era evidente a simple
vista, al sentir las presiones callejeras por un lugar en la escuela.

Asimismo, si se tornan en serio las referencias frecuentes que Torres Bodet
hacia acerca del apoyo que tenia que pedir al presidente Lopez Mateos para poner en
practica ciertos programas, como el de los libros de texto gratuitos o para que el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE)
dispusiera a tiempo de los recursos asignados, es posible que el problema principal no
estuviera en la SEP. Al parecer, el secretario de Educacion Publica del presidente Diaz
Ordaz, Agustin Yanez, no tenia la misma entereza que Torres Bodet ni el apoyo del
presidente para presionar al poderoso secretario de Hacienda y Crédito Publico de
aquellos dos gobiernos, don Antonio Ortiz Mena.

Al gobierno del presidente Echeverria le tomé dos anos ajustar el presupuesto a
lo que se gastaba en realidad. Paraddjicamente, a pesar de la reduccion porcentual del
presupuesto global del gobierno, el gasto real en educaciéon crecid. Si el ajuste se
hubiera hecho en un solo ejercicio fiscal las presiones politicas, en especial del
Sindicato y de los sectores medios, hubiesen sido muy fuertes. En 1971 el presupuesto
para educacion fue de 25.5% del total del gobierno federal, en 1972 bajé a 18% y a
partir de 1973 se ajustd a lo ejercido. Incluso en un aino se gastdé un poco mas de lo
presupuestado, como se puede observar en la grafica VIIl.1, donde las curvas
finalmente se unen a partir de 1973.



El gasto del sexenio del presidente Echeverria crecido bastante en términos
absolutos y perseguia dos propdsitos principales. El primero, implicito, reconquistar el
consenso de la clase media —intimidada por la politica dura del gobierno anterior— y
revitalizar la hegemonia del régimen y, el segundo, explicito, mejorar la situacion de las
areas rurales. Esta segunda apuesta era consecuente con la politica global del gobierno
de ofrecer mas servicios en esas zonas, con el fin de frenar la migracion a las
ciudades.” Con la primera se brindaron los recursos suficientes para la expansion de la
matricula en educacion superior y media superior.

En ese sexenio los salarios reales aumentaron y en el sector educativo los
ingresos de los docentes alcanzaron cifras historicas en 1976. Buena parte del gasto
publico de ese gobierno, pero mas en el del presidente Lépez Portillo, se financidé con
recursos externos. Esto tuvo consecuencias posteriores al originar una crisis econémica
sin precedentes desde la Revolucion. La crisis de la década de los ochenta, sin
embargo, no se puede achacar nada mas a la deuda externa, tenia raices profundas:
causas estructurales, agotamiento del modelo del desarrollo estabilizador, caida de la
tasa de ganancia y, en la vision mas popular, errores en la politica econémica,® lo cual
demanda un trato diferente al seguido hasta este momento.

De la euforia petrolera al apogeo de la deuda externa

En un lapso muy corto, México experimentd dos fendbmenos opuestos que
crearon un trauma nacional: auge y decadencia econdmicas. El primero tenia cimientos
endebles ya que se apoyaba en el descubrimiento, que se anuncié con cautela en el
gobierno del presidente Echeverria, de extensos mantos petroliferos. En una época de
expansion de los precios internacionales del crudo, bajo la presidencia de José Lopez
Portillo, México se convirtié en exportador de petrdleo y sobre ese acontecimiento gird
la politica econdmica. El segundo fue consecuencia del primero, sus bases eran firmes
y todavia se resienten las secuelas. Era tal la euforia que causé el petréleo que se'
empez0 a gastar sin medida, pocos controles y en programas o proyectos elaborados
de manera imprevista. En aquel arrebato infundado, desde la cuspide del poder se les
dijo a los mexicanos que su pais, mas que subdesarrollado era subadministrado y que
debian aprender a administrar la abundancia.

No obstante, tener yacimientos no significaba que se pudieran explotar de
inmediato. Hacerlo significaba grandes inversiones en exploracion y tecnologia mas
avanzada y mejor organizacion de la empresa nacional, Pemex. Como el ahorro interno
era insuficiente para ese tipo de inversiones, se recurrid al endeudamiento externo. Era
tal el entusiasmo, que el gobierno pronosticaba tasas de crecimiento sostenido del Pm
superiores a 8% anual de 1980 al afio 2000.° No sélo en el gobierno, sino que el
supuesto esplendor enardecio al sector privado y su deuda crecié a ritmos todavia mas
altos que los del sector publico. La inversién publica y privada se elevo, aumento la

’ Victor Bravé Ahuja y Marco A. Carranza, op. cit.

® Etelberto Ortiz, Competencia y crisis en la economia mexicana, México, Siglo XXI, 1994, pp.112-124.

® Cf. Eduardo Lopez Latorre y Rogelio Barriga, “Prospectiva cuantitativa del sistema educativo, 1978-
2000: Interrelaciones con el medio socioeconémico”, en Revista de la Educacion Superior, num. 32,
octubre-diciembre de 1979, pp. 77-80.



masa de dinero, las utilidades crecieron y, paraddjicamente, en medio del auge y
grandes expectativas, en 1977, para cumplir compromisos del gobierno federal con el
Fondo Monetario Internacional, se impusieron los primeros controles al salario. Los
aumentos salariales aquel afio fueron de 10%, cuando la inflacion ya empezaba a ser
elevada. El salario minimo, por ejemplo, se desplomé de 109.76 en 1976 a 75.10
(pesos de 1978) en 1982, una pérdida de 31 % real en el sexenio.”

En 1981, los precios del petroleo se desplomaron, el ritmo de endeudamiento no
se pudo frenar por los proyectos en marcha y, al parecer, por desacuerdos en el
gabinete. El hecho es que para febrero de 1982 la devaluacion del peso empezé una
carrera que aun no se detiene, aunque su velocidad es mucho menor. Aunado a eso,
las tasas de inflacion galoparon como no lo habia visto la generacion de mexicanos
vivos en esos momentos y el gobierno cayé ademas en un gran desprestigio debido a la
corrupcion imperante.

El gobierno del presidente De la Madrid, al mismo tiempo que lanzaba una
campafna moralizadora de la administracion publica, con el fin de detener la inflacion y
sanear las finanzas publicas, puso en practica el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdémica (PIRE)."" Los resultados de este programa se observaron hasta finales del
sexenio. El presidente De la Madrid, tal vez sin muchas opciones, decidié negociar con
los deudores internacionales, cumplir los compromisos contraidos, conminar al sector
privado a pactar sus adeudos y a “aguantar la vara” —como decian antes a los nifios
que castigaban los maestros, ya fuera por faltas de ellos o de sus compafieros—.

En el cuadro VII.2 se muestran los montos de la deuda externa a partir de 1977,
De 1977 a 1980, la amortizacién y el pago de servicios no afecté grandemente a las
finanzas nacionales ya que la pendiente apenas se iniciaba y las exportaciones
petroleras inyectaban recursos al pais. Para 1981, el afo del desplome de los precios
del crudo, el en adeudamiento externo del sector publico sobrepasé los 50 mil millones
de ddlares y para el afno siguiente el pasivo crecié en mas de seis mil millones; el
incremento de aquel ano fue en la deuda financiera, es decir, para pagar intereses o
sostener artificialmente el peso por lapsos cortos. Una de las paradojas mas grandes en
la historia del México contemporaneo es que el gobierno que prometio la abundancia,
entrego saldos rojos a sus sucesores.

De 1983 a 1989 inclusive, el servicio y la amortizacion de la deuda consumié
buena parte del producto interno bruto y los problemas financieros estuvieron a la orden
del dia. En 1989, ya en el gobierno del presidente Salinas de Gortari, se reestructuro la
deuda, se consiguieron rebajas en las tasas de interés y plazos mas largos. Lo cual
permitiéd en 1992, que se amortizaran mas de 20 mil millones de ddlares y en realidad
pagar menos por esos descuentos.' Sin embargo, el saldo, si bien ya no llega a los
limites de 1987, sigue siendo alto. Pero lo que en la nueva terminologia se denomina la
deuda economica neta, es alrededor de 15 mil millones de ddlares mas baja que el

'° Banamex, op, cit., cuadro 6.10, p. 188.

" Francisco Baez Rodriguez, “La crisis y la politica econémica”, en Pablo Gonzalez Casanova y Héctor
Aguilar Camin (coords.), México ante la crisis: El contexto internacional y la crisis econémica, México,
Siglo XXI, 1985, pp. 338-341.

2 World Bank, Trends..., op. cit., p. 327.



saldo bruto. Mas alla de los éxitos en su negociacion primero y reestructuracion
después, queda claro que la deuda es todavia un problema mayor.

CUADRO VIl.2. Monto de la deuda externa
(Millones de dolares a precios corrientes)

i e —— T e

Affo Deuda safde firvad? Arnoriizacion {prgostt Sﬂmgc::z?”iiim dit
1977 22 911.1

15978 26 2643

1979 29 7572

1980 33 8128 3784

1951 52 9606 4 50403

1982 58 374.2 4 935.1

1583 62 556.2 33 507.8

1984 60 377.9 3 618.0

1985 72 0801 4 050,1

1986 - 75 350.9 47821

1987 g1 406.8 65735

1988 81 003.2 9238.7

1989 76 059.0 7 607.6

1990 77 770.3 o 9182 63 6433
1991 730878 103238 40 BO&. &
1992 75 705.2 20 383.2 £0 8603

Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Quinto Informe de Gobierno; 1993, México, Poder Ejecutivo Federal,

1993.

a. El saldo al final del ejercicio fiscal es el resultado del saldo inicial, méas disposiciones, menos
amortizaciones, mas ajuste por tipo de cambio.

b. Las fuentes consultadas para calcular la amortizacién de la deuda de 1977 a 1979 son incongruentes
y con grandes variaciones. Se opté por omitirlas.

c. Después de la renegociacion de la deuda externa, en 1989, se inici6 el registro de la deuda
econémica que es igual al saldo final, menos el ahorro por disminucién de tasas de interés.

Con la inflacién a todo galope, una parte importante del presupuesto del gobierno
federal destinada al pago de servicios y principal de la deuda externa y la interna, los
presupuestos de egresos del gobierno federal dejaron de ser relevantes para los
propositos de este trabajo. El concepto de gasto programable se presta mas para el
analisis del desembolso en educacion. El gasto programable es el total de los ingresos
del sector publico en un ejercicio fiscal, menos los pagos por principal interés de la
deuda, participaciones y estimulos fiscales y adeudos de ejercicios anteriores. Ademas,
como desde 1973 las variaciones entre lo presupuestado y el gasto real son leves, vale
la pena poner la atencion en lo gastado efectivamente.



CUADRO VII.3. Gasto programable ejercido del sector publico federal?
(Millones de nuevos pesos a precios constantes; 1978-100)

m

Afio Presupresio Presupufsfﬂ Secior de eﬂug;rci:iﬂ SEP
lokg! ednoaciin (porceniaje iporcenifz)
1977 5355 726 144 a7
1978 2004 T 13.7 83
1979 40 3 371 i3.4 8.1
1980 776.8 9.7 12.1 71
1951 9437 115.4 122 iy
1982 870.7 121.4 139 39
1983 692 & B3 11.0 T
1684 T2 B3.0 11.8 7.4
19385 6609 848 128 8.0
1986 Y 70.1 12.2 7.6
1987 2679 74.0 130 8.2
1988 495.8 68.7 13.8 B.G
19849 4573 74 15.2 9.6
1950 221.0 8.7 15.7 96
19491 5458 599.2 18.2 10.6
1992 5595 1135 203 12.1

Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Quinto Informe de Gobierno: 1993, México, Poder Ejecutivo Federal,
1993.
a. La deflacion se hizo con base en el promedio anual del indice nacional de precios al consumidor.

Otra ventaja adicional, para la presentacion de los datos, es que con el
crecimiento y complejidad del SEM la SEP, sin dejar de ser la cabeza del sector
educativo, ya no ejerce todo el presupuesto. Cuando se menciona al sector educativo
en este trabajo es soélo para fines del andlisis del gasto y ser congruentes con la
informacion asequible. El sector incluye a la SEP y también a un sinnumero de
instituciones 'y organismos encargados de prestar servicios de educacion
(universidades auténomas, por ejemplo), fomentar el desarrollo cientifico o promover la
cultura y el deporte. Todos éstos ejercen su propio presupuesto.

En el cuadro VII.3 se describe el comportamiento del gasto, tanto de la SEP
como de todo el sector. Al hacerlo a precios constantes, se notan con claridad las
variaciones de afio con afo. De 1977 a 1982 el crecimiento es continuo, fueron los afios
en que el SEM ha tenido mas recursos financieros, llegando a la cifra récord en 1982,
que como se vera en el cuadro V-4, fue también el afio en que la educacion recibié la
porcion mas grande del PIB. En el sexenio del presidente Lopez Portillo, se pusieron en
marcha proyectos importantes, como el de educacién para todos vy, via el IMSS-



Coplamar, un programa compensatorio para zonas indigenas y rurales alejadas.
También empezd la desconcentracidon administrativa de la SEP, aumentaron los
subsidios a las universidades publicas, se cred el Conalep, el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (INEA) y la UPN y continud la expansién de la matricula en
todos sus niveles (aunque el ritmo de crecimiento disminuyd en educacion superior),
como se Vvio en el capitulo anterior. En ese periodo hubo grandes conflictos sindicales
que se originaron por la falta oportuna de pagos que, como se vera en el capitulo
siguiente, condujo a la creacion de la CNTE y se consolidaron muchos sindicatos
universitarios que, entre otras cosas, pedian mejores salarios para sus agremiados.

GRAFICA VII.2. Gasto ejercido en el sector educacion
(Precios constantes de 1978)
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Fuente: Cuadro VII.3..

En el mismo cuadro VII.3 se muestra el crecimiento y la caida del gasto
programable global del gobierno federal. Se nota un aumento constante de 1977 a
1981, que es cuando alcanzdé su maximo histérico, para empezar a descender de
manera paulatina hasta 1988, el ultimo afio del gobierno del presidente De la Madrid.
En correspondencia con el gasto global, también el desembolso en educacion
disminuy6é dramaticamente de 1982 a 1988, aunque, como se puede observar en el
cuadro en mencion, la parte proporcional sélo bajé 12% en 1983 y 1984, los afilos mas
asperos en la crisis de la deuda externa. La recuperacion se observa levemente en
1989; después de 12 anos, apenas se rebaso el gasto de 1977, pero con cinco millones
de alumnos mas en el SEM. A partir de 1990 la recuperacion es franca y es probable
que en 1993 se haya gastado en educacion entre 5.2 y 5.3% del producto interno bruto.



En la grafica VII.2 se muestra el comportamiento del gasto en educaciéon en esos 15
anos.

A pesar de los esfuerzos para mantener alta la proporcion del gasto programable
para la educacién en el gobierno del presidente Miguel de la Madrid, la situacion
econdmica fue realmente critica y el ajuste muy dolorosa tasas de inflaciéon superiores a
100%, baja drastica de la inversion productiva, pérdida de empleos, anos de
crecimiento cero, incremento de la pobreza absoluta y relativa (segun el indice que
elaboré el Departamento de Estudios Sociales de Banamex, la pobreza en 1977 era de
54.1 %, en 1981 bajo a 45 %, y en 1987 habia subido a 51 %; el aumento del niumero
de pobres fue mayor en las zonas rurales e indigenas). En fin, fueron afios duros para
México, pero mas para los asalariados y los pobres en general. La parte proporcional a
los salarios, que en 1980 fue de 36% del PIB, disminuy6 en 1988 a 26%, y en 1991 a
25%."3 El salario minimo real, a precios constantes de 1978, descendié de 75.10 pesos
en 1982 a 44.92 en 1988, otra disminucion de 40 por ciento.™

Mantener la deuda en niveles controlables, pagar los servicios que el monto
representaba y negociar nuevos plazos con la comunidad financiera internacional,
fueron logros que permitieron, ya en los afos noventa, que el pais tuviera un respiro
seguro, regresaran las tasas de crecimiento del PIB y, con la apertura comercial y el
Tratado de Libre Comercio, enfrentar nuevos desafios. Nunca se podra saber si una
receta populista para salir de la crisis hubiera sido mejor —como lo demandaban
algunos sectores, entre ellos los herederos del corporativismo—. Lo que parece un
hecho, es que la estrategia del gobierno, a partir de 1986, con el ingreso al GATT
empezo el cambio de modelo de desarrollo y, después, con el Pacto para la Solidaridad
Econdmica (rebautizado luego como el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico), se encontraron mecanismos para frenar la inflaciéon y la devaluacion del
peso. No obstante el costo del ajuste fue alto, México tiene ahora una economia si no
mas sana al menos mas estable, aumentan las exportaciones y el PIB creci6é de 1989 a
1992, aunque a tasas moderadas. Sin embargo, los embates de la crisis afectaron
severamente a la educacién nacional y pusieron en riesgo algunos logos del pasado.

'3 Carlos Salinas de Gortari, Quinto Informe de Gobierno.1993. Anexo, México, Poder Ejecutivo Federal,
1993, p. 239.
' Banamex, op. cit., cuadro 6.10, p. 188.
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El Centro de Administracion, Sistemas y Desarrollo Social (Casdes), preparé
para este libro un detalle elocuente del comportamiento del gasto global en educacion a
partir de 1982. En el cuadro VIl.4 se resume lo mas relevante y separa lo que
desembolsa el sector educativo, incluida la SEP, de lo que gastan en educacion otras
secretarias del gobierno federal (por ejemplo, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos otorga un subsidio a la Universidad Nacional Autbnoma de Chapingo, la
Secretaria de la Defensa Nacional controla sus propias instituciones de educacion, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social gasta en capacitacién y entrenamiento,
etcétera). También incluye gastos en investigacion cientifica no controlados por la SEP
o el Conacyt.

En primer lugar, en el cuadro se advierte con claridad la funcion hegemonica del
gobierno federal en el gasto, sélo en 1984 fue menor a 75% del total; casi siempre esta
por encima de 80%. Donde se observa mejor la situacion de la caida del gasto es en las
dos columnas de la derecha. La primera es a pesos constantes de 1982, que muestra el
descenso hasta 1988 inclusive, que fue casi la mitad de lo gastado en el primer afio y
que tal vez se equipare a lo ejercido en 1973 o 1974, lo cual corresponde a la parte
proporcional del gasto en educacién en relacién con el PIB y es congruente con lo
presentado en el cuadro VII.3.

La columna que muestra el porcentaje que gasta el gobierno federal en
educaciéon también es una muestra fehaciente del Estado educador. A primera vista, al
tener cerca de 80% del gasto en educacién y, hasta 1991, tener bajo control directo a
65% de la matricula, se puede pensar de inmediato en una gran ineficiencia del
gobierno federal para controlar el gasto. No se puede arguir que el Estado sea el mas
competente de los administradores y, por supuesto, que hay desperdicio, pero esa
proporcion tan grande también se hace cargo de lo que se destina a la investigacion
cientifica y la promocién de la cultura, publicacién de libros de texto gratuitos,
telesecundaria y otros programas nacionales, entre ellos los pocos que proporcionan
los fondos extraordinarios a los sectores mas pobres y tos de construccion y
mantenimiento de escuelas.

La situacion del financiamiento de los estados requiere una nota aclaratoria ya
que hay grandes diferencias de lo que asigna cada uno de ellos a la educacion. Hay
entidades federativas ricas que histéricamente destinan grandes proporciones de su
presupuesto al gasto educativo, como el Estado de México, Nuevo Ledn, Veracruz y
Baja California, mientras las hay pobres que apenas si hacen algo simbdlico, como
Oaxaca y Guerrero.” A partir del Acuerdo de 1992 las proporciones cambian, ya que
50% de la matricula se encuentra bajo el control de los estados, como se vera en el
capitulo siguiente, mas no la cuestion del financiamiento. El gobierno central mantiene
la recaudacion de los impuestos y, via los convenios entre la federacion y los estados,
les transfiere recursos para la administracion del aparato escolar. La aportacion de los
municipios en el gasto total es insignificante estadisticamente y se asimilé a la de los
estados.

En resumen, en 15 anos, a partir de 1977, el S M experimenté dos tendencias
opuestas en su funcionamiento. La primera, recursos abundantes por pocos afos,

® Juan Prawda, op. cit., pp. 190-192.



muchas veces mal usados que, sin embargo, sirvieron para ampliar la cobertura y poner
en practica algunos programas compensatorios para sectores pobres. Paraddjicamente,
el flujo financiero no se manifestd en incrementos salariales para los trabajadores de la
educaciéon o en una mejor calidad del servicio educativo. La segunda, de duracién
prolongada y cuyos efectos tal vez permanezcan hasta mas alla de este siglo. Segun
Nora Lustig:

La reduccion del gasto educativo se refleja en la caida de los ingresos reales de los
trabajadores de la educacion y en la inversion del sector. Quiza también refleja un corte
en la disponibilidad de materiales escolares... Con el paso del tiempo [por los bajos
salarios] la profesién académica tal vez incorpore a personas menos calificadas y
motivadas, algo que quiza tenga efectos perdurables en la [baja] calidad de la
educacion.’®

Aunque Lustig sugiere que con una inyeccion de recursos aparentemente la
situacion del SEM mejoraria, no es asi. La educacion es una tarea intelectual de gran
aliento, no una empresa mercantil cuyas utilidades se observen a corto plazo, ni una
industria donde la introduccion de una nueva tecnologia pueda significar incrementos
rapidos en la productividad. Si hubiera mas dinero y se pudieran recuperar en unos
meses los salarios al mismo nivel de 1976, la calidad no mejoraria de manera
automatica ni disminuirian las desigualdades sociales en la educacién. De hecho, la
baja calidad de la educacién es un efecto perdurable en la historia del SEM y de su
pobreza croénica.

Otra observacion que se deriva del cuadro V1.4 es la baja proporcidn del sector
privado en cuanto al financiamiento de la educacion, 7.6% en promedio de 1982 a
1993. En 1992 controlé 10% de la matricula y su intervencion en el gasto fue de sélo
7.1%. Lo que demanda una breve advertencia, junto con una intervencién en el debate
acerca de la gratuidad de la educacion superior.

Participacion privada y gratuidad de la educacién superior

En el libro del CIDAC, Educacion para una economia competitiva y en el de
Guevara Niebla, La catastrofe silenciosa, se hacen reflexiones interesantes sobre el
financiamiento para la educacion. Ambos coinciden en que las prioridades deben estar
en la educacion basica y en hacer un mejor uso de los dineros publicos. El de Guevara,
ademas juega con ciertas opciones sobre como mejorar la aplicacion del gasto y aboga
por incrementos de 18% real entre 1987 y 1994 en un escenario factible y en 95% en
uno ideal o deseable. En ambos casos, los autores aspiran a que la carga financiera
principal recaiga en los estados y que el sector privado incremente su participacion a
20%. El aumento real del gasto del sector educativo, de 1987 a 1992 fue ya de 50% y
se destino principalmente a resarcir el poder adquisitivo de los docentes. Algunos de los
pronésticos de Guevara y asociados resultaron correctos, mas no parece realista que el
sector privado aumente su participacion si no hay estimulos fiscales adecuados.

'® Nora Lustig, Mexico: the Remaking of un Econon y, Washington, Brookings Institution, 1992, p. 83.
Cursivas mias.



Quiza esto se pueda aclarar si se regresa brevemente al argumento de la
heterogeneidad del sector privado en la educacion. Como se puede observar en el
cuadro V1.2, en las modalidades de capacitacion para el trabajo (sobre todo en escuelas
comerciales y secretariales) y profesional medio (técnicos en especialidades
industriales, comerciales y, mas recientemente, en computacién) es donde este sector
predomina. Por regla general, estas escuelas se encuentran pobremente equipadas,
tienen pocos profesores —y tan mal o peor pagados que en las escuelas publicas— lo
que significa bajos costos, Lo mismo puede suceder con mas de 200 instituciones de
educacion superior privada, cuya pobreza material se examind en el capitulo V Muchas
de estas escuelas son para sectores populares y, sin embargo, las familias pagan por la
escolaridad de sus hijos.

Esta situacion contrasta con un grupo selecto de universidades privadas que
cuentan con las mejores instalaciones, bastantes profesores de tiempo completo,
buenas bibliotecas y servicios suficientes. En éstas, la calidad de la educacion es alta,
pero también los costos son elevados y lo mismo las colegiaturas. Paraddjicamente, en
la dada de los noventa, cuando las medidas para controlar la inflacion parece que
funcionaban —sobre todo a costa de los salarios— en las universidades privadas
elitistas. el precio de las colegiaturas se dispard con aumentos de hasta 150% de 1.991
a 1993. En el cuadro VII.5 se presenta un detalle del costo de matriculacion por afo en
siete instituciones privadas de educacidn superior, en comparacion con siete
universidades publicas. Las cinco primeras de las privadas son las mas caras y las dos
restantes quiza ocupen los lugares nueve y 10 o nueve y 11.

Quienes se oponen a la educacion privada por cuestiones ideoldgicas, afirman
que lo hacen porque éstas contribuyen a la desigualdad social. No parece ser asi.
Cierto, las universidades privadas elitistas y otras de mediana categoria, promueven la
separacion de clase social pero, de manera marginal si se quiere, contribuyen a la
justicia distributiva. En efecto, estos segmentos pagan por un servicio que, si satisficiera
sus preferencias, lo podrian obtener sin costo.

En el mismo cuadro se puede observar las cuotas que por inscripciones y
servicios se pagan en las universidades publicas. En la UNAM, la cuota vigente en 1991
era de 200 pesos viejos, que en 1.994 equivaldria a 20 centavos. Parece ser que ya no
se cobra inscripcion. Esta observacion sirve para elaborar conciso sobre la gratuidad de
la educacion superior y la justicia distributiva. Corno se coment6 con anterioridad, una
de las demandas de segmentos que afioran el viejo corporativismo es la gratuidad de la
educacion superior y que el Estado garantice que se gaste 8% del PIB en educacion.



CUADRQO VII.5. Colegiaturas en universidades privadas y publicas
(Nuevas pesos)

e —— e~ m. ]
Incremento

1991 1933 (porceniaje)
Privadas
Universidad Andhuac 8000 20000 150
Tecnolégico de Monterrey (iresm) 14000 19600 40
Universidad de las Américas-Puebla 8000 17750 122
Instituto Tecnolégico Auténomo de México 9600 17064 76
Universidad Iberoamericana G200 14815 61
Universidad La Salle 9040 12520 38
Universidad Tecnologica de México 7470 9648 29
Piblicas
Universidad Auténoma de Aguascalientes 1000 2040 104
Universidad Auténoma de Nueva Ledn 475 1000 111
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez 720 900 25
Universidad de Guanajuato 340
Universidad Auténoma Metropolitana 285 232 87
Universidad Auténoma de Puebla 100 148 48

Universidad Nacional Auténoma de México

Fuente Institute of Internacional Education, Mexico Surveys, México, Instituto de Educacion Internacional,
enero de 1992 y enero de 1994.

El tono de su discurso puede seguirse en los debates de 1992 en la Camara de
Diputados, cuando se debatia sobre la Ley General de Educacion; en los articulos a
favor del Consejo Estudiantil Universitario en 1986 y 1987, cuando el movimiento en
contra del rector Carpizo; en 1991, durante el Congreso Universitario en la UNAM; en
1992 cuando se estudiaba el aumento de cuotas en la Universidad Nacional y en 1993
cuando las autoridades de la UAM proponian actualizar los costos de los servicios
administrativos que se prestan a los estudiantes. A las medidas que promovian las
autoridades para que las universidades tuvieran mas recursos propios por la via de las
colegiaturas, se oponian argumentos populistas en favor de la gratuidad de la
educacion. Y, por la presion de las movilizaciones que organizaban los opositores y la
cobertura que tenian en los perioddicos, las autoridades dieron marcha atras una y otra
vez.

Los argumentos que los populistas esgrimian —que si se cobraban cuotas se
privatizaria la educacion superior, que se haria elitista y que cerraria las puertas a los
sectores populares— son falaces. En la Universidad Autonoma de Aguascalientes, por
ejemplo, las familias de los estudiantes pagan mas de dos mil nuevos pesos al afo,
mas quienes son aceptados y no pueden pagar tienen opciones como becas o crédito



educativo. En esta universidad, aproximadamente 30% de su presupuesto es de
ingresos propios, nadie la acusa de ser elitista y no se pone en duda que sea una
institucion publica. Ademas, quiza sea la mas autonoma y la que ofrece mejor
ensefianza de todas las universidades publicas de México.'’

Parece que en el centro de la ideologia corporativista, la gratuidad de la
educacion superior es un instrumento de movilidad social que permitira que los hijos de
obreros y campesinos accedan a estudios profesionales. Sin embargo, las constancias
empiricas y hasta el sentido comtin lo contradice.'® Existe una alegoria sin fundamento
sobre la gratuidad de la educacion superior. Es cierto; en la UNAM y mas en otras
universidades y tecnolégicos de los estados, las pruebas de que cada vez hay mas
estudiantes que provienen de los segmentos populares son irrefutables. Pero no
pertenecen a los estratos mas bajos.

Si se hace caso a las insuficientes estadisticas disponibles sobre el origen de
estrato social y a los escasos estudios sobre el punto, se encontrara que antes de la
crisis, aproximadamente 12% de los estudiantes universitarios tenia antecedentes
obreros y menos de 3% tenia raices campesinas inmediatas. Eso, aun en universidades
que bregaban por proyectos democraticos y populares, como en la UAP."® Es factible
que en universidades como las autbnomas de Guerrero y Oaxaca esos porcentajes
hayan sido un poco mas altos. Pero no mucho. También es probable que con la crisis,
esos promedios hayan disminuido.

Ademas, al observar las estadisticas de eficiencia terminal presentadas en el
cuadro V.3 y examinar las tasas de repeticion y desercion tan altas, no es complicado
aseverar que son precisamente quienes provienen de esos segmentos, las primeras
victimas de la repeticion y el abandono. Como sostuvo en una entrevista el ex rector de
la UAP y abogado de la reforma universitaria critica, democratica y popular, Alfonso Veé-
lez Pliego, al discutir el punto de la desercion de estudiantes pobres.

Para él, el problema residia en que la universidad abria las puertas a un titulo,
pero no al saber. Quienes pertenecian a esos segmentos sociales no estaban
equipados con las herramientas intelectuales, el pensamiento abstracto, ni siquiera con
el habito de leer, necesarios para tener éxito escolar.

Por tanto, la cultura universitaria les era extraina, por mas que las exigencias
académicas fueran laxas y faciles los requisitos para aprobar materias. El se
autocriticaba porque la UAP no se encamind a democratizar el saber, es decir, no
ofrecia cursos remediales, sesiones extras con profesores y psicélogos que apoyaran a
quienes provenian de esos segmentos a adaptarse a esa cultura y permitir que
elevaran sus conocimientos, permanecieran en su carrera y egresaran como
profesionales.? Y aunque se les hubieran brindado esos soportes complementarios, es
probable que pocos los aprovecharan, ya que el capital cultural no se acumula tan

' Carlos Ornelas Y Bonifacio Barba, “La Universidad Auténoma de Agquascalientes: En busqueda de la
excelencia académica”, México, UAM-Xochimilco, 1988, mimeografiado.

'8 Cf. Pescador, op. cit., y Quintero, op. cit.

YE Carpena, “Modelos alternativos a la universidad tradicional”, en Critico, num. 17, julio-septiembre de
1983, pp. 5-14.

% Entrevista con Alfonso Vélez Pliego, 7 de marzo de 1988.



facilmente sin el apoyo de la familia, en excelente trabajo en la educacion basica o con
programas remediales efectivos en edad temprana.

Por supuesto que no se aboga porque se cierren las puertas a los muchachos
talentosos que provengan de esos segmentos, ésas se deben abrir y, es mas, hasta
pagarles para que estudien y progresen en la universidad. Esa estrategia se enmarca
dentro del proyecto democratico y equitativo, que se discutira en el ultimo capitulo. Por
el momento hay que insistir en que la gratuidad de la educacion es un mito, una
alegoria —por su atractivo politico— ya que en apariencia promueve la igualdad social
pero, irénicamente, es su anténimo, va en contra de metas igualitarias y, de pasada,
contribuye a la disminucién de la calidad de la educacion.

En el centro de esa alegoria subyace la creencia de que la educacién es gratuita.
Pero como se acaba de resefar, en realidad es muy cara y la superior mas costosa
aun, como se puede observar en el cuadro VII.6, donde se presentan los porcentajes
del costo de la educacion superior publica bajo control directo de la SEP y los subsidios
federales a las universidades publicas y otros organismos descentralizados, en
comparacion con la educacion basica. En 1992, la basica equivalia a 47% del gasto y la
superior a 14.3%. Pero la primera ofrecia servicios a mas de 10 millones de infantes y
adolescentes, en tanto que la superior a poco menos de 900 mil. Ademas, las
universidades, aunque no mucho, reciben otros subsidios de gobiernos estatales.

En el ultimo de los analisis, la gratuidad de la educacion superior es un subsidio
que las clases productoras —por intermediacion del Estado— confieren a los
segmentos medios, que son los beneficiarios auténticos de esa politica. En un examen
detallado, con fundamento en postulados filosoficos sobre la equidad y la justicia
distributiva, como solucién parcial y para completarse con otras medidas, Pablo Latapi
senalo:

... Yo propondria intensificar fuertemente el gasto compensatorio [en educacion basica

para poblaciones marginadas, alfabetizacién y educacion de adultos, entre otras], por 10

0 20 anos hasta nivelar nuestras disparidades de educacién basica, congelando en ese

periodo todo crecimiento de las plazas de licenciatura y posgrados; no creo que hubiese
una merma en la eficiencia productiva de la educacién®’

Aunque esta propuesta parece razonable en términos estrictos de justicia social,
tal vez no sea viable de manera politica y tampoco una alternativa que solucione
siquiera la desigualdad de oportunidades (claro el mismo Latapi lo reconoce, pero asi
lanzé la provocacién). La respuesta definitiva no existe —quiza— pero si se aboga por
mas recursos para el SEM, con las prioridades en la ensefianza basica bien claras y
con esquemas de financiamiento donde las familias de quienes asisten a la educacién
superior participen con el costo, acaso la solucion esté mas cerca.

Este asunto de las disparidades en el gasto no es s6lo entre la ensefianza basica
y la superior, sino entre la primera y la administracion. El libro de Trejo et al., Educacion
para una economia competitiva, demuestra que la tendencia de la burocracia a

21 pablo Latapi, “Las nuevas funciones de la ensefianza basica”, en julio Labastida Martin del Campo,
Giovanna Valenti Nigrini y Lorenza Villa Lever (coords.), Educacion, ciencia y tecnologia: Los truenas
desafios para América Latina, México, UNAM, 1993, p. 141. Cursivas mias.



reproducirse es muy fuerte y, aun en tiempos de crisis, los grupos luchan y logran
mantener su predominio. Por ejemplo, del egreso global de la SEP, el porcentaje del
gasto de administracion crecio de 4.8% en 1977 hasta alcanzar 16% en 1.984, para
luego bajar hasta 6% en 1988 y volver a subir en 1989, para retroceder un poco en
1990 y 1991 y aumentar de nuevo en 1997. En este rengldbn —sin presumir
causalidad— se observan saltos presupuestales hacia arriba cada vez que se estrena
un secretario de Educacién Publica. Con excepcion de 1985, ese fue el caso en 1978,
1983, 1989 y 1992, como se puede observar en el cuadro VII.6.

CUADRO VII.6. Proporcién del gasto ejercido de la Secretaria de Educacién Publica, 1977-

1992
(Porcentajes)
Ao Biisica Adwiptis! racicn Superior
1577 2h.6 19 18.9
1578 523 7.0 18.6
1979 53.7 6.9 17.0
1980 50.3 >7 2L.6
1981 3.2 7.2 18.3
1982 209 7.4 19.6
1983 45.3 a3 21.7
1984 41.5 16.0 16.7
1985 43.2 124 16.7
1986 L7 81 19.2
1987 47.5 57 199
1988 46.5 6.0 19.5
1989 14.3 10.5 15.5
199Q 4545 3.9 15.8
1991 435 9.7 151
1992 47.1 109 143

Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Quinto informe de Gobierno: 1993, México, Poder Ejecutivo Federal,
1993.

En el cuadro VII.6 se muestra también que la participacion de la educacién
basica cayo6 de 56.6 a 41.5% en 1984, para recuperarse paulatinamente y alcanzar 47%
en 1992. El gasto en administracion crecié a cerca de 16% en promedio durante los
afnos del auge petrolero, en tanto que en 12 anos, de 1977 a 1989, el presupuesto para
la educacion basica en términos reales creci6 menos de 1 % en promedio anual y a
2.4% por ano a partir de 1990, lo cual muestra con claridad en donde se encuentran las
prioridades auténticas mas alla del discurso.

Tanto la critica de Trejo y colegas acerca de la distribucién del gasto en el sector
educativo, como las propuestas de Guevara y colaboradores, sobre los incrementos
necesarios para el SEM, son congruentes y no hay problemas en aceptar sus premisas.
En este trabajo, sin embargo, cuando se discute sobre los recursos, se hace referencia



al financiamiento, pero también a los recursos intelectuales. Como se examiné en el
capitulo 1, los recursos intelectuales comprenden todos los elementos —humanos,
materiales, de organizacion y las ideas que determinan la productividad del trabajo
docente y el aprendizaje de los alumnos. Por esta razon, en lugar de restringir la
propuesta de mayor financiamiento a asegurar que se cumplan las prioridades y que se
reproduzca en lo fundamental el esquema del gasto, el proyecto democratico y equi-
tativo incluye una inyeccién de recursos intelectuales del SEM, por supuesto en una
perspectiva de mediano y largo plazos, pero empezando desde ya.

PUNTO DE FLEXION: EL ASUNTO DE LOS RECURSOS INTELECTUALES

La pobreza del SEM se origina en la escasez de recursos financieros, pero no
concluye ahi, deriva al factor humano, a las cuestiones materiales, a las de
administracion escolar y también al mundo de las ideas. Sin embargo, la penuria del
SEM es dispareja: hay instituciones excelentes —publicas y privadas— que cuentan
con todo y, en algunos casos, hasta en abundancia, pero hay escuelas que ni paredes
tienen o estan en ruinas, las atienden uno o dos maestros, que asisten poco y no tienen
estimulos suficientes para realizar su tarea. Ya Nora Lustig indicé que los bajos salarios
no atraen a muchas personas calificadas y motivadas para el trabajo docente y, no
obstante, los sueldos no son las Unicas recompensas que buscan quienes se dedican a
la educacion, ingresos decorosos pueden hacer mas atractiva la profesién de maestro.

El eslabon débil: La formacion del magisterio

Aunque nadie lo sabe y seria muy dificil cuantificarlo, en el contexto nacional hay
de todo, buenos y malos maestros, veteranos y abnegados, profesionales y con cierta
ética de trabajo, al lado de jévenes que solo ven en la profesion un medio de vida sin
tener vocacion. Pero también hay recién egresados de las escuelas que tienen
disposicion al servicio docente, junto a otros que llegan a la edad de retiro y solo
tuvieron una practica burocratica y rutinaria.?? Lo que si parece un hecho, es que en las
condiciones actuales es mas dificil que en el pasado —entre otras cosas por ser ahora
de licenciatura— motivar a jévenes talentosos a la profesion magisterial.

El maestro es el eje sobre el cual gira el sistema de educacidén y el recurso
intelectual mas importante. La escuela mejor equipada, el curriculum mas avanzado, los
textos mejor escritos y de contenidos importantes, magnificos sistemas de control y
administracién escolar, son insustanciales si el factor humano no responde a las
demandas de una buena educacion. El problema, tal vez, no resida en cada uno de los
maestros, aunque la labor y responsabilidad individuales son claves para superar la
calidad del conjunto. El meollo de la calidad de los maestros, de sus conocimientos,
habilidades, rasgos ideoldgicos y personales, se encuentra en los procesos de
formacion y actualizacion. Y todos los indicios disponibles apuntan a que éstos (que son

2 Mercedes Charles Creel y Guillermo Orozco Gémez, Educacién para los predios: Una propuesta
integral para maestros, padres y nifios, México, Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa,
1992, pp. 92-94.



los recursos intelectuales que organizan y administran la cuestion escolar) andan por la
calle de la amargura.

No obstante que la profesidn magisterial no atraviesa por una “crisis de
identidad”, es decir, la profesion tiene ciertos vinculos ideoldgicos y conocimientos
especializados —la didactica— que le sirven como lazo de cohesion, la formacién
intelectual es deficiente. Los problemas de la baja calidad de la educacion, sus causas
y efectos, descritos con detalle en los capitulos V y VI, se sintetizan —y tal vez de
manera mas aguda— en la educacion normal: contenidos obsoletos, métodos ruti-
narios, mala organizacion escolar, conflictos por puestos burocraticos o luchas
sindicales. Y de ahi egresan quienes tienen la responsabilidad directa de educar a las
nuevas generaciones.

En la historia del SEM la educacién normal es la que mas reformas, cambios o
adecuaciones ha sufrido, sin que hasta la fecha se haya encontrado un perfil claro de la
profesidn, a pesar de la identificacion ideoldgica. A lo largo de la historia, las escuelas
normales, salvo excepciones, sufrieron a su vez la falta de buenos maestros,
instalaciones, bibliotecas, planes y programas de avanzada, asi como de orientaciones
para el futuro.® Sin embargo, en ciertas etapas, las instituciones formadoras de
docentes han producido miles de excelentes cuadros, maestros distinguidos vy
ejemplares, asi como muchos trabajadores de la educacién que a pesar de todo hacen
que el sistema funcione y tenga puntas de excelencia; pero no son la mayoria.

La profesidn magisterial también tiene reglas de adscripcion que no obedecen a
un proceso escolar formal y continuo. Por medio de lo que —en el lenguaje de la
profesion— se conoce como la actualizacion, la membresia del gremio se incremento.
Primero, el IFCM, fundado en la etapa de la unidad nacional, sirvi6 para la
incorporacion y certificacion de cientos de miles de personas que por cuestiones de
origen y en tiempos de expansion acelerada de la cobertura, empezaron a trabajar
como maestros sin tener las calificaciones requeridas. Después, mediante centros de
diversa indole y, mas recientemente, en la unidades de la UPN, se ofrece la licenciatura
a quienes nada mas tenian la normal basica.

Estos centros y unidades, ademas de tener las mismas faltas de la ensefianza
normal, pecan de dispersion, insuficiencia, y, en muchas ocasiones, irrelevancia para
las necesidades del presente y del futuro. Ese conjunto de instituciones para la
formacion y actualizacion de los maestros demanda una revision profunda con el fin de
que el normalismo sobreviva y se supere el SEM. Hay otra reforma en marcha, sobre la
cual el proyecto democratico y equitativo puede influir. Las sugerencias se examinan en
el capitulo IX.

Aunque en el Acuerdo se estipula que la actualizacion del magisterio se
coordinara dentro de una sola direccion general para evitar su dispersion e irrelevancia,
parece que el Programa de Actualizacion del Maestro (PAM), que se pensé podria ser
el principio de una nueva estructura que terminara ron la anarquia en la actualizacion
de los maestros, finalmente rematé en un esfuerzo por coordinar lo que se hace en

% | uz Elena Galvan de Terrazas, Los maestros de ayer. Un estudié histérico sobre el magisterio: 1887-
1940, México, CIESAS, 1981.



varias direcciones e instituciones aparentemente sin conexiones entre si. El propdsito
del PAM, sin embargo, no es de una envergadura tal que permita asentar que
contribuye a modernizar la educacion. Su propésito principal es dar a conocer a los
maestros los objetivos, contenidos, estrategias y recursos de la educacién basica, en
particular los derivados de la reforma curricular reciente.

También persigue fortalecer las funciones de direccion y supervision para
mejorar la administracién escolar. Se supone que esos cursos son para modernizar la
educacion y, paraddjicamente, se usan los mismos métodos tradicionales, repetitivos,
aburridos y monoétonos que se discutieron con anterioridad. En 1992-1.993, se
brindaron cientos de cursos convencionales sobre contenidos de los nuevos planes y
sobre la docencia de las ciencias sociales, filosofia educativa, investigacion educativa
(como si se pudiera ensefiar a investigar con cursos cortos y pobremente disefiados),
dinamica de grupos y sus técnicas y otros mas por el estilo de diferente nivel y
duracion. Estos cursos los tomaron casi un millén de maestros de preescolar, primaria y
secundaria y de capacitacién para el trabajo.?*

De la informacion documental asequible es imposible calcular el costo de
actualizar a casi un millon de mentores por afio y no es posible pensar que los feudos
prexistentes en diversas direcciones y areas que se encargaban de estos cursos hayan
desaparecido. Sin embargo, quiza valiera la pena que la SEP se detuviera un momento,
analizara con cuidado el asunto, hiciera calculos actuariales serios y mostrara la
voluntad politica de cambio real para replantear el asunto. En primer lugar, cerrar lo que
existe, todas esas parcelas burocraticas ya cumplieron su papel, seguir haciendo lo
tradicional en la actualizacién de los maestros es poner los recursos frescos en los
lugares inapropiados. En la época de la modernidad y el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, tal vez con lo que se gasta en dos afos de pequefias cursos, talleres y
seminarios de dudosa calidad, se pudieran equipar con la tecnologia mas moderna y
avanzada centros de innovacion y difusion de nuevas técnicas y materiales educativos,
mientras se prepara a una élite de maestros normalistas en esas areas para que
después se conviertan en multiplicadores de su experiencia. Acaso éste pudiera ser el
preludio de la revitalizacion de la profesion magisterial y quiza pueda incidir en la
revaloracion social del maestro.

Durante el gobierno del presidente Salinas de Gortari se puso en marcha otro
instrumento que quiza con afinaciones y asociado a los procesos de actualizacion
profesional pueda ser el motor de la calidad de la educacion y convertirse en un
verdadero recurso intelectual: la carrera magisterial. Por el momento, mas que ser un
recurso de esa naturaleza, parece que se le asigna un papel politico con el fin de
regular ciertas presiones de mejoria economica y posicion social del magisterio,
Ademas, es una carta que tanto la SEP como el SNTE jugaron para alcanzar consenso
entre las bases del Sindicato y llegar al Acuerdo de 1992. En el siguiente capitulo,
donde se examinan las cuestiones de politica educativa, se analizan sus detalles.

En el bachillerato y la educacion superior, el panorama del magisterio tampoco
es muy halagueno. Vista en la perspectiva a largo plazo, en el contexto de escasez y en
la forma en que surgieron las instituciones de educacién superior, en realidad es una

 Secretaria de Educacion Publica, Informe..., 1993, op. cit.



hazafia que muchas universidades, escuelas normales y tecnoldgicos funcionen, se
hayan consolidado, y determinadas universidades se hayan convertido en los
establecimientos de masas de hoy en dia. La clave de ese proceso fueron los
catedraticos, los primeros recursos a la mano, El catedratico es el profesor de tiempo
parcial, el profesional que obtiene la mayor parte de sus ingresos del trabajo en el
despacho, el consultorio, la fabrica o la oficina gubernamental. En general posee una
licenciatura, aunque a partir de los afos setenta, con la expansion de la matricula en la
educacioén superior, se acepto a miles de ellos sin que terminaran sus estudios.

En esa misma década, al parejo de la expansion de la matricula en la educacion
superior, se empez6 a contratar a mas personal docente. En 1970, en 59 instituciones
de educacion superior sélo 1712 —o sea 7.4%— era de tiempo completo y 350 de ellos
estaban en la Universidad Nacional. Mas de 20 mil profesores eran contratados por
horas y 995 de medio tiempo, que tal vez pudieran considerarse catedraticos. En 1992,
habia 30 823 plazas de profesor de tiempo completo para las licenciaturas en
universidades y tecnoldgicos, mas otras 4 268 para el posgrado; la suma equivale a
28% del total, en tanto que 80 341 0 64.5% de los profesores tienen contrato por horas.
No se sabe a ciencia cierta cuantos de ellos sean profesionales de la educacion ya que
pueden tener varias plazas por horas en diferentes instituciones.?

Lo que si es notable es que la figura del catedratico pierde presencia como el
principal recurso intelectual en las instituciones de educacion superior. Cada vez
aumenta mas el numero de profesores de tiempo completo. Esta cuestiéon tiene dos
vertientes. En la primera, es un salto adelante el que las universidades y tecnologicos
cuenten cada vez mas con educadores que vivan de y para ellos, aunque no
necesariamente estan bien equipados para cumplir las tareas. Por ejemplo, en 1992,
habia mas de 35 mil profesores de tiempo completo pero sélo 3 947 investigadores
nacionales y 2 655 candidatos a investigador. En la segunda, es que buena parte de
esos catedraticos, los que toman en serio sus tareas docentes, ofrecen a los
estudiantes una visién realista de la profesion. Y eso esta en riesgo de perderse a largo
plazo.

Se puede presumir que la mayoria de quienes son de tiempo completo no tiene
estudios de posgrado o, si lo posee, es de baja calidad, al no pertenecer al Sistema
Nacional de Investigadores (SNI). También una parte de quienes son de tiempo
completo tal vez hayan sido contratados cuando el posgrado era aun raro en México,
particularmente en las instituciones de los estados. A finales de los afios sesenta, sin
que fuera necesaria una gran investigacion, se detectdé que la mayoria de quienes
prestaban sus servicios en las instituciones de educacién superior no tenian aptitudes
suficientes para la ensefanza, aunque dominaran los contenidos de sus materias. Por
tanto, se disefaron y pusieron en practica un sinnumero de cursillos de didactica y
después de actualizacién. Tal vez ésos rindieron sus frutos, pero ya son insuficientes.

Respecto a los salarios, sin que lleguen a los niveles de 1976, los de educacion
basica aumentaron entre 120 y 125% real entre 1989 y 1993 vy, via la carrera
magisterial, se pueden introducir métodos meritocraticos para pagar salarios
diferenciales. Esta tendencia meritocratica ya se sembro y aparentemente esta echando

% ANUIES, La ensefianza..., op. cit., y Anuario Estadistico, 1992.



raices en la educacion superior. Primero con la fundacién del SNI y después por medio
de diversos programas que en conjunto forman un esquema que bien podria
denominarse de carrera académica. El propdsito implicito de estos programas es
estimular a quienes producen y ofrecen resultados tangibles a que hagan de la
academia una profesion y que sepan que pueden acceder a posiciones de prestigio.

A partir de 1990, justo con la politica de evaluacion de la educacion superior, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) canalizé recursos financieros frescos —y
escasos— a las universidades y tecnologicos publicos para mejorar los ingresos de los
profesores. Pero ese presupuesto fue condicionado a ciertos procesos de evaluacion,
de manera que permitiera separar a quienes producen de los que no. Primero se crea-
ron las becas para el desempefio académico, exclusivas para los profesores e
investigadores de tiempo completo con un minimo de tres afios de antigiuedad en su
plaza, por medio de concursos y evaluaciones de las propias instituciones. Se tomaron
en cuenta para acceder a la beca: escolaridad, productividad, calidad, exclusividad,
desempefio y trayectoria en la institucion.?® En un principio las becas bajas (1.5 salarios
minimos por mes en promedio) fueron soélo para 30% de los profesores de tiempo
completo, y cada institucion puso en practica el programa de acuerdo con sus propios
criterios, pero bajo los lineamientos generales. Como esas becas premiaban la
investigaciéon y discriminaban la docencia, después se crearon otras para recompensar
a los maestros cumplidos.

Estos recursos, con todo y los conflictos que crearon y las insuficiencias que se
puedan detectar, tienen varios rasgos que tal vez influyan en la calidad de la educacion
y en la organizacion de la academia: |) distingue a los académicos que producen y
cumplen sus tareas de quienes no; |l) mediante la evaluacién de sus iguales, se premia
la calidad de los trabajos; Ill) genera competencia y productividad, y IV) debilita a los
sindicatos universitarios, ya que las becas y estimulos no son negociables como el
salario; esta es una ventaja porque los sindicatos luchan por homologar los ingresos de
los profesores sin discriminar por grados, productividad y desempefio.

Por supuesto que la introduccidn de los nuevos métodos provocd malestar entre
profesores y autoridades de muchas universidades. En ciertas instituciones que no
tienen la tradicion de evaluar a los profesores ni para el ingreso, no sabian de
comisiones dictaminadoras ni reglamentos de promocion, la medida provoco discordias
pero, al final y tal vez de mala gana, se aceptd el principio de la evaluacién. Estos
métodos también generan distorsiones ya que al no ser parte del salario no se suman a
las prestaciones ni al fondo para el retiro, pero tampoco pagan impuestos. Nadie puede
presumir que las evaluaciones sean ecuanimes Yy libres de prejuicios; todavia hay
muchas chapuzas y practicas clientelares. Acaso la meritocracia no sea la solucién a
largo plazo ya que puede tener efectos contrarios a los esperados, como incitar la
competencia desmedida entre colegas. Sin embargo, en las condiciones actuales, la
meritocracia es una embestida contra el orden establecido. La organizacién del trabajo
vigente aun en las escuelas, se apoya en el corporativismo y en tradiciones de
amiguismo, compadrazgo y lealtades politicas.

% Conpes, Evaluacion de la educacion superior, México, SEP,1991, pp. 154-155.



Acceder a las becas, estimulos y altos ingresos no es automatico para todos.
Parece que cada vez se toma mayor conciencia que al igual que en el mercado de
trabajo, la profesién académica demanda tiempo, esfuerzo, dedicacion, calificaciones y
resultados. Establecerse profesionalmente y adquirir prestigio en el mercado abierto
toma de 12 a 15 afos. No hay razones para esperar que los jovenes que apenas
empiezan su carrera reunan todos los atributos de la profesion, incluido el
reconocimiento de sus iguales, como para acceder de inmediato a las recompensas
extraordinarias.

Con el fin de fortalecer la planta de profesores en las instituciones de educacion
superior e impulsar la produccion de ciencia y desarrollo tecnolégico, via el Conacyt, el
gobierno puso en marcha un programa de repatriacion de cientificos. Desde hace
lustros se comenta sobre la fuga de cerebros, aunque no se conocen trabajos serios
que den cuenta de la magnitud del problema, ni a donde se evaden y qué tan talentosos
son los cerebros escapados. Esta retodrica, sin ser de su patrimonio exclusivo, era
usada por autoridades de universidades para solicitar mayores recursos para sus
instituciones. Pero con los nuevos mecanismos y estimulos para los profesores, es de
esperar que la situacion cambie en poco tiempo. Sin embargo, existe la sospecha de
que la famosa fuga no era de la extension que se mencionaba y acaso no fuera una
sangria intelectual considerable para el pais, salvo los contados y conocidos cientificos
que se fueron a ocupar unas cuantas plazas de prestigio.

Muchos de quienes se fueron o no regresaron de los paises avanzados, no
trabajan en la produccién de conocimientos sino en empleos que en términos de esas
economias son mal pagados y de segunda clase, aunque sus salarios sean en dolares.
Tal vez no valga la pena repatriarlos ya que es una recompensa inmerecida. Quienes
se quedaron en las instituciones de educacion superior, que tenian ritmos y pautas de
produccion demostrados —aun sin los estimulos y becas que ahora existen— quienes
realizaron o realizan posgrados en el extranjero, asi como quienes se preparan en el
pais, son los recursos cientificos que valen y pertenecen a la vanguardia del pais en la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

Infraestructura, tecnologia e investigacion

Ademas del factor humano que existe, aunque no en abundancia, con sus ideas,
aspiraciones y vision del mundo y que puede mejorar tanto en sus conocimientos como
en sus actitudes para el trabajo docente, hay penuria en la infraestructura para la
educacion. Durante décadas se construyeron escuelas y laboratorios, y se adquirio
equipo, pero no se les dio mantenimiento o éste era muy deficiente. En México no
existe la cultura del mantenimiento y supervision del equipo y la planta fisica, siempre
se espera a que se descompongan las cosas para luego improvisar una soluciéon que
demuestre “el ingenio” de los mexicanos. La triste verdad es que el famoso ingenio no
€s mas que una coartada para ocultar la ausencia de prevision y planeacion.

Un recurso que se utiliza poco para la educacién, a pesar de que ya se tiene
décadas de experiencia, es el de los medios masivos de telecomunicacion. Por
ejemplo, la telesecundaria sirvi6 como un vehiculo para brindar oportunidades de
estudio a jovenes que es muy posible que de otra manera no los hubieran hecho. No



obstante la falta de evaluaciones recientes, parece que los problemas de calidad de la
telesecundaria no son distintos a los de los programas escolarizados, lo cual no es para
alegrarse ya que éstos estan en entredicho.?” También hay programas culturales de
radio y televisién pero son marginales al SEM, de baja calidad y aburridos.

Ya esta comprobado el potencial de las nuevas tecnologias para mejorar la
instruccidén, la actualizacion profesional, la educacidon de los adultos, la ensefianza de
lenguas y otros fines educativos mas, pero en México parece que hay resistencia y
actitudes conservadoras para hacer un uso mas intenso y extenso de los medios y otras
tecnologias avanzadas. Cierto, también es una cuestion de costos pero, como lo
demuestra el sistema de educacion a distancia del Tecnolégico de Monterrey, la
inversion es alta, mas una vez que se alcanza el funcionamiento 6ptimo los gastos
disminuyen y sus alcances son mayores.?

Finalmente, no obstante que abundan las maestrias en educacion y que hay un
numero creciente de investigadores que trabajan sobre el SEM y sus problemas, la
investigacion educativa tiene poco apoyo, sufre de dispersion y sus productos apenas
son conocidos. No obstante los avances registrados en el Segundo Congreso Nacional
de Investigacion Educativa y los intentos en marcha por constituir una organizacién de
profesionales, la investigacion de este tipo aun enfrenta muchos obstaculos y no es
plenamente reconocida como una necesidad por quienes gobiernan el SEM. Aun dentro
del mismo sector educativo los recursos destinados a la investigacion de si mismo son
practicamente insignificantes.

La mas tragica de todas las pobrezas

Sin embargo, quiza de lo que el SEM esta mas falto es de talentos e ideas. Los
problemas que se derivan de su pobreza crénica, de la desigualdad, del rezago del pais
y todos los demas factores analizados, se manifiestan con toda su crudeza en la
escasez de talentos que se dediquen a la educacion. Es cierto, hay una élite de
investigadores y creadores que puede equipararse con los mejores del mundo y cuyos
nombres se escuchan en los circulos académicos internacionales, pero son unos
cuantos y no necesariamente trabajan en temas de interés nacional. También es verdad
que en el sistema se pueden encontrar magnificos y esforzados maestros que cumplen
a cabalidad y mas alla de sus obligaciones formales con su trabajo, mas son una
minoria. lgualmente, se puede documentar el punto de que a pesar de los tropiezos y la
crisis econdmica, la investigacion educativa sigue ganando adeptos y cada vez hay mas
interés en ella, no obstante, es aun insuficiente (en cantidad y calidad) para influir de
manera congruente en la politica de la educacion y tener presencia social mas alla de
los pequefios circulos en que se desarrolla. De la misma manera, se puede documentar
el punto de que se hace un uso cada vez mayor de los medios de comunicacion de
masas para fines educativos, sin embargo son marginales y los programas por regla
general son aburridos, de poca calidad técnica y bajo valor intelectual.

2 Esther Weitzner de Schwedel y Maria de los Angeles Fonseca Tortés, “Evaluaciéon del rendimiento
escolar en el sistema nacional de telesecundaria”, en Educacion: Revista del consejo Nacional Técnico
de la Educacioén, gol. VII, num. 38, octubre diciembre de 1981, pp. 141-151.

8 Conferencia de Rafael Rangel Sostmann en la Universidad de Guadalajara el 8 de octubre de 1992.



La desgracia real del SEM, donde se nota mas nitidamente su penuria, es en la
falta de ideas. Ese es el recurso intelectual mas escaso. Y no es que se aspire a tener
visiones maravillosas e iluministas sobre la educacibn como en los tiempos de
Vasconcelos. No se espera que surjan debates acalorados y llenos de emocion como
en la época de Bassols o los grandes proyectos de transformacion social por medio de
la escuela, como en los anos de la educacion socialista. Tampoco se anhela tener
caudillos culturales que impriman su sello a la educacién nacional y conciten el
entusiasmo de sectores medios, como lo fue con Torres Bodet. Ya ni siquiera se
ambiciona que se haga una nueva edicion de los debates sobre la educacion de los
anos setenta. En todas esas épocas las cuestiones de la educacion incitaron a la
imaginacion y el surgimiento de ideas, de proyectos ambiciosos, controvertidos si se
desea, pero llenos de vitalidad.

En los afos setenta, por ejemplo, la discusién internacional sobre educacion se
nacionalizé y Gonzalez Casanova fundo, dentro de la UNAM, el Sistema de Universidad
Abierta y el CCH con un espiritu innovador y de exploracién de respuestas nuevas a
problemas afejos. Desde el gobierno del presidente Echeverria se impulsé la creacion
de nuevas instituciones como la UAM y otras universidades en los estados que, al
menos en su estructura formal, intentaban cambiar los modos tradicionales de hacer las
cosas. Y si esos intentos fracasaron se debio tal vez mas a las condiciones materiales y
a que por la via de los profesores que habian sido educados en el sistema tradicional,
los viejos sistemas se reprodujeron; el revés, en consecuencia, no se debio a las ideas
que les dieron vida. Hasta la consigna de la universidad critica, democratica y popular,
por mas que fuera un proyecto restringido a unas cuantas universidades y sus
perspectivas intelectuales limitadas, fue capaz de avanzar conceptos novedosos sobre
un terreno generalmente arido. En esos tiempos las ideas estaban en el centro de las
discusiones y hasta servian para movilizar a vastos contingentes humanos.

Luego, el debate poco a poco se diluyé y perdid energia. La consigna,
provocadora en realidad, del gobierno del presidente De la Madrid, de la “revolucion
educativa” no genero una polémica que desembocara en discusiones creativas acerca
de la educacion nacional. Esto es una ironia ya que, tal vez debido a que la crisis atrajo
la atencion cotidiana de todos, el debate no florecid. Ni siquiera en el mundo de las
ideas se dio esa revolucién. Lo mismo sucede en el presente. La vitalidad del debate
sobre los libros de historia no duré mucho y se restringié a ese tema, ademas de que
algunas de las participaciones mas que interés en la educacién sirvieron para mostrar
causas mezquinas e intrascendentes. En ese litigio, en realidad no se cuestiond a la
educacion ni al SEM, sino a los libros, sus autores y al gobierno. Ni siquiera las
reformas al articulo 30., que hace unos afos parecia intocable, sirvieron de detonante
para prorrumpir la discusién nacional acerca de la educacion. Cierto, hubo' debates en
las camaras y la prensa se ocup6 del asunto, pero no surgieron las grandes ideas o
proyectos de envergadura. Las voces disonantes no presentaron opciones atractivas;
solo repitieron viejas figuras retoricas.

Incluso, a pesar de su importancia histérica y de ser una auténtica reforma
profunda, la descentralizacién de la educacién basica y normal no suscité el entusiasmo
de quienes la apoyan ni la inquina de los opositores a la medida. Fuera de unas
cuantas notas editoriales, la opinion publica no se interesé en el asunto. La justificacion



ideoldgica de los cambios curriculares, a pesar de los esfuerzos del secretario Zedillo
Ponce de Ledn de enmarcarlos en las necesidades de la apertura econémica, también
se vio ayuna de conceptos que remolcaran la discusion hacia el futuro, hacia los
cambios radicales que se avecinan en la economia y la division internacional del
trabajo. Para las reformas de los métodos y los planes de ensenanza, por presiones
abiertas del gremio, se apel6 al pasado: “lo que los maestros saben hacer”.

Quiza con las proposiciones recién puestas en la mesa de discusién acerca de la
participacion social en la Ley General de Educacion, surjan nuevos conceptos, esta vez
no del campo de los académicos, los profesionales, los intelectuales o del gobierno,
sino de la gente sencilla, del ciudadano comun que tenga un interés auténtico en la
educacion propia y la de sus vastagos. En el presente y el futuro inmediato, el SEM
necesita mas de recursos intelectuales que financieros. Es mas, la abundancia de los
primeros hara de los segundos un uso mas racional.

PAUTAS PARA LA TRANSICION

En las postrimerias del siglo XX, México tiene un sistema educativo de grandes
proporciones. Y, a pesar de ser una maquinaria pesada, se mueve y toma nuevos
derroteros. Su crecimiento y expansion, quiza ya no sera como en el pasado, aunque
es urgente saciar la demanda completa de la educacién primaria y cumplir por fin las
expectativas de los constituyentes. Tal vez la educacion secundaria y la media sigan
creciendo a ritmos mas modestos y, es casi seguro, la educacién superior disminuira
aun mas su orden de crecimiento. Sin embargo, la pura expansion ya no generara el
consenso social basico, tal vez por lo contrario, se debilite la hegemonia del régimen.
Ya no solo se requiere mas escolaridad para mas mexicanos, se demanda que sea
mejor y mas relevante. Para asegurar esos propésitos los recursos del sistema educa-
tivo mexicano son insuficientes.

Con el fin de modular la transicion del SEM es indiscutible que se requiere mas
dinero. Quienes abogan por mantener el modelo corporativista, insisten, subrayan,
exigen, que el Estado —asi sin mas— garantice 8 % del PIB para la educacion. No se
vislumbran en sus planteamientos nuevos mecanismos de captacion y asignacion de
recursos financieros; solo que haya mas y mejores salarios para los trabajadores del
SEM. No obstante que en muchas ocasiones su discurso presenta argumentos en favor
de la igualdad social, sus propuestas concretas —gratuidad de la educacion superior,
por ejemplo— contradicen sus fines. En términos de calidad de la educacion, su
ecuacion es sencilla: mayores salarios igual a mejor educacion. Por esta razén no
ofrecen alternativas viables para el futuro, unicamente visiones al pasado y argumentos
que no se sostienen por su logica interna. En esencia, son defensores del orden
establecido y abogados del Estado educador.

Los neoliberales, como ya se documentd, abogan por la transferencia de
recursos publicos al sector privado via los bonos educativos, no que el sector privado
incremente su gasto en educacion. Demandan que se haga un uso mas racional de los
recursos y, correctamente, critican el desperdicio, el derroche e ineficiencias del SEM.
Mas su fe ciega en el mercado les impide concebir alternativas acordes con la historia y



el derecho positivo mexicanos. Al Estado educador parece oponérsele el mercado
instructor. En su visién, el Estado no debe, y la sociedad es incapaz de, organizar
respuestas coherentes y eficaces a los problemas de la educacion. Sus recetas, en el
mediano y largo plazos, conduciran a una mayor desigualdad social y, tal vez,
mecanismos de asignacién de recursos que resulten tan o mas ineficaces que las
actuales ya que la distribucién de los bonos se haria por las instancias burocraticas,
clientelares y corruptas heredados del corporativismo. No se puede pensar que la
racionalidad del mercado se encargue de la circulacién de esos bonos.

Para quienes contienden por un proyecto democratico y equitativo, los recursos
para el SEM son insuficientes. Aparte de acrecentar los fondos publicos y estimular
inversiones privadas, la politica de asignacion debe seguir orientaciones democraticas y
crear instrumentos para acrecentar la calidad de la educacion. Sus aspiraciones se
sintetizan en una mayor igualdad social y en un nuevo contrato entre la sociedad y el
Estado. Este, por medio de sus facultades constitucionales, puede captar y canalizar
mas recursos al SEM y a la sociedad, mediante organismos nuevos debe influir en la
asignacion. Igualmente, el Estado rector puede estimular y apoyar al sector privado a
que participe mas en la prestacion del servicio por la senda de exenciones y estimulos
fiscales a los particulares. En el proyecto democratico y equitativo, el Estado es el rector
de la educacion, es la garantia de que se alcancen ciertas metas de igualdad social, no
s6lo como un planteamiento ético de equidad, sino como una necesidad para mantener
la cohesion social, incrementar el consenso y, en consecuencia, ampliar la hegemonia.
En la transicion de fin de siglo, ampliar la hegemonia, no significa fortalecer el
autoritarismo sino, irbnicamente, avanzar en la democracia.



