Unidad 6

e Politica Comercial 1. Proteccion



Una vez revisadas las teorias del comercio, es necesario aplicar lo que
sabernos. Y esto significa hacer politica comercial. Consiste en la aplicacién de
barreras, arancelarias o de otro tipo, al comercio.

En este capitulo veremos precisamente los problemas que se derivan de la
aplicacion de dichas barreras.

En este capitulo y el siguiente, analizaremos la politica comercial. Antes de esto,
es necesario saber si el libre comercio es bueno o no para la economia, puesto que de
representar las ganancias habria para qué estar estudiando politicas tarifarias,
aperturas, etc. Después de analizar las ganancias del libre comercio_ veremos los
argumentos en contra de este, para en las ultimas secciones analizar la politica
arancelaria y no arancelaria. El capitulo siguiente se destina a revisar los efectos de la
apertura y sus problemas asociados.

éPor qué no hay Libre Comercio?

Sin embargo, si esto es cierto, seria inexplicable que todos los paises tengan
tarifas en la mayoria de los bienes, o que nos hace pensar que hay algo extrafio en la
demostracién. En realidad no hay nada en especial, es solo que el mundo es mas
complejo que las graficas de dos lineas que estarnos utilizando. Hay muchos bienes,
muchos factores. Muchos paises no necesariamente hay competencia perfecta. Y hay
muchas cosas que no estamos tomando en cuenta. Pero al incluir mas variables,
resulta que el modelo se hace tan complejo que no tienen soluciones claras, lo que
inicia la polémica sobre el proteccionismo y la apertura_

Entre los argumentos principales para defender al proteccionismo, esto es, la
imposicion de barreras al comercio internacional, podemos encontrar diferentes
objetivos. Una de las mas famosas es la que se refiere a la industria infantil. El
argumento es como sigue: una industria que esta iniciando esta en un punto tal de la
curva de aprendizaje que si no la protegemos seria devastada por las empresas
internacionales que producen lo mismo. La idea es. Entonces, protegerla hasta que
aproveche las economias de escala suficientes para ser competitiva a nivel
internacional v entonces lanzarla al ruedo.

El unico problema con este argumento es que. en la realidad, las industrias en
lugar de aprovechar las economias de escala y crecer para competir
internacionalmente, se acostumbran a la falta de competencia v cada vez piden rnas
proteccion Dado que el mercado es suyo, toman un papel oligopdlico v, en lugar de
optimizar la produccion. maximizan sus ganancias en el corto plazo.

Otro argumento muy utilizado tiene que ver con los ganadores y los perdedores
al abrir un mercado. Esta claro que si se abre el mercado, los consumidores ganan,



puesto que hay mas productos a mejores precios Sin embargo, si no tenemos el
famoso pleno empleo, la apertura puede acabar con una industria y se pierden empleos
que no necesariamente apareceran en otro sector. En consecuencia, finalmente los
consumidores estaran peor. _puesto que no pueden comprar porque no tienen empleo.
El contraargumento se basa en lo que presentamos en la unidad 4 pero es demasiado
tedrico como para explicarles a los obreros de las industrias que resultaran afectadas.

Un tercer argumento es la dependencia. Si el pais permite que entren los
automoviles y se especializa en comida. Como nuestro ejemplo, poco a poco se ira
quedando atras en la industrializaciéon, lo que puede implicar en un futuro cercano que
los precios internacionales se muevan en la direccidon opuesta y el pais no pueda
recuperarse. Este es un argumento muy cercano a los referente a los términos de
intercambio, concepto que se refiere a los precios relativos de los bienes que un pais
exporta contra los importados.

Cuando los precios de los bienes exportables van cayendo con respecto a los
importadles, entonces se dice que los términos de intercambio se deterioran, lo que
significa que el pais cada vez tiene menos posibilidades de importar, aunque siga
exportando lo mismo.

Vamos a usar dos ejemplos de este caso. Primero la famosa explicacién de
Ricardo sobre el pafo inglés y el vino portugués. Dado que el pafio se producia cada
vez mejor, -en términos ricardianos con menos trabajo- los términos de intercambio de
Portugal se deterioraban con gran velocidad. Lo mismo ha ocurrido durante todo este
siglo con los productos tradicionales de Latinoamérica, que pierden continuamente valor
con respecto a los bienes manufacturados. También tradicionalmente importados.

En este caso, cuando incluimos la dinamica de los mercados, que nadie entiende
bien, no es muy claro que existan estas ventajas del libre comercio. Existen algunos
articulos muy recientes sobre las ventajas dinamicas, pero todavia las conclusiones no
son muy robustas y, como siempre, exigen demasiados supuestos'.

El ultima argumento contra el libre comercio también tiene un origen dinamico y
se conoce como el crecimiento empobrecedor. El argumento es muy sencillo: al crecer
el pais, crece en realidad en una sola direccién, aumenta su produccion del bien
exportable, pero con demasiada velocidad, de forma que empieza a afectar el precio
internacional del bien, y al cambiar los precios relativos resulta ser mas pobre. Un
ejemplo es el petroleo, cuando en México nos dimos cuenta que era tiempo de
"administrar la abundancia...". puesto que teniamos mucho petréleo, hicimos que este
sector de la economia creciera muy rapido, provocando con esto que el mercado
internacional estuviera sobrevendido y el precio del petréleo finalmente cayera, al
terminar, éramos mas pobres*. En la Fig. 6.1 tenemos el caso del crecimiento
empobrecedor. El crecimiento del pais es deforme, provocando que los precios
internacionales cambien, y en consecuencia reduciendo la utilidad de los consumidores.
El pais es ahora mas pobre.

En un intento por evitar estos problemas, se imponen tarifas a los bienes
importados, y en ciertos casos, a los exportados. Sin embargo, las tarifas tienen varios



efectos que vale la pena analizar detenidamente, a esto se dedican las secciones
siguientes.

* Hubo muchos mas factores en la crisis. pero éste fue uno de ellos.
Politica Arancelaria 1

Las tarifas tienen varios efectos, que aparecen en la figura siguiente. En general,
las tarifas disminuyen el bienestar de la nacion que las impone, y disminuyen el
bienestar mundial. Pueden ser sustituidas por algo que es menos daiino, y ayudan a
los que sustituyen importaciones. Pero, otra vez, de ser tan malas, ¢por qué entonces
son tan comunes?
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Caben aqui varias respuestas, pero un primer argumento es el llamado segundo
mejor. Si hay ya alguna distorsion al comercio, entonces imponer una tarifa puede ser
mejor que no hacerlo. Se le llama segundo mejor a este movimiento, puesto que dado
que no se puede alcanzar lo mejor -el libre comercio- es preferible unirse a quienes
imponen tarifas a quedar desarmado frente a ellos. Esto explica, por ejemplo, los
grandes esfuerzos por tener una organizacion internacional que promueva el comercio
libre, como el GATT desde 1946 y la Organizacién Mundial de Comercio a partir de
1995. Sin embargo, otra vez viene la pregunta.. ;Por qué en ciertos momentos se
vuelve importante el comercio libre y en otros no? Durante la mayor parte de la
posguerra, el GATT existia pero no habia grandes esuferzos por liberar el comercio, sin
embargo, durante los afios

Efecto de las tarifas se presentan a continuacion.
e Disminuye el bienestar mundial
e Disminuye el bienestar de las naciones
e En general, lo que haga un tarifa, algo mas lo hace mejor.
e Ayuda a los que sustituyen importaciones.

Ochenta se presentd una tendencia extraordinariamente fuerte para abrir los
mercados, que motivo la creacidn de bloques comerciales, una revolucion dentro del
GATT y la posibilidad de la mencionada organizacion.
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La razon de estos vaivenes tiene que ver con la fragilidad de la teoria econémica
en este punto. No tenemos una teoria completa que nos permita asegurar que las
tarifas son malas siempre. O cuando menos, decir en qué casos debe haber tarifas y en
cuales no. Dado que el comercio parece, en muchas ocasiones, un juego suma-cero,
en el que alguien gana cuando alguien pierde, los paises se muestran renuentes a
reducir sus barreras. Aunque en la primera seccion de este capitulo veiamos que el
libre comercio es superior al comercio con barreras, lo que implicaria que todos los
paises ganan con el comercio libre, el argumento es débil puesto que se demuestra
bajo los supuestos de competencia perfecta, en un marco estatico, con preferencias
similares, entre otros, que le hacen perder contundencia al resultado.
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TARIFA SUBSIDIO
Subsidio versus tarifa

Las pérdidas de bienestar asociadas con una tarifa se muestran en la figura
anterior. En ella estamos dibujando un mercado nacional, con su demanda (D) y oferta
(O) en el que representamos la oferta internacional (los bienes importados) con arancel
(A) y exentos de éste (E). Notese que cuando imponemos un arancel, el precio vigente
en el mercado sera A, mientras que sin él seria E. Cuando hay un arancel, la
produccion nacional estara representada por el segmento Ol, mucho mayor que cuando
no habia (Oh). De la misma forma, las importaciones se reducen de l[iC1 a IC. Y
finalmente, el consumo se reduce hasta C.



En términos de bienestar, tenemos dos transferencias y dos pérdidas sociales.
Hay un espacio de transferencia llamado renta, que es el sobreprecio que le pagan los
consumidores al productor nacional. Esta es una transferencia porque lo que pierden
los consumidores lo gana el productor. La otra transferencia es hacia el gobierno, (gob),
que es el cobro del arancel. Las pérdidas son los triangulos sombreados, uno es una
pérdida por ineficiencia productiva y el otro de bienestar, puesto que se compra menos
y mas caro. En esta grafica se demuestra que la tarifa disminuye el bienestar del pais, y
ayuda a los que sustituyen importaciones.

Antes de continuar con nuestra exposicion sobre las tarifas, es conveniente
comentar sobre la tasa efectiva de proteccién. ;Qué ocurre cuando imponemos
aranceles sobre la tela, pero liberamos la importacién de hilo'? Pues resulta que la
proteccion para los hilanderos (textiles) es mucho mayor que si hubiésemos impuesto
tarifas en ambos mercados.' La tasa efectiva de proteccién se calcula incorporando el
costo de los insumos importados. La figura anterior nos muestra la tasa efectiva en un
mercado. En esta grafica tenemos cuatro curvas de oferta. La curva O es la oferta
nacional cuando los insumos no pagan arancel, mientras que Ot es cuando los insumos
estan protegidos. Las curvas 0* y

O1* son las curvas de oferta internacionales. sin tarifa y con ella,
respectivamente. Para que sea mas facil, digamos que es el mercado de calzado,
entonces O sera al oferta de zapato hecho en México cuando los insumos estan
liberados. Ot la oferta de calzado nacional cuando los insumos pagan arancel. 0* los
zapatos importados cuando no hay tarifas y Or* los zapatos importados cuando si hay
aranceles

En la grafica aparecen tres equilibrios diferentes. Uno de ellos (Pf, Of) es el
precio y cantidad de zapatos nacionales vendidos cuando el mercado esta totalmente
abierto, tanto en zapatos como en insumos para la produccién de éstos. El equilibrio
(Ptf,O(i) es el que ocurre cuando hay aranceles a la importacion de zapatos, pero no a
la importacion de insumos. En este caso, en el equilibrio no hay importaciones de
zapato., pero si de insumos. El ultimo equilibrio (Pit, Ott) es cuando hay aranceles tanto
en zapatos como en sus insumos. Esto provoca que el mercado se contraiga. sin que
las empresas ganen en el movimiento, puesto que sus costos se han incrementado.
Entonces. la pérdida es neta, puesto que las empresas no ganan pero los
consumidores pierden.

Para mayor claridad, en la Tabla 6.1 tenemos un ejemplo para el mercado
automotriz en que la tarifa para los automoviles es x%, mientras que el arancel para el
auto partes es El costo de producciéon de los autos es C, pero si hay un arancel a el
auto partes, entonces se elevara a El precio esta determinado por el arancel de los
autos y el precio internacional, esto es, P(l--x). La tasa efectiva de proteccién cuando
tenemos insumos sin aranceles sera P(1+x)-C, mientras que en el caso de que las
autopartes paguen aranceles, sera de P(l .x) C(1+y), que cuando .v es mayor que cero,
es menor a la tasa anterior.

Noétese que estamos hablando en realidad de la ganancia. Y esto es asi porque
la tasa efectiva no se calcula sobre el precio, sino sobre el valor agregado. Un arancel
de 30% ad valor no representa una proteccion del 30%, representa la proteccion que



sea sobre el valor agregado. Si el costo disminuye, entonces la proteccidon implicita
aumenta, la tasa efectiva de proteccion es mayor sin que el gobierno haya aumentado
el arancel del bien.

Regresando a las tarifas como herramienta de politica comercial, uno de los
argumentos en contra es que lo que una tarifa pueda hacer, lo puede hacer otra cosa, y
mejor. Esta otra cosa puede ser un subsidio, por ejemplo. En lugar de imponer una
tarifa a un bien importado, otorguemos un subsidio a la produccién nacional, de manera
que el precio interno del bien quede por debajo del precio internacional. Esto permitira
proteger la industria sin imponer tarifas. Veamos esto en la Fig. 6.5. La linea mas
vertical son los precios internacionales, si imponemos una tarifa estaremos sobre la
linea Pt, como habiamos visto antes. Si lo que hacemos es subsidiar el consumo, lo
que ocurrira es que la produccién sigue como antes (en el libre comercio), pero el
consumo se dara sobre una linea de presupuesto equivalente a la de las tarifas. El
desplazamiento se debe al costo de subsidiar. Nétese que estamos sobre una curva de
indiferencia superior a la de la tarifa, pero inferior al libre comercio. Esto indica que un
subsidio es superior a las tarifas, pero sigue siendo inferior al libre comercio.

Visto desde el punto de vista de oferta y demanda, lo que ocurre es que la tarifa
tiene un costo doble, por un lado ineficiencia productiva, por otra insatisfaccién de los
consumidores. En cambio el subsidio solo tiene la ineficiencia productiva, dado que la
insatisfaccion desaparece con un precio bajo al publico (aunque finalmente sera el
publico quien pague el subsidio, pero no lo percibe). La Fig. 5.10 presenta este caso.,
las areas sombreadas son los costos sociales, dos en el caso de la tarifa, uno en el
caso del subsidio.

Entonces, ¢por qué las tarifas? Porque el mundo no es tan sencillo como un
dibujito. Si los mercados son imperfectos, todas las graficas que hemos utilizado para
demostrar la inutilidad de las tarifas, son inutiles ellas mismas. Como vimos en la
unidad 5, en condiciones de competencia imperfecta el libre mercado no resulta tan
atractivo, al menos no necesariamente.

Mas sobre Io mismo, cuando un pais es comprador importante de un bien, una
tarifa puede ayudarle a trasladar los costos al resto del mundo. Finalmente, la tarifa si
reduce el bienestar del mundo como un todo, pero ayuda a que el pais que la impone
no sufra tanto. De ahi la importancia para ciertos paises grandes (desde el punto de
vista de importaciones) de mantener el proteccionismo, aunque a veces sea velado.

Otro caso, si algun pais ya esta actuando de manera imperfecta, sea por
imposicion de tarifas o por competencia desleal, una tarifa en nuestro pais nos puede
ayudar a defendernos. Es la hipotesis del second best, de acuerdo con la cual la tarifa
puede ayudar a corregir externalidades.

Un caso mas, el famoso ejemplo de la industria infantil. Se cree que cuando la
industria es naciente, hacerla competir con la industria internacional mas avanzada
implicaria su desaparicion. Por lo tanto, lo que se hace es protegerla
momentaneamente con tarifas para permitir que alcance un nivel adecuado en la curva
de experiencia (o las economias de escala) y se le suelta entonces a la competencia
internacional. El unico problema con este argumento es que le ocurre lo mismo que a



las sustancias que se utilizan para combatir la acidez estomacal, en lugar de servir
como apoyo a un mejor régimen dietético, se convierten en una costumbre, y poco a
poco se va aumentando la dosis hasta que la medicina resulta peor que la enfermedad.

En el caso de América Latina, el argumento de la industria infantil sirvié para
proteger el mercado de industriales ineficientes que exigian cada vez mas proteccion,
provocando la crisis final, en el principio de los ochenta, del esquema de sustitucion de
importaciones.

De todo lo anterior, podemos concluir que las tarifas no son lo mejor, lo mejor
seria el libre mercado en condiciones de competencia perfecta. Pero si esto no se
puede alcanzar, el second best, segundo mejor, sera aplicar tarifas en ciertas
industrias, principalmente en aquellas donde: el pais sea un comprador importante, la
industria nacional pueda efectivamente competir con un poco de ayuda, y donde el
mercado internacional es, a todas luces, imperfecto. Un ultimo caso es donde se
pueden producir economias de escala y es necesario arrancar el mecanismo. La Fig.
6.7 nos indica el circulo virtuoso de las economias de escala.

Existe una tarifa muy extrafia, en principio, que es el impuesto a la exportacion.
Hemos visto barreras para evitar las importaciones, pero ésta es una barrera para las
exportaciones, lo que no suena muy logico. La idea detras de este impuesto a la expor-
tacion es evitar que una industria floreciente en el pais inunde el mercado internacional
provocando una caida del precio exterior del bien y nos provoque, tarde o temprano, un
crecimiento enmpobrecedor. Cabe notar que el caso de PEMEX en México no es un
impuesto a la exportacion, es la apropiacion de un excedente petrolero, o dicho de otra

Ahora bien, resulta que las tarifas no son tan malas si las comparamos con otro
tipo de restricciones al comercio internacional; que en lugar de darse a través del precio
se dan en cantidades. Las barreras no arancelarias mas comunes son las cuotas, los
permisos de importaciéon, las restricciones procedimentales, y las normas técnicas.
Estas ultimas no son necesariamente una barrera al comercio, pero son utilizadas en
muchos casos como un arma mas.

Las cuotas son la herramienta mas utilizada para bloquear el comercio. Lo que
se hace es autorizar la importacion de una cierta cantidad de bienes (la cuota) y se
acabo. Por ejemplo, Estados Unidos autoriza la importacion de 100 mil pantalones
desde México, el pantalén 100,001 no pasa. La cuota tiene una versién mas benigna
llamada arancel-cuota, en la que la cuota se refiere a la cantidad que entra sin pagar
arancel, y el resto de las importaciones pagan tarifa. Utilizando el mismo ejemplo, el
pantalén 100,001 si pasa, pero pagara un arancel de 30 0 40%, lo que esté definido.

Podemos demostrar que una cuota es idéntica a una tarifa, al menos
tedricamente, en la Fig. 6.8. La linea O es la oferta, en competencia perfecta, de la
industria nacional, 0* es la oferta internacional, y Ot seria esta misma oferta con tarifa.
Lo que la cuota hace es permitir que entre una cierta cantidad sin pagar nada (por lo
que se mueve sobre 0*) y de ahi en adelante la oferta imperante es la nacional, lo que
nos da una curva como Or, dibujada con una linea gruesa_ Noétese como cruza a la
demanda en el mismo punto que Oi, lo que implica que el punto final pudo haberse
alcanzado con una tarifa.



Sin embargo, las cuotas son mas faciles de decidir, y ademas tienen una ventaja
en términos politicos. Un arancel es parejo para todo mundo, por lo que no otorgan
poder a quien lo decide, pero una cuota hay que asignarla, y de los 100 mil pantalones
le pueden tocar a una empresa 25 mil o 75 mil. Y eso dependera de un funcionario, por
lo que éste tiene un poder que no tendria de imponer un arancel. Como lo ha mostrado
Afnne Krueger, este tipo de rentas burocraticas son mas importantes de lo que parece.

El costo grave de la cuota tiene que ver con la poca transparencia de las
restricciones cuantitativas. Como se estudia en microeconomia, si el gobierno va a
intervenir en un mercado, es preferible que lo haga a través de precios, porque a través
de cantidades se distorsiona mas. Un arancel cuota tiene el mismo efecto de la cuota,
salvo que se reduce un poco el dafo al permitir importaciones adicionales, aunque sea
con un impuesto. En realidad tenemos una intervencion al mercado en cantidades y
precios.

En lo que respecta a normas, las mas conocidas para los paises
latinoamericanos son las normas fitosanitarias, o en su version moderna, ecolégicas.
Las normas tienen el objetivo original de impedir que la importacion de un producto
pueda danar la salud publica en el pais, o de que el producto pueda danar a la
poblacién, flora o fauna de alguna manera. Sin embargo, son utilizadas en muchos
casos para impedir que haya comercio. Es muy conocido que Estados Unidos
encuentran bichos en las frutas precisamente cuando inicia la cosecha en Florida y
California, mismos que desaparecen cuando la cosecha se ha terminado.

Sin embargo, el problema no es de Estados Unidos unicamente. En afos
recientes Alemania decidi6 que todo lo que se importe debera tener empaques
biodegradables, con lo que se cierra el comercio utilizando una referencia ecoldgica que
"suena bien". Japon es también un gran exponente de las normas utilizadas con fines
proteccionistas. En general, los paises utilizan las normas porque a través de ellas
pueden bloquear el comercio sin que se les llame proteccionistas. Maravillas del libre
comercio.
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Efectos de la tarifa

Ultimo caso, los procedimientos. El procedimiento mas utilizado hace unos anos
eran los permisos de importacion. Cualquier bien puede ser importado, siempre y
cuando se cuente con un permiso previo para importarlo. Este mecanismo tiene dos
ventajas para el gobierno: en primer lugar permite cerrar las fronteras y en segundo
otorga rentar hurocrciticas_ Desafortunadamente, los permisos previos son demasiado



obvios, y hacen lucir al pais como proteccionista, por lo que han sido sustituidos por
procedimientos mas sofisticados.

Uno de ellos es aquel que permite importar flores frescas sin pagar arancel, pero
deben pasar cuarentena para evitar que haya algun contagio de enfermedades
tropicales a la flora nacional. Esta no es una norma fitosanitaria propiamente, dado que
no se puede presumir enfermedad de origen, es so6lo un procedimiento para verificar
que las flores no traen ningun microbio dafino. Soélo imaginese un flor fresca después
de cuarenta dias en la aduana: abono.
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La Sustitucion de Importaciones en América Latina

Durante la Guerra Fria, entre 1945 y 1975, la idea dominante sobre el comercio
internacional para los paises en desarrollo era que sustituir los productos importados
les daria la plataforma necesaria para poder competir en el futuro. En esos afos, los
conceptos que hemos visto, como la "industria infantil" conformaban la vision
generalizada sobre el desarrollo econdmico, en cuanto a las relaciones internacionales.

América Latina, en ese entonces pionera en la creacion de teorias econémicas
para paises en vias de desarrollo, a través de la CEPAL, acometié con intensidad esta
vision del comercio internacional. México. Brasil, Argentina, los paises mas grandes de
la region, cerraron sus fronteras para producir en sus territorios todo lo que fuese
necesario para el bienestar del pais. Para la década de los ochenta, la politica habia
sido abandonada o habia alcanzado los niveles grotescos de la autarquia practica.

Aunque ahora sé denosta este enfoque del comercio internacional, la industria-
lizacion lograda, en especial en México v Brasil, fue en parte gracias a que las fronteras
estaban parcialmente cerradas. No se pueden aplicar las mismas politicas econémicas
a diferentes paises. Si bien la estrategia de promover exportaciones funcion6 para
paises asiaticos, no debemos perder de vista que, simultdneamente, estos paises
habian cerrado su mercado, aunque de manera diferenciada. Por otra parte, no esta de
mas la frase de Porfirio Diaz. Que podemos aplicar a toda la América Latina: "Pobre
México, tan lejos de Dios, y tan cerca de los Estados Unidos".

A continuacion veremos rapidamente el caso de Brasil para detenernos un poco
mas en el referente a México.



Brasil

Brasil es uno de los paises mas grandes del mundo. Tiene una de las reservas
naturales necesarias para el sostenimiento del planeta y una de las economias mas
importantes. Bastante mas que la mexicana, aunque Brasil no esté en la OCDE. Como
en el resto del mundo, en la década de los treinta, Brasil inicia el transito a la
intervencion gubernamental en la economia, en su caso, bajo la direccion de Getulio
Vargas, tal vez uno de los lideres mas polémicos de toda América Latina'.

Este intervencionismo inicia en 1933, con la creacién del Consejo Nacional del
Petréleo y continua, en un esfuerzo planificador, en 1940 con el Consejo Nacional de
Minas y Metalurgia y la Comisién de la Industria del Material Eléctrico, en 1945. Sin
embargo, al igual que el resto de los paises latinoamericanos, Brasil dependia, en el
comercio internacional, de algunos productos con bajo valor agregado, principalmente
cafe. Para ventaja suya, el café aumentd de precio en los mercados internacionales, de
22 dolares el saco en 1945 a 62 en 1955.

Pipitone nota como rasgo caracteristico de la posguerra en Brasil, la expansién
de la produccion de maquinaria y equipo, que en los cinco afios que van de 1949 a
1954 mas que se duplica. Furtado indica que la decision de cerrar las fronteras se toma
puesto que al terminar la guerra las importaciones representan el 15% del consumo
total, demasiado alto para lo acostumbrado'. Con esto, se privilegia la produccion
industrial, con los resultados vistos. Pero en los siguientes 8 afios, la tasa de
crecimiento media anual de la produccion de bienes de capital se va a un increible
26.4%. Sin embargo, el cierre del mercado en la mayoria de los bienes, y el gran
crecimiento de este sector, con una produccion primaria menos dinamica provoca los
problemas tradicionales del proteccionismo: concentracion de mercado e inflacion. En
1964 los militares toman el poder, pero a diferencia de lo ocurrido en el resto del cono
sur en aquellos anos, en Brasil la politica econémica castrense resulta ser de franco
apoyo al crecimiento y a la industrializacion. Se piensa que la contraccién econémica de
mediados de los sesenta tendria que ver con el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones, pero la crisis se resolvié con una mayor concentracion del ingreso
que redujo el problema de la brecha entre la oferta nacional y la demanda.

Podemos analizar el caso de Brasil, como el de México, utilizando la Fig. 6.9. A
precios internacionales, ambos producian una cantidad importante de productos
exportables, basicamente productos alimenticios.. Del campo. La intencion de
industrializar lleva a cerrar las fronteras especialmente para los bienes que requieren
mayor valor agregado, provocando el desplazamiento en la figura siguiente.
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El problema viene cuando se reducen las exportaciones de los bienes
exportables, sea porque se producen menos, como en la grafica, como por una caida
de precios internacionales. Entonces el pais no tiene los ingresos de divisas necesarios
para importar otro tipo de bienes, o simplemente para mantener el crecimiento
econdmico. Si suma a esto el problema de la concentracion de mercado e inflacion,
entonces veremos por qué la sustitucion de importaciones fracaso al final.

México

La politica comercial de México ha sufrido una transformacién asombrosa en una
década. Después de aplicar un esquema de sustitucion de importaciones- por cuarenta
afnos, en menos de diez México ha pasado de una proteccion casi absoluta a una

apertura igualmente amplia. Esto ha traido consigo ciertos costos importantes, el
principal es el déficit de cuenta corriente mas grande del mundo, en términos relativos.

En realidad, podemos identificar varias etapas en la politica comercial de México
en los ultimos cincuenta afios, la posguerra. Primero, a partir del sexenio de Miguel
Aleman (1946-1952) México inicia una etapa de industrializaciéon acelerada como lo
hicieron muchos otros paises latinoamericanos y algunos europeos (mediterraneos). De
tener una ocupacién en el sector primario de casi 70% en 1945, pasamos a poco
menos de 30% en 1993.

De acuerdo con los conocimientos prevalecientes en la década de los cincuenta,
la industrializacion podria realizarse, de manera mas rapida, sustituyendo
importaciones, de manera que se presentara un jalon de la demanda sobre otros
eslabones de la cadena productiva, y esto permitiese desarrollar una industria
saludable. Para poder sustituir las importaciones se requeria hacer mas atractiva la
produccion nacional que la extranjera, por lo que aplicé un esquema proteccionista.
Esto se hizo también en otros paises, desarrollados y en vias de serlo, en aquel
entonces el libre comercio no era tan importante como hoy.

El problema del proteccionismo tiene que ver con la eficiencia productiva dentro
del pais. Si la proteccion genera concentracion de mercado (pocos productores)
entonces habra una tendencia a subir los precios, dado que el poder oligopdlico no se
va a desperdiciar. Conforme los precios internos suben, la moneda se deprecia en
términos reales, puesto que los precios internacionales no tienen la misma dinamica.



Esto provoca que la proteccion sea insuficiente, dada la sobrevaluacién del peso. Hay
entonces dos opciones: devaluar o aumentar la proteccion.
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La solucién tradicional es aumentar la proteccion, porque la devaluacion es una
medida extrema que ningun gobierno latinoamericano toma con gusto, y menos México,
tan cerca de los Estados Unidos. Esto va provocando que el esquema original, la
sustitucion de importaciones, se vaya convirtiendo en un esquema proteccionista
tradicional, que sélo beneficia a las grandes empresas, y provoca serios problemas de
competitividad. Llega un momento en el que la proteccion se acaba, el pais esta
completamente cerrado y los problemas continuan. En ese momento, el gobierno
cambiara, se dara un vuelco a la politica comercial (y en general, econémica) y se
denostara a gobiernos anteriores como populistas.

En unos cuantos parrafos hemos descrito el México de la posguerra. Mientras los
precios eran fijos, esto es, de 1945 a 1973-75, la sustitucion de importaciones
funcionaba, la inflacion en México no era muy grande, no habia presiones
devaluatorias, la politica keynesiana funcionaba como en el libro de texto. Una vez que
se presentan las presiones inflacionarias en todo el mundo, originadas por el
incremento de los precios del petréleo en 1973, y desatadas con el abandono del tipo
de cambio fijo en 1975, ya no se puede seguir con el mismo esquema. De ahi que en
1976 se presente una devaluacion fuerte (casi del 100%).

Precio ot
/ (@)
/ ot*
Ptt =
Ptf
Pr O*
D
QFf Qi Qif Cantidad

Tasa efectiva promedio



Sin embargo, el descubrimiento de yacimientos de petréleo provocod que el
gobierno, y la poblacién de México, pensara que el problema se resolvia facilmente. Es
como una empresa en quiebra, por ineficiente, que de pronto se saca la loteria.
Claramente podra subsistir unos afos, pero de no resolver sus problemas de origen,
tarde o temprano quebrara. Recordemos la conseja aquella de "no echar dinero bueno
al malo". El petréleo, la "administracién de la abundancia" nos permitié crecer al 8%
anual por cuatro afios, pero no nos permitio sanear la empresa. Quebramos en 1982,
con una secuencia de devaluaciones que llevaron al dolar de poco menos de 30 pesos
a mas de cuatrocientos en afo y medio.

En 1982, con el control de cambios, México alcanzaba el limite del
proteccionismo, aunque se habia presentado una tendencia creciente en el control de
importaciones via permisos previos: de 30% en 1956, a 80% en 1980 y a 100% en
septiembre de 1982. A partir de ese momento era imposible aumentar mas la
proteccion, y sin embargo los problemas continuaban. El esfuerzo principal del gobierno
de Miguel De la Madrid fue abrir la economia para cambiar por fin un modelo que ya no
funcionaba.

Este esfuerzo de apertura se puede ver en el cambio de las tasas de proteccion
promedio en México (Tabla siguiente), aunque los permisos previos caen también de
manera
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impresionante, como se ve en la figura anterior, para diciembre de 1990, s6lo se
protegian 20% de los productos importados, fundamentalmente textiles, automotores,
petréleo y productos agropecuarios.

Un Comentario Final

Cabe hacer una aclaracion final, la sustitucion de importaciones esta destinada al
fracaso cuando el ritmo de crecimiento econdmico no permite sustituir efectivamente,
sino solo aplazar el consumo. Los modelos tedricos basados en competencia perfecta,
o en equilibrio comercial, no permiten entender adecuadamente el problema, que
precisamente descansa en un permanente desequilibrio del comercio internacional.

América Latina ha producido, durante cinco siglos, materia prima necesaria para
el resto del mundo, pero nunca ha podido, asumir el control de los precios. Al estar en
una posicién de seguidora de precios, el cierre de las fronteras se mantendra mientras
el resto de los paises no "tumbe" los términos de intercambio, esto es, la relacion entre
los precios de los exportables y los importables.

En estas condiciones, el problema no esta entre sustituir importaciones o
promover exportaciones, sino tener la dinamica interna suficiente para competir con un
equipo contrario de pesos completos. Tal vez sea bueno, en este momento, regresar a
las figuras de la unidad 1 y recordar el tamafio relativo de México y Brasil contra el
hemisferio norte. Pero estos mismos argumentos podrian aplicarse a los tigres asiaticos



o al mismo Japon, lo que le quitaria toda la validez, puesto que ellos han logrado crecer
y exportar.

El punto clave estad en la importancia que pueden tener algunos paises en la
geopolitica y en la importancia de algunos insumos. Claramente no pasa nada en
Estados Unidos o en Europa si el arroz no se puede importar, es un producto menos
importante que el café, o el petréleo, o el estaio, o tantas otras cosas que exportamos
en América Latina. Pero como siempre, parte del problema esta en los sujetos: una de
las diferencias mas importantes entre el sureste asiatico y Ameérica Latina esta en la
distribucion del ingreso y en la dotacion de capital humano. Tal vez haya que buscar en
otras partes para entender al comercio internacional.

GLOSARIO

Crecimiento Empobrecedor: Fendmeno que ocurre cuando un pais crece en
términos productivos, pero por la modificacién de los precios internacionales, resulta al
final mas pobre.

Permisos Previos: Permisos necesarios para importar algun bien. Se consideran
barreras no arancelarias.

Promocién de Exportaciones: Esquema basado en el mercado exterior, en el que
se privilegia la exportacién de mas bienes, aunque se tenga que importar mas.

Sustitucion de Importaciones: Esquema en el que se cierran las fronteras a
ciertos bienes, que se produciran internamente.

Tasa Efectiva de Proteccion: La tasa de proteccion sobre el valor agregado, y no
sobre el valor del producto. Se calcula utilizando los aranceles al producto final y a sus
insumos.



