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Impacto Social de los Modelos Economicos

7.1 Los costos sociales de los modelos econdémicos
7.2 Fendmeno empleo desempleo
7.3 El subempleo y la economia informal



Los Costos Sociales de los
Modelos Econdmicos

(ELESTADO IMPOTENTE?

En 1978, Nicos Poulantzas escribid: «Lo especifico del estado capita-
lista es que absorbe e] tiempo y espacio sociales, establece sus matrices y

! Poulantzas, 1978, pég. 109; la traduccién es mia.
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esto es esencial, no su influencia® En este capitulo explicaré por qué y
me extenderé en las consecuencias potenciales de este proceso funda-
mental. Utilizaré ejemplos de estado-naci6n de varios paises para desta-
car que estamos observando un fenémeno sistémico global, si bien con
gran variedad de manifestaciones. En efecto, el reto creciente a la sobe-
rania estatal en todo el mundo parece tener su origen en la incapacidad
del estado-nacién moderno para navegar en las aguas inexploradas y tor-
mentosas que se extienden entre el poder de las redes globales y el desa-
fio de las identidades singulares?.

LA GLOBALIZACION Y EL ESTADO

La capacidad instrumental del estado-nacién resulta decisivamente
debilitada por la globalizacién de las principales actividades econémicas
por la globalizacién de los medios y la comunicacién electrénica y por la’
globalizacién de la delincuencia ‘.

2 Tilly, 1975; Giddens, 1985; Held, 1991, 1993; Sklair, 1991; Camilleri y Falk, 1992; Gue-
henno, 1993; Horsman y Marshall, 1994; Touraine, 1994; Calderon etal, 199,

3 El andlisis de la crisis del estado-nacién presupone su definicién y teoria. Pero como
mi obra sobre este tema se fundamenta en teorias socioldgicas ya desarrolladas .desde varias
fuentes, referiré al lector a la definicién de Anthony Giddens en The Nation-state and Vio-
lence, 1985, pag. 121: «El estado-nacién, que existe en un complejo de otros estados-nacién
es un conjunto de formas institucionales de gobierno que mantiene un monopolio adminis:
trativo sobre un territorio con limites definidos (fronteras), su gobierno est4 sancionado por
la ley y posee el control directo de los instrumentos de la violencia interna y exterior». No
obstante, como escribe Giddens, «sélo en los estados-nacién modernos puede el aparatc; del
estado, en general, reclamar con éxito el monopolio de los instrumentos de Ia violencia
s6lo en estos estados el 4mbito administrativo del aparato del estado se corresponde directa)j
mente con los limites territoriales reclamados» (p4g. 18). En efecto, como sostiene, «un es-
tado-nacién es un contenedor de poder con limites», el contenedor de poder precvminente
de la era moderna (pég. 120). Asi que, ;jqué pasa y como debe conceptuarse a tal estado
cuando lgs fronteras se vienen abajo y cuando los contenedores pasan a ser contenidos? Mi
investigacién se inicia, en continuidad teérica, donde el estado-nacién, seglin la concep'tua-
cién de Giddens, parece ser superado por la transformacién histérica.

4 Para una definicién y un andlisis de la globalizacién seglin la entiendo, véase el volu-
men I, cap. 2. Para una critica saludable de las opiniones simplistas sobre la globalizacién
véase Hirst y Thompson, 1996. Se ha sostenido que la globalizacién no es ;n fenémen(;
nuevo y que ha ocurrido en diferentes periodos histéricos, sobre todo con la expansién del
capitalismo al final del siglo XIX. Puede que sea asf, aunque no estoy convencido de que la
nueva infraestructura, basada en la tecnologia de la informacién, no introduzca un cambio
social y econémico cualitativo, al permitir a los procesos globales operar en tiempo real
Pero no quiero entrar en polémica con este argumento, puesto que carece de importancia'
para mi investigacién. Estoy tratando de analizar y explicar nuestra sociedad a finales del si-
glo xx, en su variedad de contextos culturales, econémicos y politicos. Por lo tanto, mi con-
tribuci6n intelectual debe discutirse en este nuevo terreno de los procesos contem;;oréneos
segtin se observan y teorizan en los tres volimenes de este libro. Sin lugar a dudus, seria
muy provechosa para el pensamiento académico una obra histérica comparativa qu:: con-

(El estado impotente?
El niicleo transnacional de las economias nacionales

La interdependencia de los mercados financieros y de divisas de
todo el mundo, que operan como una unidad en tiempo real, vincula las
divisas nacionales. El cambio constante entre ddlares, yenes y las divisas
de la Unién Europea (euros en el futuro) obliga a la coordinacién sisté-
mica de esas divisas como unica medida capaz de mantener cierto grado
de estabilidad en el mercado de divisas y, de este modo, en la inversién
y comercio globales. El resto de las divisas del mundo han quedado li-
gadas, para todos los fines pricticos, a este tridngulo de riqueza. Si el
tipo de cambio es sistémicamente interdependiente, también lo son, o lo
seran, las politicas monetarias. Y si las politicas monetarias siguen cierta
coordinacién supranacional, también lo hacen, o lo harén, los tipos de
interés preferencial y, en definitiva, las politicas presupuestarias. De ello
se deduce que los estados-nacién individuales estdn perdiendo y perde-
rén el control sobre elementos fundamentales de sus politicas econémi-
cas 5. De hecho, ya sucedi6 en los paises en vias de desarrollo en la dé-
cada de los ochenta y en los europeos durante los comienzos de los
afios noventa. Barbara Stallings ha mostrado cémo las politicas econé-
micas de los paises en vias de desarrollo fueron moldeadas durante la
década de los ochenta por las presiones internacionales, ya que las insti-
tuciones financieras internacionales y los bancos privados se moviliza-
ron para estabilizar las economias en desarrollo como un prerrequisito
para el comercio y la inversién internacionales®. En la Uni6n Europea,
el Bundesbank ya és de facto el banco central europeo. Por ejemplo,
cuando, para controlar la inflacién alemana, tras la irresponsable deci-
sién del gobierno de establecer el tipo de cambio de un marco occiden-
tal por un marco oriental para unificar Alemania, restringio los tipos de
interés, forz6 a una deflacién en toda Europa, independientemente de
la marcha de las economias nacionales. En 1992, el Bundesbank llegé
tan lejos como para filtrar a los medios de comunicaci6n sus criticas a la
politica monetaria britdnica con el fin de forzar la devaluaci6n de la Ji-

bra, como acabé ocurriendo.

trastara los procesos actuales de interaccion de tecnologia, globalizacién de la economia y
las comunicaciones, e instituciones politicas con una experiencia pasada de una transforma-
cién similar. Confio en que algunos colegas emprendan tal esfuerzo, sobre todo los historia-
dores, y estaria m4s que feliz de rectificar mis afirmaciones tedricas en virtud de los resulta-
dos de esa investigacién. Hasta el momento, los escasos intentos que conozco en esa
direcci6n prestan, en mi opinién, una atenci6n insuficiente a los procesos radicalmente nue-
vos en la tecnologfa, las finanzas, la produccién, las comunicaciones y la politica, de tal
modo que, aunque puedan estar en lo cierto en cuanto a los datos histéricos, no queda claro
por qué el presente es sélo una repeticién de la experiencia pasada, mds alld de la opini6n
bastante pedestre de que no hay nada nuevo bajo el sol.

5 Moreau Deffarges, 1993; Business Week, 1995a; Orstrom Moller, 1995; Cohen, 1996.

6 Stallings, 1992.


Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Miguel Fragoso Cruz

Miguel Fragoso Cruz


274
El poder de la identidad

La politica econémica japonesa se determina esencialmente or la
relacion entre la balanza comercial y el tipo de cambio con Eslzado
Unidos. En cuanto a éste dltimo, la economia mds autosuficiente sél;
pudo seguir siéndolo, pese a un considerable déficit comercial du}a t
la década de los ochenta, financiando el aumento del gasto gube o
mental mediante la deuda, en buena medida de préstamos di ca r'I:ai
extranjero. Al hacerlo asi, la prioridad de la politica econémica slta
d?gn.idense de los gr’los noventa pasé a ser la reduccién del gigantessjc;
déficit presupuestario, que amenazaba con convertirse en el agujero ne-
gro de la economia mundial. Su independencia econémica era ilma il
S{én, que probablemente se disipar4 en el futuro, cuando los niveles clll—
vida reflejen la competitividad en la economia global, una vez que se | ;
vante el colchén de los préstamos masivos al gobie’rno que quedae "
fuera de control durante el mandato del presidente Rea’gan 7 Céabe sron
tener que el grado de libertad que tienen los gobiernos para. estableé) .
su politica econdmica se ha reducido de forma dréstica en los afios ner
venta, pues su politica presupuestaria se ve atrapada entre los derecho-
auton}éticos heredados del pasado y la elevada movilidad del capitzj
?;(tl:li:?entada en el presente, y que probablemente aumentars en el

Esta dificultad creciente del gobierno para controlar la econom{
(un hecho celebrado por muchos economistas liberales) se ve a en.
tlfada por el aumento de la transnacionalizacién de la producciéncen-
s6lo debido a la repercusién de las empresas multinacionales sino’ o
bre todo a las redes de produccién y comercio en las que las ;m cas
estdn integradas®. De ahi se infiere que desciende la capacidad g:aefas
gobgernos para asegurar en sus territorios la base productiva para ge "
rar ingresos. Cuando las empresas y las personas ricas encuentran gane-
fsos fiscales en todo el mundo y cuando la contabilidad del valorpa‘ra-
dfd'o en un sistema de produccién internacional se vuelve cada vez nlllg-
dificultosa, surge una nueva crisis fiscal del estado, como ex resié dS
una contradiccién creciente entre la internacionafizacién dg la inrl :

sion, la produccién y el consumo, por una parte, y las bases naci vTr—
de los sistemas fiscales, por la otra (Es un acc’idente ue los dIOHa "
ses mds ricos del mundo, en términos per cdpita, seanqLuxembzi oy
Su1%a}? Muy bien pudiera ser que una de las tltimas batallas de] est§§ d
?acxlon se esFuviera luchando en el espacio de la cibercontabilidad ez-
r . . . . ? )
tr:nsizégﬁziz:zudos Inspectores fiscales y los sofisticados abogados

7 Thurow, 1992; Cohen, 1993.

# Chesnais, 1994; Nunnenkamp et al., 1994,
° Buckley, 1994.

' Guehenno, 1993.

;El estado impotente?

Un intento de evaluacion estadistica de la nueva crisis fiscal del estado en la
economia global

En este punto del andlisis, puede que sea itil observar la evolucién de
las finanzas de los gobiernos en el periodo de aceleracién de la globaliza-
cién de las economias nacionales, entre 1980 y comienzos de los afios no-
venta. Para limitar la complejidad del andlisis, he seleccionado seis paises:
las tres economias de mercado mayores (Estados Unidos, Japén y Alema-
nia); la m4s abierta de las economias europeas mayores (Reino Unido);
otro pafs europeo, Espaiia, que, aunque es la décima economia de mer-
cado del mundo, presenta un grado de desarrollo econdmico/tecnolégico
inferior al de los paises del G-7; y una importante economia del mundo
de industrializacién reciente, la India. A partir de las estadisticas compila-
das y elaboradas por mi ayudante Sandra Moog, se han confeccionado los
cuadros 5.1 y 5.2, que presentan una vision general de algunos indicado-
res de las finanzas piiblicas y de la actividad econémica relacionados con
el proceso de internacionalizacién de las economias. No entraré en deta-
lles, sino que utilizaré estos cuadros para ampliar y especificar el argu-
mento sobre la globalizacién y el estado presentado en las paginas prece-
dentes.

Examinemos primero el grupo de los cuatro paises (Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania y Espafia) que parecen seguir, en términos muy
amplios, lineas similares, si bien con diferencias que resaltaré. Los gastos
gubernamentales han aumentado y ahora representan entre un cuarto y
mas del 40% del PIB. Los puestos de trabajo en la administracién han
descendido en todas partes. La proporcién del consumo del gobierno ha
disminuido en los tres paises principales, mientras que ha ascendido en
Espaiia. La proporcién de la formacién de capital del gobierno ha aumen-
.tado en los Estados Unidos y descendido en Alemania. Los ingresos fisca-
les de los gobiernos centrales han disminuido en los Estados Unidos,
mientras que han subido en el resto de los paises, de forma considerable
en Espaiia. El déficit gubernamental ha aumentado, y lo ha hecho sustan-
cialmente en los Estados Unidos y Alemania. La deuda del gobierno ha
descendido en el Reino Unido, aunque ain representa en torno al 34%
del PIB, y ha aumentado de forma espectacular en Espaiia, Alemania y
los Estados Unidos, donde en 1992 representaba el 52,2% del PIB. La fi-
nanciacién del déficit gubernamental ha llevado a los cuatro paises a in-
crementar, en algunos casos de forma cuantiosa, la dependencia de la
deuda externa y el crédito neto exterior. La relacién de la deuda externa
y el crédito neto exterior con el PIB, las reservas de divisas de los bancos
centrales, los gastos del gobierno y las exportaciones de los paises mues-
tran; en términos generales, una dependencia creciente de los gobiernos de
los mercados de capital globales. Asi pues, para los Estados Unidos, entre

1980 y 1993, la deuda externa del gobierno como porcentaje del PIB se
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duplicé con creces; como porcentaje de las reservas de divisas, aumenté
hasta un 20% y, en 1993, representaba casi diez veces el nivel de las reser-
vas de divisas totales; como porcentaje de las exportaciones, ascendié
hasta un 133%; y como porcentaje de los gastos gubernamentales, casi se
duplicé, para alcanzar el 41,7% de los gastos totales. En cuanto al crédito
neto exterior, ascendi6 en estos catorce afios hasta un asombroso 456%
aumentando un 203% su relacién con el gasto gubernamental, para alcan-,
zar un nivel equivalente al 6% del gasto gubernamental. Como la inver-
sién directa en el extranjero de los Estados Unidos aumentd hasta un
52,8%, mientras que la afluencia de inversién extranjera directa dismi-
nuyé hasta un 35,5%, cabe sostener que el gobierno federal de los Esta-
dos Unidos se ha vuelto en buena medida dependiente de los mercados
de capital globales y el crédito exterior.

La historia es algo diferente para el Reino Unido, Alemania y Espaiia
pero las tendencias son similares. Es importante tener en cuenta que:
mientras que el Reino Unido parece ser menos dependiente, Alemania
estd aumentando su dependencia del capital extranjero mucho mds de-
prisa que los Estados Unidos, como muestran varios indicadores: la deuda
externa del gobierno en relacién con el PIB (aumento del 538,5%), en re-
lacién con las reservas de divisas (aumento del 325,3%) y en relacién con
las exportaciones (aumento del 590,8%). El crédito neto exterior del go-
bierno alemén ha alcanzado un nivel que supera el 15% del gasto guber-
namental y su deuda externa es equivalente al 44,5% del gasto guberna-
mental, en ambos casos porcentajes més elevados que los de los Estados
Unidos. Asi pues, pese a unos buenos resultados de las exportaciones en la
década de los ochenta, Alemania, a diferencia de Japén, ha incrementado
de forma considerable la dependencia internacional de su estado nacional.

Resulta bastante interesante que India, pese a haber aumentado el
gasto del gobierno, el consumo y el endeudamiento, parezca ser mucho
menos dependiente de la deuda externa: en efecto, todos sus indicadores
de dependencia financiera muestran un crecimiento negativo para el pe-
riodo, con la excepcién de la relacién entre el crédito exterior del go-
bierno y el gasto gubernamental, que se sigue manteniendo a un nivel
modesto. Un aumento considerable de la proporcién de los ingresos fisca-
les en el PIB es sélo parte de la explicacién, siendo la principal, la sustan-
cial aceleracién del crecimiento econémico en India en la tltima década,
Sin embargo, debe destacarse que, aunque el tipo de cambio de los indi-
cadores de la dependencia financiera del gobierno en India haya sido ne-
gativo durante el periodo, el grado de dependencia sigue siendo muy ele-
vado (la deuda externa representa mis del 70% de las exportaciones y
casi el 150% de las reservas de divisas).

Como suele ocurrir, Japén es diferente. Su gobierno no se vio afec-
tado por el crédito exterior durante la década de los ochenta. Su déicit
presupuestario en relacién con el PIB es, con mucho, el m4s bajo y des-
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FIGURA 5.1 Pasivos financieros netos del gobierno (porcentaje del PIB).

1995 estim.

Fuente: OCDE, elaborado por The Economist, 20 de enero de 1996.

cendi6é de forma considerable durante el periodo 1980-1993. Por otra
parte, el consumo del gobierno aumento, al igual que su deuda, y Jap6n
presenta una relacion entre la deuda y el PIB (mds del 50%) tan elevada
como la estadounidense. Estas observaciones indican que las finanzas del
gobierno japonés se sustentan en el endeudamiento interno. También re-
flejan la mayor competitividad de la economia japonesa y el considerable
superdvit en las balanzas comercial y de pagos acumulado por el pais. As{
que el estado japonés es mucho mdas auténomo que otros frente al resto
del mundo, pero su economia es mucho mds dependiente de los resulta-
dos del comercio internacional, ya que el capital japonés financia a su go-
bierno con las ganancias de su competitividad. De este modo, lo que pa-
rece ser una excepcion a la regla de la dependencia del gobierno y su
creciente déficit, no lo es. Las grandes empresas japonesas dominan la
economia mundial y su competitividad financia al estado, cuyo consumo
ha aumentado mucho més de prisa que en cualquiera de los demads paises
estudiados. El estado japonés muestra una dependencia financiera de se-
gundo orden respecto a los movimientos de la economia internacional,
via su endeudamiento con los bancos japoneses, que acumulan los benefi-
cios de sus keiretsu. .

Cabe subrayar tres grandes tendencias en lo que respecta a los argu-
mentos presentados en este capitulo:
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FIGURA 5.2 Costes salariales en la industria, 1994 (délares por hora).

Fuente: Federacién de Empresarios suecos, elaborado por The Economist, 27 de enero
de 1996.

1. Pese a cierta desconexién del estado con la economia, sobre todo
en lo referente al empleo directo y la regulacién, atin tiene un pa-
pel econémico considerable que requiere una financiacién. adici'o-
nal aparte de los impuestos, aumentando as los pasivos financie-
ros del estado, exceptuando al Reino Unido (véase figura 5.1).

2. El endeudamiento del gobierno, con la importante excepcién de
Japén, cada vez depende mas del crédito exterior, hasta tal punto
que ya supera las reservas de divisas de los bancos centrales y en-
sombrece los resultados de las exportaciones. Refleja el fens-
meno mds amplio de la brecha creciente entre un crecimiento de
los mercados financieros globales m4s répido que el aumento del
comercio global. .

3. El estado japonés ha logrado establecer cierta autonomia fiscal
frente al capital extranjero. Sin embargo, lo ha hecho basdndose en
el endeudamiento interno, financiado con los ingresos de las grandes
compaiiias japonesas, procedentes del proteccionismo y los Fesulta-
dos de la exportacién; de este modo, la economia y el estado japone-
ses se han hecho adictos a los excedentes comerciales y al reciclaje de
los beneficios en suelo japonés. Este estado de cosas condujo a la
«economia de burbuja» de finales de los afios ochenta y, después,
cuando la burbuja estall6, a la recesién de comienzos de los noventa.

¢El estado impotente? 81

En general, el entrelazamiento de las €conomias nacionales, y la de-
pendencia de las finanzas de] gobierno de los mercados globales y del cré-
dito exterior, ha creado las condiciones para una crisis fiscal internacional
de los estados-nacién, incluidos los m4s Ticos y poderosos.

La globalizacién y el estado de bienestar

La globalizacién de la produccién y la inversién también amenaza 3]
estado de bienestar, un elemento clave de las politicas del estado-nacién
en el medio siglo pasado, y probablemente el componente bésico de sy
legitimidad en los estados industrializados . Ello es asi porque cada vez
resulta més contradictorio para las empresas operar en los mercados glo-

avanzadas frente a los competidores menos desarrollados; por la otra, la
presion interna inducia al proteccionismo, de modo que, mediante los
aranceles, se aumentaba el precio de las importaciones hasta un nivel en

los paises. En lo que Tespecta al retraso en cuanto a calidad y productivi-
dad, el estudio de Harley Shaiken sobre las fébricas de automéviles esta-
dounidenses en México ha mostrado que la rdpida puesta al dia de los

" Wilensky, 1975; Janowitz, 1976; Navarro, 1994, 1995: Castells, 1996.
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trabajadores mexicanos igualaba la productividad de los estadounidenses
en unos dieciocho meses. Se han observado procesos similares en Asia'2,
Y (los europeos deberian recordarlo) la productividad laboral estadouni-

" dense sigue siendo la miés alta del mundo, eliminando asf un diferencial
potencial de competitividad europea que atn podria permitir un gene-
roso estado de bienestar. En una economia cuyos mercados centrales de
capital, bienes y servicios se integran cada vez més a escala global, queda
poco espacio para estados de bienestar muy diferentes en economias con
niveles relativamente similares de productividad laboral y calidad pro-
ductiva. S6lo un contrato social global (que redujera la brecha sin igualar
necesariamente las condiciones sociales y laborales), ligado a acuerdos
arancelarios internacionales, podria evitar la desaparicion de los estados
de bienestar mas generosos. No obstante, puesto que en la nueva econo-
mia global, liberalizada e interconectada, ese contrato de largo alcance es
improbable, los estados de bienestar estan reduciendo su tamafio a un
denominador comun inferior que mantiene la marcha en espiral hacia
abajo 2. Al hacerlo, se desvanece un componente fundamental de la legi-
timidad y estabilidad del estado-nacién, no sélo en Europa, sino en todo
el mundo, desde los estados de bienestar de las clases medias de Chile o
Meéxico hasta los restos de los estados de bienestar estatistas de Rusia,
China o India, o el estado de bienestar urbano en los Estados Unidos in-
ducido por las luchas sociales de los afios sesenta.

Asi pues, el estado-nacién cada vez es mds impotente para controlar
la politica monetaria, decidir su presupuesto, organizar la produccién y el
comercio, recabar los impuestos sobre sociedades y cumplir sus compro-
misos para proporcionar prestaciones sociales. En suma, ha perdido la
mayor parte de su poder econémico, si bien adn cuenta con cierta capaci-
dad regulatoria y un control relativo sobre sus stbditos.

Redes globales de comunicacion, audiencias locales y reguladores estatales

Las perspectivas de una regulacion y control nacionales no son mucho
mejores en otro dmbito decisivo del poder estatal: los medios y la comuni-
cacién. El control de la informacién y el entretenimiento y, mediante
ellos, de las opiniones e imégenes ha sido, a lo largo de la historia, el ins-
trumento de sostén del poder estatal, que se perfeccionaria en la era de
los medios de comunicacién de masas 4. En este ambito, el estado-nacién
se enfrenta a tres importantes retos interconectados: la globalizacién y el
entrecruzamiento de la propiedad; la flexibilidad y la penetraci6n de la

12 Shaiken, 1990; Rodgers, 1994.
13 Sengenberger y Campbell, 1994; Navarro, 1995; Castells, 1996.
4 Mattelart, 1991.
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EL CUARTO MUNDO: CAPITALISMO
INFORMACIONAL, POBREZA Y EXCLUSION
SOCIAL

El ascenso del informacionalisrho en este fin de milenio va unido al
aumento de la desigualdad y la exclusién en todo el mundo. En este capi-
tulo trataré de explicar por qué.y cOmo es asi, a la vez que expongo algu-
nas instantdneas de los nuevos rostros del sufrimiento humano. El proce-
so de reestructuracién del capitalismo, con su légica fortalecida de
compgt_i,t,,i)ddgd_econémiéa,' tiene mucho que ver con ello. Pero las nuevas
condiciones tecnoldgicas y organizativas de la era de la informacién, ana-
lizadas en este libro, le dan otra vuelta de tuerca al modelo clésico de ga-
nancia capitalista. o

Sin embargo, hay datos contradictorios, que alimentan un debate ses-
gado ideoldgicamente sobre la situacién de la gente en el mundo. Des-
pués de todo, el dltimo cuarto de siglo ha contemplado el acceso al desa-
rrollo, la industrializacién y el consumo de decenas de millones de chinos,
coreanos, indios, malaisios, tailandeses, indonesios, chilenos, brasilefios,
argentinos y de sectores mas reducidos en otros paises. El grueso de la
poblacién de Europa Occidental sigue disfrutando de los niveles mds al-
tos de vida del mundo, y de la historia del mundo. Y en los Estados Uni-
dos, aunque los salarios medios de los hombres se han estancado o han
descendido, con la excépcion del vértice de la escala de licenciados uni-
versitarios, la incorporacién masiva de las mujeres al trabajo remunerado,
cerrando relativamente su brecha salarial con el hombre, ha conseryido
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en general niveles de vida decentes, siempre que se sea lo suficientement

estable como para mantener dos salarios en el hogar. En todo el mund ;
las estadl’stica}s de salud, educacion e ingresos muestran como media 1-1’0’
mejoria considerable sobre los pardmetros histéricos 1. f)e hecho dur,"mr:al
los ultimos diez afios, de la poblacién en general, sélo la antigl;a Ur(lio’e
sOviética, tras el colapso del estatismo, y el Africa Subsahariana, tras 53
marginacién del capitalismo, han experimentado “un descenso en las con-
diciones de vida, y en algunos paises en estadisticas vitales (aunque la ma-
yor parte de América Latina sufri6 un retroceso en los anos ochenta). No
obstante., como Stephen Gould titulé un maravilloso articulo hace a;ios
«la mediana no es el mensaje»2. Aun sin entrar de lleno en una discusién’
sobre el significado de la calidad de vida, incluidas las consecuencias me-
dioambientales de la tltima ronda de industrializacién, el balance aparen-
temente desigual del desarrollo en los albores de la er;i de la infomFl’acio’n
transmite una perplejidad manipulada ideolgicamente a falta de claridad
analitica.

Por ello, al valorar la dindmica del informacionalismo, es necesario es-
tablecer una distincién entre varios procesos de diferenciacién social: or
una parte, desigualdad, polarizacién, pobreza y miseria pertenecen al aPm-
bito de las relaciones de distribucién/consumo o de la apropiacién dife-
rencial de la riqueza generada por el esfuerzo colectivo. Por otra parte
i;.u/iividuc'zlizac'ién del trabajo, sobreexplotacion de los trabajadores, ftclu:
sion social e integracion perversa son caracteristicas de cuatro p;oc.esos
especificos respecto a las relaciones de produccién 3,

La desigualdad hace refefencia a Ia apropiacion desigual, en términos
relgtivos, de la riqueza (renta y activos) por parte de ihdivid’uos y grupos
sociales diferentes. La polarizacién es un proceso especifico de defigfal—
di.id que aparece cuando tanto el vértice como la base de la escala de dis-
tribucién de la renta o la riqueza crecen m4s deprisa que el centro, de ma-
nera que éste disminuye y se agudizan las diferencias sociales e}ltre los
dos segmentos extremos de la poblacién. La pobreza es una norma insti-
tucionalmente definida referente al nivel de recursos por debajo del cual
no es pgsible alcanzar el nivel de vida considerado la norma minima en
una sociedad y en una época determinadas (por lo general, un nivel de
renta para un nimero determinado de miembros de un ho’gar definido
por los gobiernos o instituciones competentes). La miseria es e,l término
que propongo para referirse a lo que los estadisticos sociales denominan
«pobreza extrema, esto es, la base de la distribucién de la renta/activos
0 lo que algunos expertos conceptiian como «privacién», introduciendc;

! PNUD, 1996.
2 Gould, 1985.
* Para una discusién informada sobre el isi
1 I andlisis de la pobr. 1 i6 i
una perspectiva comparativa, véase Rodgers et al,, 1995; Mixf)gioneezal 5196a cxeusion socialen

E! Cuarto Mundo: capitalismo informacional, pobreza y exclusién social 7

una gama mas amplia de desventajas sociales/econdémicas. En los Estados
Unidos, por ejemplo, la pobreza extrema hace referencia a los hogares
cuya renta desciende por debajo del 50% de la que define la linea de po-
breza. Resulta obvio que estas tres definiciones (con importantes efectos
para categorizar a la poblacién y definir politicas sociales y distribucién
de los recursos) son relativas desde el punto de vista estadistico y estan
definidas culturalmente, ademds de manipularse desde la politica. No
obstante. al menos nos permiten ser precisos acerca de lo que decimos
cuando describimos/analizamos la diferenciacién social en el capitalismo
informacional. :

El segundo conjunto de procesos y su categorizacién pertenece al
andlisis de las relaciones de produccién. Asi, cuando los observadores
critican la «precariedad» de las relaciones laborales suelen hacer refe-
rencia al proceso de individualizacién del trabajo y a la inestabilidad
que induce en las pautas del empleo. O el discurso sobre la exclusién
social denota la tendencia observada a excluir de forma permanente de
los mercados laborales formales a ciertas categorias de la poblacién. Es-
tos procesos tienen consecuencias fundamentales para la desigualdad, la
polarizacion, la pobreza y la miseria. Pero los dos planos deben diferen-
ciarse analitica y empiricamente con el fin de establecer su relacién cau-
sal y, de este modo, preparar el camino para comprender las dindmicas
de la diferenciacidn, la explotacién y la exclusién sociales en la sociedad
red. -
Por individualizacién del trabajo entiendo el proceso por el cual la
contribucién laboral a la produccién se define de forma especifica para
cada trabajador y para cada una de sus aportaciones, ya sea en forma de
trabajo auténomo o asalariado contratado individualmente y en buena
parte no reglamentado. Desde el punto de vista empirico, desarrollo el ar-
gumento sobre la difusién de esta forma de acuerdos laborales en el volu-
men 1, capitulo 4. Sélo afiado aqui un recordatorio sobre el hecho de que
la individualizacién del trabajo es la practica dominante en la economia
urbana informal que se ha convertido en la forma predominante de em-
pleo en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, asi como en ciertos
mercados laborales de economias avanzadas*.

Utilizo el término «sobreexplotacién» * para indicar acuerdos labora-
les que permiten al capital retener sisteméticamente la distribucién de pa-

4 Portes et al., 1989.,

* Utilizo el término «sobreexplotacién» para distinguirlo del concepto de explotacién
de la tradicién marxiana que, en la economia estrictamente marxista, seria aplicable a todo
trabajo asalariado. Puesto que esta categorizacién implicaria aceptar la teoria del valor del
trabajo, un asunto de creencia mds que de investigacién, prefiero soslayar el debate, pero
evitando crear mayor confusién al utilizar el término «explotacién», como me gustaria ha-
cer para los casos de discriminacion sistémica como a los que me refiero en mi categoriza-

cién.
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gos/recursos o imponer a ciertos tipos de trabajadores condiciones mas
duras de lo que es la norma/regulacién en un mercado laboral determina-
do en un tiempo y espacio precisos. Hace referencia a la discriminacion,
tolerada o sancionada por las entidades reguladoras, de inmigrantes, mi-
norias, mujeres, jovenes, nifios u otras categorias de trabajadores. Una
tendencia particularmente significativa en este contexto es el resurgi-
miento del trabajo infantil remunerado en todo el mundo, en condiciones
extremas de explotacién, indefension y abuso, invirtiendo la pauta histori-
ca de proteccién social de los nifios que existia bajo el dltimo capitalismo
industrial, asi como en el estatismo industrial y en las sociedades agricolas
tradicionales®. L

Exclusi6n social es un concepto propuesto por el gabinete asesor so-
bre politica social de la'Comisién de la Unién Europea y adoptado por la
Oficina Internacional del Trabajo de 1a ONU 7. Segtin el Observatorio so-
bre Politicas Nacionales para Combatir la Exclusién Social de la Comi-

. sién Europea, hace_referencia a «los derechos sociales de los ciudadanos
[..] a ciertos niveles de vida bésicos y a la participacién en las principales
oportunidades sociales'y ocupacionales de la sociedad»®.

Para tratar de ser mds preciso, defino exclusién social como el proceso
por el cual a ciertos individuos y grupos se les impide sistemdticamente el
acceso a posiciones que les permitirian una subsistencia auténoma dentro
de los niveles sociales determinados por las instituciones y valores en un
contexto dado®. En circunstancias normales, en el capitalismo informacio-
nal, tal posicion suele asociarse con la posibilidad de acceder a un trabajo
remunerado relativamente regiifar al menos para un miembro de una uni-
dad familiar estable. De hecho, la exclusién social es el proceso que desca-
lifica a una persona como trabajador en el contexto del capitalismo. En
paises con un Estado de bienestar desarrollado, la inclusién también pue-
de suponer generosas compensaciones en el caso de desempleo o incapa-
cidad de larga duracién, aunque estas condiciones son cada vez m4s ex-
cepcionales. Consideraria entre los socialmente excluidos a la masa de
personas con asistencia social de larga duracién en condiciones institucio-
nalmente punitivas, como ocurre en los Estados Unidos. Sin duda, entre

¢ OIT, 1996.

7 Rodgers et al., 1995.

® Room, 1992, pag. 14,

° Por «autonomia», en este contexto, entiendo el margen medio de autonomia indivi-
dual/heteronomia social construido por la sociedad. Es obvio que un trabajador, o incluso
una persona autoempleada, no es auténomo frente a su empleador o red de clientes, Me re-
fiero a las condiciones sociales que representan la norma social, en contraste con la incapaci-
dad de la gente para organizar sus vidas, incluso dentro de las limitaciones de la estructura
social, debido a que no pueden acceder a los recursos que la estructura social exige como
necesarios para construir su autonomia limitada. Esta discusién de la autonomia constrefida
por la sociedad es la que subyace en la conceptuacion de inclusién/exclusién como expresion
diferencial de los derechos sociales de la gente.

il Cuarto Mundo: capitalismo informacional, pobreza y exclusién social

la nobleza inglesa o entre los jeques del petréleo, atin hay unos cuantos
individuos independientemente ricos a quienes no preocuparia en absolu-
to ser degradados a no-trabajador: no considero que estén socialmente
excluidos. ] o

La exclusién social €s un proceso, no una condicién. Por lo tanto,
sus fronteras cambian, y quién es excluido e incluido puede variar con
el tiempo, dependiendo de la educacidn, las caracteristicas demografi-
cas, los prejuicios sociales, las practicas empresariales y las politicas pii-
blicas. Es mds, aunque la falta de trabajo regular como fuente de ingre-
sos es en (ltima instancia el mecanismo clave en la exclusién social, son
muy variadas las vias que conducen a la indigencia y que colocan a indi-
viduos y grupos en una situacién de dificultad/imposibilidad estructural
para procurarse el sustento. No es s6lo una cuestién de falta de prepa-
racién o de no ser capaz de encontrar un empleo. Puede ser que la en-
fermedad golpee a una sociedad sin cobertura sanitaria para una pro-
porcion cuantiosa de sus miembros (por ejemplo, los Estados Unidos).
O también que la adiccién a las drogas o el alcoholismo destruya la hu-
manidad en una persona. O que la cultura de las cdrceles y el estigma
de ser un ex convicto cierren las vias fuera del delito al recuperar la li-
bertad. O que los dailos de una enfermedad mental o una crisis nervio-
sa, que colocan a una persona ante las alternativas de la represién psi-
quidtrica y la irresponsable falta de atencién médica, paralicen el alma y
anulen la voluntad. O, simplemente, que el analfabetismo funcional, la
condicién de ilegal, la imposibilidad de pagar el alquiler, lo que induce
la carencia de techo,’o la pura mala suerte con un jefe o un policia, de-
saten una cadena de acontecimientos que lleven a una persona (y a su
familia, con mucha frecuencia) a arrastrarse a la deriva hacia las regio-
nes exteriores de la sociedad, habitadas por los despojos de la humani-
dad fracasada. -

Ademds, el proceso de exclusion social en la sociedad red afecta tanto
a personas como a territorios, de suerte que, en ciertas condiciones, pai-
ses, regiones, ciudades y barrios enteros quedan excluidos, abarcando en
esta exclusion a la mayorfa o a toda su poblacién. Es diferente del proce-
so tradicional de segregacién espacial, como trataré de demostrar cuando
examine los nuevos rasgos de los guetos del centro de las ciudades esta-
dounidenses. Bajo la nueva légica dominante del espacio de los flujos
(volumen I, capitulo 6),1as 4reas ‘que no son valiosas desde la perspectiva
del capitalismo informacional, y que no tienen un interés politico signifi-
cativo para los poderes existentes, son esquivadas por los flujos de rique-
za e informacién, y acaban siendo privadas de la infraestructura tecnol-
gica bésica que nos permite comunicarnos, innovar, producir, consumir €
incluso vivir en el mundo de hoy. Este proceso induce una geografia ex-
tremadamente desigual de exclusién e inclusién social/territorial, que in-
capacita a grandes segmentos de la poblacién, mientras vincula transterri-
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torialmen._. ..._ liante la tecnologia de Ia informacion, a todos y todo lo
que pueda ser de valor en las redes globales que acumulan riqueza, infor-
macién y poder. ’

El proceso de exclusion social y |a insuficiencia de las politicas repara-
doras de integracion social conducen a un cuarto proceso clave que carac-
teriza algunas formas especificas de las relaciones de produccién

minal entiendo aquellas actividades generadoras de ingresos que son de-
claradas delito por las normas Y, en consecuencia, perseguidas en un con-
texto institucional determinado. No hay juicio de valor en la etiqueta, no
porque apruebe el tréfico de drogas, sing porque tampoco apruebo di;/er-
sas actividades respetables desde e] punto de vista institucional que cau-

planeta.
Existen relaciones sistémigas entre el capitalismo informacional. ]a
restructuracién del capitalismo, las tendencias de las relaciones de p}o-

ricg formal, investigaré la interaccién de estos Procesos y sus resultados
sociales, centrdndome en tres temas enupiricos, de los que trataré de ex-
traer algunas conclusiones analiticas, Me centraré en el proceso de exclu-
si6n social de casi un continente completo, el Africa Subsahariana ydela
mayoria de sus 500 millones de habitantes Examinaré la extensién y pro-
fundizacién de la pobreza urbana en el pais que presume de una eccfno-

Sentar un breve panorama general de] estado del mundo en cuanto a desi-
gualdad, pobreza y exclusién social. ’

El Cuarto Mundo: capitalismo informacional, pobreza y exclusion social |

¢HACIA UN MUNDO POLARIZADO? UNA VISION GLOBAL

La divergencia entre la produccién por persona de los paises quizds sea el rasgo
dominante de la historia econémica moderna. La relacién entre la renta per cdpi-
ta de los pafses mis ricos y los mds pobres [entre 1870 y 1989] se ha multiplicado
por 6y la desviacién estandar del PNB per cépita ha aumentado entre un 60 y un

100%

escribe Pritchett, resumiendo los resultados de su estudio econométrico
para el Banco Mundial . En gran parte del mundo, esta disparidad geo-
gréfica en la creacidn/apropiacién de riqueza se ha incrementado en las
dos tltimas décadas, mientras que el diferencial entre los pafses de la
OCDE y el resto del planeta, que representan a una proporcién abruma-
dora de la poblacién, atin es abismal. Asi pues, utilizando las estadisticas
econdmicas histéricas elaboradas por Maddison !, Benner y yo hemos
elaborado el cuadro 2.1, representado grificamente en la figura 2.1, que
muestra la evolucién del indice del PNB per cépita para un grupo de pai-
ses seleccionados, clasificados por el valor relativo de su indice frente a
los Estados Unidos, entre 1950, 1973 y 1992. Japén ha logrado ponerse
casi a la misma altura en las cuatro ltimas décadas, mientras que Europa
Occidental ha mejorado su posicién relativa, pero sigue a la zaga de los
Estados Unidos por un margen considerable. Durante el periodo 1973-
1992, la muestra de paises de América Latina, Africa y Europa Oriental
estudiada por Maddison se ha rezagado atin mds. En cuanto a los diez pai-
ses asidticos, incluidos los milagros econémicos de Corea del Sur, China y
Taiwan, han mejorado sustancialmente su posicién relativa, pero a nivel
absoluto, en 1992, siguen siendo més pobres que cualquier otra regién del
mundo salvo Africa, representando sélo el 18% del nivel de riqueza de
los Estados Unidos.

Sin embargo, si la distribucién de la riqueza entre los paises contintia
divergiendo, en general, las condiciones medias de vida de la poblacién
mundial medidas por el indice del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) han mejorado constantemente durante las tres dl-
timas décadas. Ello es debido, principalmente, a las mayores oportunida-
des de educacién y a la mejora de los niveles de salud, que se traducen en
un incremento espectaqular de la esperanza de vida, que en los paises en
vias de desarrollo ascendi6 de cuarenta y seis afios en la década de los se-
senta a sesenta y dos afios en 1993, sobre todo para las mujeres 12,

La evolucién de la desigualdad de Ia renta presenta un perfil diferente
si se adopta un planteamiento global o se contempla su evolucién dentro

° Pritchett, 1995, pdg. 2y 3.
! Maddison, 1995.
"2 PNUD, 1996, pags. 18 y 19.
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CUADRO 2.1

(en %)

Evolucion del Indice
PNB/capita
1950-73

(en cifras)

PNB/capita
1950-73

Evolucién del indice

Indice PNB/capita
(EE.UU. =100)

PNB/cépita
(en dol. EE.UU. 1990)

1973-92

1973-92

1973 1992

1950

1973 1992

1950

Pais

10 paises asisticos
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11
129
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3
3
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6
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8
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Fuente: Maddison, 1995, calculado del cuadro 1.3,
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100 ~¢—— Estados Unidos
90 1 —— Jap6n
80 3 paises de caract.
4 occidentales
70 - ~¥~—_16 paises de Europa
Occidental
60
50 -
40 - 7 paises
latinoamericanos
301 — )
\ 7 paises de Europa
20 4 Oriental
10 - \10 paises asiaticos
— |
0 S 10 paises africanos

1950 1973 1992

FiGURA 2.1 Indice del PNB per cépita en una muestra de 55 paises (EE.UU.= 100).

Fuente: elaborado a partir del cuadro 2.1.

de paises especificos en una perspectiva comparativa. En un planteamien-
to global, durante las tres tltimas décadas ha aumentado la desigualdad y
la polarizacién en la distribucién de la riqueza. Segin el Informe sobre el
Desarrollo Humano de 1996 del PNUD, en 1993 sélo 5 billones de doéla-
res de los 23 billones de délares del PNB global procedian de los paises
en vias de desarrollo, aup cuando suponian casi el 80% de la poblacién
total. EI 20% mas pobre de los habitantes del mundo han visto reducirse
su parte de la renta global de un 2,3% a un 1,4% en los tltimos treinta
afios. Mientras tanto, la parte del 20% mads rico ha ascendido del 70 al
85%. Ello duplicé la relacion entre la parte de los més ricos y la de los
mds pobres: de 30:1 a 60:1. Los activos de los 358 multimillonarios (en dé-
lares estadounidenses) del mundo exceden las rentas anuales combinadas
de los paises con el 45% de la poblacién mundial. La brecha en la renta
per cdpita entre el mundo industrializado y el mundo en vias de desarro-
llo se triplicé, de 5.700 délares en 1960 a 15.000 délares en 1993 13.

Entre 1960 y 1991, todos menos el quintil mas rico [de la poblacién mundial] vie-
ron descender su porcentaje de la renta, de tal modo que en 1991 més del 85% de

3 PNUD, 1996, pags. 2y 3.
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la poblacion mun‘dial recibia sélo el 15% de su renta, una indicacién més d
mundo mds polarizado . ¢ un

Por otra parte, existe una disparidad considerable en la evolucién de
la desigualdad dentro de un pafs en diferentes regiones del mundo. En |
dos tltimas décadas, la desigualdad de la renta ha aumentado en l.EstadaS
Unidos , Reino Unido ', Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, P y
Tailand}'a y Rusia'’; y en los afios ochenta, en Japén 18 éanadé éueer'fl’
Australia, Alemar.lia 'y México 2 por citar sélo algunos’ paises I;ero :;:d
minuyé' en el periodo 1960-1990 en India, Malaisia, Hong Ko;lo Sino;-
pur, Talwan y quea Qel Sur?'. Asimismo, segtin los datos elaborz’dos ;or
Delr!mger y Squm?, §i comparamos el grado de desigualdad de la renta
medido por el indice Gini, en las principales regiones del mundo, ent ’
los.aﬁos noventay los setenta, en 1990 era mucho m4s elevado en F:uro o
Oriental, glgo mas elevado en América Latina, pero inferior en el resFt)a
de las regiones, cuando se analizan a un nivel altamente agregado? E [o
disparidad en la evolucién de la desigualdad entre las regiones del mu S'da
probablemente estd asociada con dos importantes factores. Para los pat.
ses en vias de desarrollo, es la tasa de emigracién rural-urb.ana a usali
prmgpal factor en la disparidad de la distribucién de la renta ’e)sl l;l d'fe
rencia abismal en los niveles de renta entre las zonas rurales ylasa Iorilz:
raciones urbangs, aun teniendo en cuenta la extendida pobreza urt%ana”
Rara los paises industrializados, la cuestién clave es el desarrollo difere '
;:lal ge los estados de bi‘enestar;‘ Y del nivel de salarios y prestaciones sociz:
CZS{O d g'ectamente relacionados™con el poder de negociacion de los sindi-

,Pero si la evolucién de las desigualdades en el interior de los paises
varia, lo que parece ser un fenémeno global es el aumento de la pobfe a
sob(e todo de la pobreza extrema. En efecto, la aceleracién del desarrz lly
desigual y la inclusién y exclusion simultaneas de los pueblos en el rc?cec-)
so de crecimiento, que yo considero un rasgo del capitalismo inforrPr)laci
nal, se traduce en polarizacién y en la extensién de la miseria a un nd ‘.
ro creciente de personas. Asi pues, segiin el PNUD: i

4 PNUD, 1996, pdg. 13.

IS Fischer et al., 1996.

6 Townsend, 1993.

Y PNUD, 1996.

'8 Bauer y Mason, 1992.

 Green et al,, 1992.

® Skezely, 1995.

2 PNUD, 1996.

2 Deininger y Squire, 1996, p4g. 584.
3 Jazairy et al., 1992.

* Townsend, 1993; Navarro, 1997.
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Desde 1980, ha habido un aumento espectacular del crecimiento econémico en
unos 15 paises, que ha propiciado un rdpido incremento en las rentas de muchos
de sus 1.500 millones de habitantes, mds de un cuarto de la poblacién mundial. Sin
embargo, durante gran parte de este periodo, el declive o el estancamiento econé-
mico ha afectado a 100 paises, reduciendo las rentas de 1.600 millones de perso-
nas, de nucvo mas de un cuarto de la poblacién mundial. En 70 de estos paises, las
rentas medias son inferiores a las de 1980 y en 43 paises inferiores a las de 1970.
[Es mas]. durante 1970-1985, el PNB global aument6 un 40%, pero el nimero de
pobres ascendié un 17%. Mientras que en 1965-1980 descendio la renta per cépita
de mds de 200 millones de personas, en 1980-1993 este descenso afecté a mds de

1.000 millones de personas ™.

A mediados de los afios noventa, trazando la linea de extrema pobre-
za por debajo de un consumo equivalente a un délar estadounidense dia-
rio, 1.300 millones de personas —el 33% de la poblacién del mundo en
vias de desarrollo— estaban en la miseria. De ellas, 550 millones vivian
en el sur de Asia, 215 millones, en el Africa subsahariana y 150 millones,
en América Latina 2. En una estimacién similar, utilizando un dolar dia-
rio como linea divisoria de la pobreza extrema, la OIT calculé que el por-
centaje de la poblacién por debajo de esta linea aument6 del 53,5% en
1985 al 54,4% en 1990 en el Africa subsahariana; del 23% al 27,8% en
América Latina; y descendi6 del 61,1% al 59% en el sur de Asia, y del
15,7% al 14,7% en el este y sureste de Asia (sin China)?. La mayor con-
centracién de pobreza se daba, con mucha diferencia, en las zonas rura-
les: en 1990, la proporcién de pobres entre la poblacién rural era del 66%
en Brasil, del 72%. en Pert, del 43% en México, del 49% en India y del
54% en Filipinas . »

Asi, en general, el ascenso del capitalismo informacional global se ca-
racteriza por el desarrolda y subdesarrollo econémicos simultineos y la ex-
clusion e inclusion sociales, en un proceso reflejado en lineas generales en
las estadisticas comparativas. Existe polarizacién en la distribucién de la
riqueza a escala global, una evolucién diferencial de la desigualdad de
la renta en el interior de los paises y un aumento sustancial de la pobreza
y la miseria en el mundo en general y en la mayoria de los paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo. Sin embargo, los modelos de
exclusion social y los factores que los explican requieren un andlisis cuali-

tativo de los procesos que los inducen.

3 PNUD, 1996, pdgs. 1y 2.
% PNUD, 1996, pag. 27.

z QIT, 1995, cuadro 13.

3 OIT, 1994.
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L ueor{UMANIZACION DE AFRICA 2

El ascenso del capitalismo informac
del siglo XX ha coincidido con e] der
africanas, la desintegracién de muchos
miento de la mayoria de sus sociedade
epidemias, violencia, guerras Fiviles, mat: .
social y politico son, en este fin de milenio, rasgos sobresalientes de Ia
tierra que alimenté el nacimiento de Lucy, quizds la abuela comiin de
la humanidad. Sostengo que hay una causalidad social y estructural
subyacente en esta coincidencia_»pistérica. Y, en las p4ginas siguientes,
trataré de presentar la compleja interrelacién de economia, tecnologia,
sociedad y politica en la gestacién de un proceso que niega la humani-
dad al pueblo africano, asi como a todos nosotros en nuestro fuero in-

ional/global en el dltimo cuarto
rumbamiento de las economias
de sus estados y el desmorona-
s. Como resultado, hambrunas,
atanzas, éxodos masivos y caos

Marginacion e integracion selectiva del A frica subsahariana en Ig
economia informacional/global

En las dos tltimas décadas, mien
del mundo una economia global y din
perimentado un deterioro sustancia]

tras se ha constituido en gran parte
dmica, el Africa subsahariana ha ex.
€n su posicion relativa en el comer-
onsumo frente al resto de las regio-
B per cépita disminufa durante el
mienzos de los afios noventa, los in-
de sus 45 paises, con unos 500 millo-
000 millones de délares corrientes,
1980. Esta cifra representa menos de
g Kong en el mismo periodo. En una
» durante la incorporacién de Africa
minacién colonial, las exportaciones
Su parte de las exportaciones de los

nes del mundo, a la vez que sp PN
periodo 1980-1995 (cuadro 2.2). A co
gresos de la exportacién combinados
nes de habitantes, suponian sélo 36.
por debajo de los 50.000 millones de
la mitad de las exportaciones de Hop
perspectiva histérica, de 1870 a 1970
a la economia capitalista, bajo la do
africanas aumentaron rapidamente y

afrontando serios problemas de dese
resados deben acudir a Hope, 1996.
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Cuabro 2.3 Valor de las exportaciones del mundo, paises subdesarrollados

y el Africa subsahariana, 1950-1990. 3 2
. > )2 &
Region 1950 1960 1970 1980 1990 8 |comovm oc|8 a
Mil g £ T RN ) g)
iles ] 5 i @
MUNAO .eeeerveeernirneeeerner e 60,7 12(;91ml//§ 1f759 51' dezdgégrgs P ) 5 é
Paises subdesarrollados.......... 18,9 283 579 5733 3.4153 8 3¢
Africa subdesarrollada............ 2,0 38 ' ! 738,0 3 %3
’ ° 8,0 49,4 36,8 w S g g
. . orc T i o= —
Exportaciones mundiales....... 31,1 21,9 r1§n4ta/e dep_lgog pa/se251sgb. 8 8 TEESRS 89 3 8
[ , , , S > =
, : Porcentaje de Afri § 55
Exportaciones mundiales....... 3,3 29 zrgentaje gesAfr/ca §u1bs. g 2 S .
Exportaciones paises subd. ... ' ' ' ! s
P P d 06 134 138 8,6 5,0 288
Fuente: UNCTAD, 1979, 1989 y 1991, cuadro 1.1; elaborado por Simon et al. (1995) : 3e 5 % g
8 . = o
288 —ANWINS o 0w o ‘_c';(i@
oo o c
) ) S oS B 2e
paises en vias de desarrollo se incrementé. En 1950, Africa representaba : 583
mds del 3% de las exportaciones mundiales; en 1990, en torno al 1.1% % g g
En 1980, Africa era el destino del 3,1% de las exportaciones munliia‘l)es. S Y :
. . ¢ ; S ;8w
en 1995, de s6lo un 1,5%. Las importaciones mundiales de Africa descen- $5S|gezgeng 29X SE:
dieron del 3,7% en 1980 al 1,4% en 19953 §8g|N-Nr--a Sa BN
< . ° O =
) Ademas, s:)xs exportaciones han permanecido reducidas a productos a® g3 >
bésicos (el 92% de las exportaciones totales), sobre todo agricolas (en E E £
0, M 5 .
torno al 76% de los Ingresos porzexportaciones en 1989-1998)‘ Por otra 188 8-
parte, estas exportaciones cada vez estdn mds concentrad 833 §es
e > radas en unos po- 288 | mmoow® o=~| o8
cos cultivos, como tf:l café y el cacao, que supusieron el 40% de los in- seg|e- TTRK®m oo ;% 8
gresos por exportaciones en 1989-1990. La relacién entre las exportacio- $E > P E f
nes de productos manufacturados y las exportaciones totales 5 d $:
7,8% en 1965 al 5,9% en 1985, mi i cayd del 83
0 Asi id ! ° 769, mientras que ascendio del 3% al 8,2% 29
en Asia occidental, del 28,3% al 58,5% en el sur y sureste de Asia, y del §

5,2% al 18,6% en América Latina . Puesto que los precios de los pro-

Fuente: Banco Mundial, 1992, World Development Report 1992; elaborado por Simon et al., 1995.

CuADRO 2.4 Estructura de las exportaciones (porcentaje), 1990.

<
K
£
]
°
HEE : < 2
P ilog®
; 8, . e i iilgesg
ducto.s bdsicos han ld'cz a la baja desde mediados de los afios setenta, el : s i|fEE
eterioro de la relacién real de intercambio, como resultado de la ’es- ‘E il gse
tructura de las exportaciones, hace extremadamente dificil que Africa 2 og ‘_: Sz
apuedz:jcrecer opentando su economia hacia el exterior. En efecto, de § 3 586
" . ! , : : : : o=
F;tl‘}?/rBO con Slmqn et al, lz?s politicas de ajuste inspiradas por el cldo ii28 E:lE h]
anco Mundial para mejorar los resultados de las exportaciones S| g¢ 2% = E % : a
. &= g ®© ©

no han hecho mds que aumentar la dependencia de productos basicos § g 8 i £9. 55| % % 2
como ‘fl algodon y el cobre, lo que ha socavado los esfuerzos de algu 5 P56 : ﬁ ',3 e .g.‘g

nos iversifi { Rk > g cec| 85
paises para diversificar sus economias y hacerlas menos vulnerables S5 o |8 £ 88 % 22
2Eq E3 gol|E3s
 Svedberg, 1993. g2< i8s TO| 8o
3 ONU, 1996, psgs. 318 y 319. £°3823% 38|3:L%
% Riddell, 1993, pags. 222 y 223. o2 eo| 39
—~ w3 o« © @© oO_— ®
n<nwudg aalaoc
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Comuny 2.5 Par:ticipacic')n porcentual del Africa subsahariana en |as expor-
taciones mundiales de las principales categorias de produc-

tos.

Participacion Participacion Participacion
en la categoria del Africa en la categoria
de producto en subsahariana en de producto en

las exportaciones las exportaciones  |as exportaciones
mundiales mundiales mundiales
Categoria de producto 1970 1988 1970 1988 1970 1988

Petréleo........ccceeuuunn...... 5,3 6,0 6,5
(SITC 331) , 69 14,0 34,5
Productos no derivados

del petroleo..................... 94,7 94,0 2,2
(SITC 0-9 menos 331) ' 08 860 655
Productos basicose............. 259 16,3 7.0
(no petréleo) ' 37738 s04
Productos agricolas ...... . 7,0 2,8 6,3 3.6 123
Minerales y menas......... 75 38 g7 45 423 oo
18 productos del IPCh ....... 91 43 161 100 591 356

* Standard International Trade Classification (SITC -
o tomaryen )0, 1,2-(233, 244, 266, 267), 4, 68
® Lo que la UNCTAD denomina Integrated Pro iti

i gramme Commodities (IPC -
puestamente es de l§ mayor importancia para los paises en vias de des(arro)ll(c?)"":csg
tes vggetales y ser’mllas oleaginosas, algodén e hilo de algodén, azucar ban'an .
bauxita, cacao, café, carne de bovino, caucho, cobre, estano, fibr;s y prolductos ?::

sistentes, fosfatos, maderas tropicales, manganeso, mineral de hierro, té yute y ma

nufacturas de yute.

Fuentes: Derivado de la base de datos de la UNCTAD
- , 1994, 1986, 1 : va-
rios cuadros; UNCTAD, 1980, cuadros 1.1y 1.2; elaborado por Simon zf‘saly 115?9859 v

al deterioro a largo plazo de Jos precios de los productos primarj
frente a los bienes y servicios con un valor afadido mis eleveﬁ)do 3 II:PS
generlal, la relacién real de intercambio se deterioré sustancialmc.entre1
ar . . : .
guagmas rzng?,;gl)a de los paises africanos entre 1985 y 1994 (véanse los
Por otra parte, los débiles mercados internos no han sido ca aces d
sostener la industrializacion basada en la sustitucién de importa};io osy
T siquiera la produccion agricola destinada a ellos. Entre 1965 19g9esly
relac10_n entre el valor afiadido del tota] de las manufacturas y erPNB o
ascendié mds del 11%, comparado con un incremento del 20 al 30% o
todos los paises en vias de desarrollo ™, I 5 produccién agricola va pz)xP 32

 Simon et al,, 1995,
* Riddell, 1993, pags. 22 y 23.
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CuADRO 2.6  Relacién real de intercambio de los paises africanos seleccio-
nados, 1985-1994.

Relacion real de intercambio

(1987 = 100)
Pais 1985 1994
Burkina Faso.........ccucunnn..... 103 103
Burundi..ooeeeverireeiieen. 133 52
Camerdn ....ceveeceeceeeeenn.. 113 79
Chad ..ccooveirereciereeeenn., 99 103
Congo.....ceccrere. 150 93
Costa de Marfil 109 81
Etiopia........... 119 74
Gambia.... 137 11
Kenia 124 80
Madagascar 124 82
Malawi 99 87
Mali.cccoeiiinneeceeeeeeeeenn. 100 103
Mozambique.. 113 124
Niger........ . 91 101
Nigeria... 167 86
Ruanda.................... 136 75
Senegal.................... 107 107
Sierra Leona .......cuveveeenen.... 109 89
126 83
139 90
149 58
100 84

Fuente: BIRD, 1996, cuadro 3, pag. 192.

trds del 3% de aumento anual de la tasa de crecimiento de la poblacién.
Asi, desde comienzos de los afios ochenta, las importaciones de alimentos
han aumentado en torno a un 10% anual %,

El cuadro 2.7 muestra que desde 1973 la tasa de crecimiento en la
agricultura, la industria y los servicios de la economia africana ha sido in-
ferior a la de las demds regiones del mundo. Destaca particularmente el
derrumbamiento de la industria en los afios ochenta, tras un fuerte creci-
miento en los sesenta y mas moderado en los setenta. Parece que la in-
dustrializacién de Africa entr6 en crisis en el momento exacto en que la
renovacion tecnoldgica y la industrializacién orientada a la exportacién
caracterizaban a la mayoria del mundo, incluidos otros paises en vias de
desarrollo.

3 Simon et al., 1995, pag. 22.
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ial (evolucién porcentual media anual del valor afadido), 1965-1989.

CuADRO 2.7 Tasas de crecimiento sector

Servicios
1965-73 1973-80 1980-89

Industria

Agricultura

1965-73

1973-80 1980-89

1973-80  1980-89

1965-73

Grupo de paises

5,3 6,1

6,3

6,3
7,6

7.0 8,7

10,7

4,3

1,8
3,0

2,9
3,2

de renta baja................

conomias de renta medi

Economias

E

31

4,0 32

8,0

2,7

Economias de renta media

1,7
1,5
7.9
1,7

6,1

54

3.1
7.3
5,3
5,4

4
10,5
4,0
7,3

1,0
-0,2
10,3

7.2

1,1

5,4
4,2
9,2
5,6
5,1

6,8

13,9
12,7
3,9
6,8

2,7
1,8
5,3
2,7
2,5

3,6

-0,3
2,5
2,2
3,7

31
2,
3,
3.1
3,0

o
P @ °
= 'g
»n @©
3% i iY
@c >
T o S ®
S {cc
g-gc‘ueg
CwE:gJ
O w? g
>2 5 EL
SEo°c¢
E<.8. @2
—o'a E
W<

-90 no corresponde?*a toda la década.

Las cifras en cursiva en Jas columnas 1980

, 1990, World Development Report 1990, pag. 162; elaborado por Simon et al., 1995,

Fuente: Banco Mundial
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En estas condiciones, la supervivencia de la mayor parte de las econo-
mias africanas ha pasado a depender de la ayuda internacional y el crédi-
to exterior. La ayuda, fundamentalmente de los gobiernos, pero también
de donantes humanitarios, se ha convertido en un rasgo esencial de la
economia politica de Africa. En 1990, recibi6 el 30% del total de los fon-.
dos de ayuda del mundo. En 1994, la ayuda internacional representd el
12,4% del PNB de Africa, en comparacién con el 1,1% de los paises de
renta media y baja en su conjunto *. En diversos paises, representa real-
mente la mayorfa del PNB (por ejemplo, el 65,7% en Mozambique, el
45,9% en Somalia) ¥. En lgs afios ochenta, hubo una afluencia masiva de
deuda exterior (en su mayor parte de gobiernos e instituciones interna-
cionales o respaldada por dichas instituciones) para impedir que las eco-
nomias africanas se derrumbaran, por lo que Africa se ha convertido en
la regién del mundo més endeudada. Como porcentaje del PNB, la deuda
exterior total ha ascendido del 30,6% en 1980 al 78,7% en 1994 . Y como
porcentaje del valor de las exportaciones, subi6 del 97% en 1980 al 324%
en 1990%.

Puesto que en general se reconoce la imposibilidad de pagar tal deu-
da, los gobiernos acreedores y las instituciones internacionales utilizaron
esta dependencia financiera para imponer politicas de ajuste a los paises
africanos, intercambiando su subordinacién por la condonacién parcial de
la deuda o la renegociaci6n de los pagos del servicio de la deuda. Expon-
dré mds adelante la repercusion real de estas politicas de ajuste en el con-
texto especifico de la economia politica africana.

La inversion directa extranjera estd desviandose de Africa en un mo-
mento en que aumenta de forma sustancial en todo el mundo. Segtin Co-

llier,

mientras que la inversién directa extranjera en los paises en vias de desarrollo ha
ascendido extraordinariamente durante la tltima década, hasta alcanzar unos
200.000 millones de délares anuales, la parte destinada a Africa ha disminuido a
proporciones insignificantes: en la actualidad'se estima que menos de un 1% de
este flujo se dirige al Africa subsahariana. Incluso este nivel est4 descendiendo: el
total absoluto de 1992 fue menor en términos reales que la afluencia en 1985, el
nadir de la crisis econémica para gran parte del continente .

Simon et al. también informan de que la inversién directa extranjera
en Africa descendié continuamente tanto en términos absolutos como
relativos en los afios ochenta y comienzos de los noventa, representando

* BIRD, 1996.

3 Simon et al., 1995.

% BIRD, 1996.

% Simon et al., 1995, pag. 25.
“ Collier, 1995, pag. 542.
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en 1992 sélo en torno a un 6% de la inversién directa extranjera total
(IDE) en los paises en vias de desarrollo. Micntras que Africa represen-
taba el 4% de la IDE de la red industrial mundial del Reino Unido a me-
diados de los afios setenta, su porcentaje descendié hasta el 0,5% en
198641

Las razones para esta marginacién de Africa en la economia global
son objeto de un debate candente entre los expertos, asi como entre los
dirigentes politicos. Paul Collier ha sugerido una interpretacién multicau-
sal, respaldada por los resultados de su investigacion realizada con 150
ejecutivos de empresas extranjeras en Africa oriental 2, Pueden resumirse
bajo tres encabezamientos: un entorno institucional poco fiable; falta de
infraestructuras de produccion y comunicaciones, asi como de capital hu-
mano; y politicas econdmicas erréneas que penalizan las exportaciones y
la inversion en bien de las empresas locales favorecidas por su relacién
con la burocracia estatal. En general, invertir en Africa €s una aventura
de alto riesgo, que desanima incluso a los capitalistas mas atrevidos. Inca-
paces de competir en la nueva economia global, la mayoria de los paises
africanos representan pequefios mercados internos que no proporcionan
una base para la acumulacién de capital endégeno.

Sin embargo, no toda Africa est4 marginada de las redes globales. Los
recursos valiosos, como el petréleo, el oro, los diamantes y los metales,
contindian exportandose, induciendo un crecimiento econdmico sustancial
en Botswana y proporcionando ingresos considerables a otros paises,
como Nigeria. El problema es el uso de los ingresos provenientes de estos
recursos, asi como de los fondo¥ de la ayuda internacional recibidos por
los gobiernos “. En muchos paises, la clase burocritica, pequeiia pero
acomodada, muestra un alto nivel de consumo de productos importados
caros, incluidos productos alimenticios occidentales y ropa de moda inter-
nacional *. Los flujos de capital de los paises africanos a cuentas persona-
les e inversiones internacionales rentables de todo el mundo, para el be-
neficio exclusivo de unos pocos individuos ricos, demuestra la existencia
de una acumulacién privada sustancial que no se reinvierte en el pais
donde se genera la riqueza . Asi que hay una integracién selectiva de pe-
quefios segmentos de capital africano, mercados ricos y exportaciones
rentables en las redes globales de capital, bienes y servicios, mientras que
la mayor parte de la economia y la gran mayoria de la poblacidn esta
abandonada a su propio destino, entre la mera subsistencia y el saqueo
violento %,

“! Simon er al, 1995, pag. 28.

2 Collier, 1995.

* Yansane, 1996.

* Ekholm-Friedman, 1993.

* Jackson y Rosberg. 1994; Collier, 1995.

* Blomstrom y Lundhal, 1993; Simon er al., 1995.
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Ademds. mientras que las empresas africanas apenas pueden competir
en la economia global, los lazos existentes con esta economia han pe-
netrado profundamente en sus sectores tradicionales. De este modo, la
agricultura de subsistencia y la produccién de alimentos para los merca-
dos Jocales han entrado en crisis en la mayoria de los paises, como resul-
tado de la conversién a la agricultura orientada a la exportacion y cultivos
comerciales especializados, en un intento desesperado de vender en los
mercados internacionales 7. Asi, lo que es marginal a escala global, sigue
siendo fundamental en Africa y, en realidad, contribuye a desorganizar
los sistemas econémicos tradicionales ®®. En este sentido, Africa no estd
fuera de la economia global. Por el contrario, estd desarticulada por su in-
corporacién fragmentada a la economia global a través de vinculaciones
tales como la cantidad limitada de exportaciones de bienes, la apropia-
cion especulativa de recursos valiosos, las transferencias financieras al ex-
terior y el consumo parasitario de bienes importados.

La consecuencia de este proceso de desinversién en toda Africa, en el
preciso momento histérico en que la revolucién de la tecnologia de la in-
formacién ha transformado la infraestructura de la produccidn, la gestién
y las comunicaciones en todas partes, ha sido la desvinculacién de las em-
presas y la mano de obra africanas de las operaciones de la nueva econo-
mia que caracteriza a la mayor parte del mundo, mientras se vincula a las
elites africanas con las redes globales de riqueza, poder, informacién y co-
municacion.

El apartheid tecnolégico africano en los albores de la era de la
informacion

La tecnologia de la informacién, y la capacidad de utilizarla y adaptar-
la, son los factores decisivos para generar y acceder a la riqueza, el poder
y el saber en nuestro tiempo (véase el volumen I, caps. 2 y 3). Africa, en
el momento actual, estd excluida de la revolucién de la tecnologia de la
informacidn, si se exceptdan unos pocos nodos de finanzas y gestion in-
ternacionales, conectados directamente con las redes globales mientras
esquivan sus economias y sociedades. _

No sélo es con creces la regién menos informatizada del mundo, sino
que tampoco cuenta con la infraestructura minima requerida para utilizar
ordenadores, con lo cual pierden sentido muchos de los esfuerzos por
proporcionar equipo electrénico a paises y organizaciones . En efecto,
antes de pasar a la electrénica, Africa necesita un suministro fiable de

47 Jamal, 1995.
* Callaghy y Raverhill, 1993.
¥ Odedra et al., 1993; Jensen, 1995: Heeks. 1996.
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electricidad: entre 1971 y 1993, el uso comercial de la energia aumenté de
solo 251 kilovatios per cépita a 288 kilovatios per cépita, mientras que, en
A su conjunto, en los paises en vias de desarrollo, el consumo se duplicé con
creces, pasando de 255 a 536 kilovatios per cépita. Y todo ello en compa-
raci6n con un consumo de 4.589 kilovatios per c4pita en 1991 para los pai-
ses industrializados *. Es mds, el principal aspecto del uso del ordenador
en la era de la informacién es su capacidad de interconexién, que se basa
en la infraestructura de las telecomunicaciones y la conexién en red. La
distancia entre las telecomunicaciones africanas y los pardmetros mundia-
les de la actualidad es abismal. Hay mds lineas telefonicas en Manhattan
o Tokio que en toda el Africa subsahariana. En 1991, habia una linca te-
lefénica por cada 100 habitantes en Africa, en comparacion con las 2,3 de
todos los paises en vias de desarrollo y las 37,2 de los paises industrializa-
dos. En 1994, Africa suponia slo en torno al 2% de las lineas telefénicas
mundiales*'. Algunos de los obstéculos para desarrollar las telecomunica-
ciones proceden de las burocracias gubernamentales y de su politica de
mantener el monopolio de sus compaiiias nacionales, ralentizando su mo-
dernizacién. Los operadores de teléfonos nacionales requieren permisos
para instalar cualquier aparato telefénico. La importacién de equipo de
telecomunicaciones es cara e insegura, ya que con frecuencia «se pierde»
en las aduanas 2. La Organizacién para la Unidad Africana establecié la
Unién de Telecomunicaciones Panafricana a fin de coordinar la politica
de telecomunicaciones en Africa, pero la decisién de localizar la oficina
en el Zaire, debido a la insistencia de Mobutu, limité su efectividad, ya
que este pafs cuenta con una de las redes de telecomunicaciones mds defi-
cientes. La conexién con Internet estd muy limitada debido a la insufi-
ciente anchura de banda internacional y a la falta de conexién entre los
paises africanos. La mitad de ellos no tenfan conexién con Internet en
1995y, en general, Africa sigue siendo la region desconectada del mundo
(véase la figura 2.2). Sin embargo, lo que es significativo es que, en 1996,
22 capitales africanas tuvieran conexion plena con Internet, pero sélo en
un pais (Senegal) fuera posible el acceso fuera de la capital *. Asi pues,
aunque algunos centros se estan conectando con Internet, sus paises per-
manecen desconectados.

Si la infraestructura fisica esta rezagada, los conocimientos humanos
precisos para manejar la tecnologia de la informacién siguen siendo total-
mente inadecuados. Un agudo observador de la tecnologia de la informa-
cién de Africa, Mayuri Odedra, escribe:

nternet
Sélo correo electrénico

(UUCP, Fido Net)
Sin capacidad de conexién

FIGURA 2.2 Capacidad de conexién internacional.

0 PNUD, 1996, pag. 183.

' PNUD, 1996. pag. 167; Hall, 1995; Jensen, 1995.
2 Adam, 1996.

3 Jensen, 1995.

Fuente: copyright © 1995 Larry Landweber y Ia Internet Society.
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r1 amea subsahariana carece de conocimientos informaticos en todos los dmbij
tos, incluidos los anilisis de sistemas, la programacién, el mantenimiento ]am i-
sultoria, y a todos los niveles operativos, del uso bésico a la gestién La},; :FO{]_
de los paises carecen de las instalaciones educativas y de formacidrl nec;syo'rla
para ayudar a la gente a adquirir los conocimientos adecuados. Los pocos ccx?trrlaS
de formacxc_m que exxs}en no han sido capaces de estar a la altura de la demand(z)iS
26]0 un g;lrr:;gg ﬂfugmlfsgs, com.o Nfger.ia, Malawi y Zimbabwe, tienen universida:

es que acion en ciencias informaticas. En el resto de los paises, s6lo

()ble laS Or anizaciones l(DCa €S or lo tanto (hSeI[an Sistema
onocimientos s g 1

C >

C] y, p Sist S

La mayor parte del trabajo informatico tiene como objetivo el proce
samiento rutinario de datos, con poca toma de decisiones asistida %r o i
denador.. El sector piblico, la fuerza predominante de las economfgs afrg-.
canas, sigue con la «informatizacién ciega», inducida por la ideologia de
la’n?odermzam'én 0 por los alicientes financieros de las compaiifas °infor~
maticas extranjeras, sin utilizar realmente a capacidad informatica insta-
!ada para procesar informacién importante.  as reglamentaciones suele
imponer la adquisicién centralizada de equipo informdtico por el secton
pﬁb!lco y gravan a las empresas privadas para desalentar las importaci '
nes independientes. La informatizacién limitada de Africa se ha f:)onvertc') i
dp en otra fuente de dinero para los burdcratas, sin relacién con las n .
sidades de la economia o del servicio puiblico . En los afios oche tecf-
plitad de los ordenadores introducidos habian sido donados por laz ayda
mter'nacional y la mayoria eran obsoletos, de tal modo que Il)os ex g’ri .
consideran que ese continente se ha convertido en el vertedero depe 1?' ¥
Ppos que se han quedado anticuados por la rédpida revolucién tecnolg cilc N
En cuanto al mercado privado de ordenadores, estd dominado ofla.
multinacionales, que suelen asegurar que se ocuparin del mantenirﬁientaS
La mayoria de los sistemas se compran ya preparados, por lo que a nj Oi
local se sabe manejarlos hasta cierto punto, pero no cé;no prog?amarlo;le
repararlos. Las pocas casas de software autéetonas sélo son ca d0
afrontar pequefios trabajos %, paces de

L2.u dependencia y el subdesarrollo tecnoldgicos, en un periodo d
f:ambl? tecnoldgico acelerado en el resto de] mundo’ hace literalmente
imposible que Africa compita en industria o servicios avanzados en T
ambntg internacional. Otras actividades que también dependen de u ore
cesamiento de la informacion eficiente, como Ja prometedora indtgi?;

* Odedra et al., 1993, pags. 1 y2.
% Bates, 1988, pag. 352.
% Woherem, 1994; Heeks, 1996.
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turistica, caen bajo el control de los tour operadores y agencias de viajes
internacionales, que se quedan con la parte del leén de la parte del leén
de los turistas, mediante el control de la informacién del mercado. Incluso
las exportaciones agricolas y minerales. que constituyen el grucso de las
exportaciones africanas, cada vez dependen mas de la gestion de la infor-
macion en las operaciones internacionales, asf como del equipo electréni-
co y los insumos quimicos/biotecnoldgicos para la produccién agricola
avanzada. Debido a la incapacidad de los paises africanos para
producir/utilizar equipo tecnoldgico y conocimientos técnicos avanzados,
su balanza comercial se vuelve insostenible, ya que el valor afiadido de
los bienes y servicios que utilizan tecnologfa intensamente continda au-
mentando frente al valor de las materias primas y los productos agricolas,
limitando su capacidad para importar los insumos necesarios a fin de
mantener sus sistemas de produccién de bienes en funcionamiento. Ello
conduce a una espiral descendente de la competitividad, ya que, con cada
salto adelante del cambio tecnoldgico, Africa se queda mds marginada en
la economia informacional/global. Su desinformacién en los albores de la
era de la informacién puede ser la herida mas duradera infligida a este
continente por los nuevos modelos de dependencia, agravada por las poli-

ticas del Estado predatorio.

El Estado predatorio

Un nimero creciente de africanistas parece estar de acuerdo en el
papel destructivo de los estados-nacién africanos sobre sus economias y
sociedades. Frimpong-Ansah, antiguo gobernador del banco central de
Ghana, considera que la limitacién de capital no es el obstculo para el
desarrollo. Lo crucial es la capacidad institucional de movilizar el ahorro
y ésta se ha visto erosionada en Africa desde mediados de los afios seten-
ta debido al mal uso del capital por el «Estado vampiro», esto es, un Es-
tado enteramente patrimonializado por-las elites politicas para su benefi-
cio personal . Desde una perspectiva diferente, uno de los africanistas
mds respetados, Basil Davidson, piensa que «la crisis de la sociedad afri-
cana se deriva de muchos trastornos y conflictos, pero la raiz del proble-
ma es diferente [...] Fundamentalmente, es una crisis de las instituciones.
¢Qué instituciones? Debemos ocuparnos aqui del nacionalismo que pro-
dujo los estados-nacién de la recién independiente Africa tras el periodo
colonial: del nacionalismo que se convirti6 en nacién-estatismo» %, Fatton
sostiene que el «gobierno predatorio» que caracteriza a la mayoria de los
estados africanos es el resultado de un proceso de individualizacién de

57 Frimpong-Ansah, 1991.
8 Davidson, 1992, pag. 10.
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la di.rigcntcs;. «Sus miembros ticnden a ser mercenarios )
permancncia en posiciones de privilegio y poder estd a merced’ c);a lC]uc su
cisiones caprichosas de un lider maximo» %. Esto parece igual e las dg-
cable a los gobiernos dictatoriales sangrientos como el dlgl;:/ll mente apli-
Zaire o el del «emperador» Bokassa en Ia Repiiblica Ceni ?b.utu en el
las.pseudodcmocracias benevolentes, como el régimen dzoiirlcana, ya
Boigny en Costa de Marfil. En palabras de Colin Leys: «P ouph’oget_
d.e cualquiera de esas convicciones [marxistas tec‘)ricgs'de IOC(;S tedricos
cia] esperaban que los estados postcoloniales,de toda x’ndOla .gPen‘de.n_
fueran corruptos, rapaces, insuficientes e inestables, co el eologlc’a
lo han sido %». » COMO en su mayoria
Jean-Francois Bayart interpreta la precaria situacién afric
r}qwltado de una trayectoria histérica a largo plazo dominad ana como el
litica de la panza» practicada por las elites, sin ninguna es?;r:tgo_r la «po-
de cosech/ar las riquezas de sus paises y de las conexiones inte cionales
de sus paises .. Propone una tipologia de mecanismos dea i ales
vada de recursos utilizando las posiciones de poder en el Esr:;(ég{aclon pri-

. Acce.so a.los recursos de «extraversién» (conexiones int i
les). incluidos los recursos diplomaticos y militares, as{ 0 Tos eul.
turales y los conocimientos técnicos occidentales, eomolos cut

* Puestos de trabajo en el sector piiblico que prop'orciona i
regglfqr, un activo fundamental prescindiendo de su cuan?’ | salario

* Posiciones de.predacién, utilizando el poder para extrae llZ;.' i
nero en efectivo o trabajo: «Al menos en el cam ;) 1 . Iene’s’ &
los cuadros administrativogy politicos actian asf»g 4 mayorta de

. Prependas obtenidas sin violencia o amenazas si'no simpl
med!ante la.receptividad a una variedad de sobsmos lf:P aciones
S,ef Cfhverlsos. Lmtereses, constituyendo una extensa «ecogon?igags“t)antij

rmal». La mayoria de las decisi Scni ini i
que suponen beneficiarios potenciﬁgjil:eevc:riczi: :tcimilmtlsnauvas
precio para las partes interesadas. Bayart cita el caso dq i comise,
rio regional de la rica provincia de Shaba en e| Zaire : u?9comlsa-
recibia un salario mensual de 2.000 délares estadoun,icf!::nsesm;:(()]ue

. El;z:;g;z](t;;dccggc;rl Ccir;:]ae;iceiolool.oqo déla!res mensuales de preber;daslz
a inversién exteri .
ciales d? acumulacién privgda, ya Zrlféolr(l)se zlfrrégl?;ss Scl(iénafclil n 3 1o
regulaciones proteccionistas ofrecen g oportunidad de euvzitnfrl)';sla:

«

* Fatton, 1992, pég. 20.
® Leys, 1994, pag. 41.
¢ Bayart, 1989.

% Bayart, 1989, pdg. 76.
© Bayart, 1989, pdg. 78.
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cambio de una contribucién a la cadena de burdcratas s
de hacerlas cumplir.
La ayuda internacional para el desarrollo, incluida la ayuda alimen-
taria, se canaliza a través de intereses privados y sélo llega a los ne-
cesitados, o al programa de desarrollo destinado, si es que llega, tras
un descuento sustancial efectuado por los organismos gubernamen-
tales y el personal encargados de su distribucién y puesta en mar-
cha.
Los cargos oficiales y la elite politica suelen utilizar parte de su ri-
queza para comprar propiedades e invertir en agricultura y empre-
sas de transporte en sus paises, explorando constantemente oportu-
nidades de inversiones rentables a corto plazo y ayuddndose entre si
a controlar de forma colectiva cualquier fuente de beneficios que
aparezca. Sin embargo, una parte sustancial de esta riqueza privada
se deposita en cuentas de bancos extranjeros, que representan una
proporcidn significativa del capital acumulado en cada pais. Como
lo expres6 Houphouet-Boigny, el padre (o quizd padrino) de Costa
de Marfil: «;Quién no depositaria parte de sus bienes en Suiza?» %
La fortuna personal de Mobutu en 1984, también depositada en
bancos privados e invertida en el exterior, se calculaba en 4.000 mi-
llones de délares estadounidenses, aproximadamente el total de la
deuda exterior del Zaire ©. En 1993, mientras que el Zaire estaba en
proceso de desintegracién, la fortuna de Mobutu fuera del pais se
calculaba que habia ascendido a cerca de unos 10.000 millones de

dolares®.

Lewis, basandose en su analisis de Nigeria, introduce una interesante
distincién entre prebendismo 'y predacion®. El «prebendismo» no es esen-
cialmente diferente del patrocinio politico y la corrupcién gubernamental
sistemdtica tal y como se practican en la mayoria de los paises del mundo.
Sostiene de forma convincente que, en Nigeria, hasta finales de los afios
ochenta y comienzos de los noventa, durante el régimen de Babangida, la
politica de predacién no se hizo dominante, difundiendo un modelo de
«zairizacién» de la oligarquia estatal dominada por los militares. Aunque
Lewis no extiende su andlisis mas alld de Nigeria, parece plausible, aten-
diendo a la informacién disponible sobre otros paises %, que esta transi-
ci6n al gobierno predatorio sélo tuviera lugar en una fase tardia de la cri-
sis africana, empezando en un momento diferente segiin cada pais. Esta
visién contrasta con la reconstruccién historica de Bayart, que afirma la

& Citado por Bayart, 1989, pag. 101.
¢ Sandbrook, 1983, pag. 91.
% Kempster, 1993.

67 Lewis, 1996.
& Fatton. 1992; Nzongola-Ntalaja, 1993; Leys, 1994; Kaiser, 1996; The Economistf,199621.


Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez

Alejandra Perez


1
Fin de milenio

c dad 'del saqueo de Africa a manos de sus propias elites polit;
desde el pe{nodo precolonial. En contraste con el prebendism S lpo iticas
no predatorio se caracteriza por la concentracién del poder e O,Ie ’go'bler-
la personalizacion de las redes de delegacién de este poder rllie impuests
mediante una represién despiadada. [ os alicientes econér.ni S Impuesto
persongl gubernamental y la corrupcion y-el soborno gener:(l)iszef)c;];;i Se I
; e

de Suddéfrica y quiza algiin otro caso,

Tres consecuencias principales se deducen de este ejercicio de gobier
no predatorio, caracteristico de la mayoria de los estados africanos. En
primer lugar, cualq_uner recurso, de fuentes internacionales o nacioné]es

res en la mayoria de los estados africanos, En tercer lugar, e] apoyo politi
- > 1-

CO se construye en torno a redes de clientelismo que vinculan a quienes
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rritorialidad y economia, contribuyen a formar redes de geometria varia-
ble que constituyen la politica de la vida real en la mayor parte de Africa.

Aunque los anilisis empiricos detallados estdn fuera del alcance de
este capitulo, ilustraré la dindmica de los estados predatorios africanos
con una breve referencia a los dos paises mayores, el Zaire y Nigeria.

El Zaire: la apropiacién personal del Estado

El Zaire se ha convertido, al menos hasta 1997, en el epitome de la
politica predatoria, asi como en un aviso de las consecuencias de la desin-
tegracion politica y social, y de las catdstrofes humanas (epidemias, sa-
queos, matanzas, guerras civiles) que son el resultado de esta politica ®.
El Estado zairefio se organizo en torno a la dictadura personal del sargen-
to Mobutu, respaldado por Francia, Bélgica y los Estados Unidos en el
contexto de la politica de la guerra fria. Norman Kempster, que escribe
regularmente en Los Angeles Times, resumi6 en 1993 la trayectoria de

Mobutu como sigue:

Mobutu es un antiguo sargento del ejército colonial belga que tomé el poder con
el respaldo estadounidense y occidental en 1965, poniendo fin a una rivalidad caé-
tica entre facciones procomunistas y anticomunistas. Durante tres décadas, puso a
su vasto pais, el segundo mayor del Africa subsahariana, a disposicién de la CIA y
otras agencias occidentales, que lo utilizaron como una base para sus actividades
en todo el continente. A cambio, le dieron carta blanca, desviando para su uso
personal miles de millones de délares de la riqueza mineral del Zaire, mientras

sumia en la pobreza a la mayoria de los zairefios ”°.

Mobutu se basé en un sistema de poder muy simple. Controlaba la
tnica unidad operativa del ejército, la guardia presidencial, y dividié los
cargos politicos, gubernamentales y militares entre diferentes grupos étni-
cos. Los protegia a todos, pero también foment6 sus enfrentamientos vio-
lentos 7. Se concentré en controlar los negocios mineros, sobre todo el
cobaito, los diamantes industriales y el cobre, utilizando empresas guber-
namentales, en asociacién con inversores extranjeros, para su beneficio
propio. La «zairizacién» de las empresas extranjeras también puso valio-
sos activos del pais en manos de la burocracia y los militares. Descapitali-
z6 los servicios sociales y la infraestructura, limitindose a gestionar unas
cuantas aventuras rentables y exportando las ganancias al exterior. Alen-
t6 a toda la plana del ejército y a los organismos estatales a actuar del

% Sandbrook, 1989; Bayart, 1989; Davidson, 1992; Noble, 1992: Kempster, 1993; Press,
1993; Leys. 1994; French, 1995; Weiss, 1995; McKinley, 1996.

" Kempster, 1993, pag. 7.
" Press, 1993.
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mismo modo. Asi, Bayart informa de c6mo la aviacién zairefia participd
en el transporte aéreo pirata, luego en el contrabando Yy, por tltimo, en la
venta de los repuestos dc los aparatos, hasta que todos los aviones queda-
ron inservibles 2. En consecuencia Mobutu exigi6 un equipo de aviacién
adicional a sus aliados occidentales. La falta de control sobre los gobier-
nos locales y provinciales condujo a Ia préctica desintegracién del Estado
zairefio, y a que la mayoria de las localidades, incluida Kinshasa, quedara
fuera del control del gobierno central. Los motines militares, seguidos de
un saqueo indiscriminado, como el ocurrido en septiembre de 1991, con-
dujeron al éxodo de los residentes extranjeros y finalmente al atrinc,hera~
miento de Mobutu en su pueblo natal de Gbadolite, en la provincia de
Equateur, protegido por su ejército privado, aunque el dictador pasaba
gran parte del tiempo en sus mansiones de Suiza, Francia, Espana y Por-
tugal. Los gobiernos provinciales, abandonados a si mismos, siguieron el
ejemplo del dirigente en muchos casos; utilizando su poder para robar a
sus propios stibditos, comenzando con los grupos étnicos menos podero-
sos. En ultima instancia, la rapacidad de algunos gobiernos provinciales
fue fatal para toda la empresa, cuando, en 1996, e] gobierno de Kivu, en
el este del Zaire, se dispuso a expropiar las tierras de los banyamuler;ge

una minoria tutsi que habia estado asentada en esa zona durante siglos,
ordendndoles que abandonaran la regién. La rebelién subsiguiente de los’
banyamulenge y otros grupos étnicos, liderada por un revolucionario ve-
terano, Laurent Kabila, puso en fuga a las bandas de malhechores que se
hacian pasar por ejército nacional y desenmascar6 la ficcién del Estado
zaireiio, llevando al fin del régimet de Mobutu en 19977, Las consecuen-
cias de estas tres décadas de saqueo de uno de los paises mds ricos de
Africa a manos de su propio gobernante y asociados, con la franca com-
plicidad de las potencias occidentales, son draméticas y duraderas para el
Zaire, para Africa y para el mundo. Para el Zaire, porque toda su infraes-
tructura de comunicaciones, transporte y produccién se ha derrumbado

deteriordndose muy por debajo del grado alcanzado en el momento de lz;
independencia, mientras que su pueblo ha sufrido desnutricién masiva y
se le ha mantenido en el analfabetismo y la miseria, perdiendo en el pro-
ceso gran parte de su agricultura de subsistencia. Para Africa, porque la

desarticulacién de una de las mayores €conomias, en el corazén mismo

del continente, ha bloqueado la integracién regional efectiva. Ademds, el

«modelo zairefio» actué como ejemplo magnético para el resto de las éli-

tes del continente. Fue promovido personalmente por Mobutu, quien

como socio privilegiado de Occidente, desempeiié un importante papcf

en la Organizacién para la Unidad Africana y en la escena politica del

continente. Para el mundo, porque el Zaire se ha convertido en una im-

2 Bayart, 1989, pags. 235-237.
™ McKinley, 1996; The Economist, 1996¢; French, 1997.
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portante fuente de «epidemias de abandono» mortales, como el virus del
Ebola, cuyo potencial letal muy bien pudiera repercutir en los medios de
vida del siglo xx1. Es mds, la contribucién indirecta de Occidente, y sobre
todo de Francia, a la apropiacién privada del Zaire por parte de una ca-
marilla militar/burocrética pricticamente ha privado de credibilidad a las
futuras politicas de cooperacién internacional en las mentes de algunos
de los mejores africanos. La desintegracion probable del Estado zairefio
en la forma heredada de Mobutu marcara los limites del gobierno preda-
torio, subrayando su asociacién histérica con la politica de la guerra fria y
los modelos de dominacién postcoloniales. ;Cabe pensar que ya ha pasa-
do el momento histérico de este modelo? ;Desaparecera con los tltimos
ecos de la confrontacién de las superpotencias en Africa? Desgraciada-
mente, la experiencia de Nigeria parece indicar que el Estado predatorio
tiene raices estructurales e histéricas mds profundas, ligadas tanto al pasa-
do colonial de Africa como con el modelo que ha desarrollado de vincula-
ciones selectivas con la economia global.

Nigeria: petréleo, etnicidad y depredacién militar

El destino de Nigeria, que representa cerca de un quinto de la pobla-
cién total del Africa subsahariana, es probable que condicione el futuro
del continente. Si es asi, las perspectivas son desoladoras. La economia de
Nigeria gira en torno al Estado, y éste controla los ingresos del petréleo,
que suponen el 95% de las exportaciones y el 80% de los ingresos del go-
bierno. La politica y la estructura del Estado estdn organizadas por y en
torno a los militares, que han controlado el gobierno durante veintiséis de
los treinta y cinco afios de independencia, suprimiendo las elecciones e
imponiendo su voluntad cuando es necesario, como en el golpe de Estado
de 1993 encabezado por el general Sani Abacha™. La apropiacién de la
riqueza del petrdleo, explotado en consorcio por la Compaiifa Nacional
de Petréleo Nigeriana y empresas petroleras multinacionales, estd en el
origen de las luchas étnicas, territoriales y faccionales que han desestabili-
zado al Estado nigeriano desde la guerra civil de 1966-1970. Las luchas
politicas oponen a las facciones organizadas en torno a tres ejes: el norte
(que controla el ejército) contra el sur (que produce el petréleo); rivalida-
des entre los tres principales grupos étnicos —los hausa-fulani (que tradi-
cionalmente controlan el estado mayor de las fuerzas armadas), los yoru-
ba y los igbo— y los 374 grupos étnicos minoritarios que, juntos,
constituyen la mayoria de la poblacién pero estdn excluidos del poder. De
los 30 estados de la federacién de Nigeria, sélo cuatro del delta del Niger

™ The Economist, 1993; Forrest, 1993; Agbese, 1996; Herbst, 1996; Ikporukpo, 1996; Le-
wis, 1996.
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(Rivers, Delta, Edo y Akwa-Ibom) producen casi todo el petréleo. Son la
cuna de grupos étnicos minoritarios, sobre todo los ogoni, excluidos en
general de las riquezas de su tierra. Su oposicién y la feroz represion pos-
terior por parte del régimen militar se pusieron dramaticamente de mani-
fiesto en 1995, cuando Sane-Wiwa y otros dirigentes ogoni fueron ejecu-
tados por el régimen de Abacha para sofocar el desorden social en las
zonas productoras de petréleo y acallar las denuncias medioambientales
de los ogoni contra la destruccién de su tierra por los métodos utilizados
en la prospeccion y produccién del petréleo, promoviendo con ello la
protesta internacional.

En su origen, el Estado nigeriano, una construccién colonial arbitra-
ria, resultaba ajeno a la gran mayoria de quienes lo constituian. As{ que
sus dirigentes utilizaron el control de los recursos para obtener el apoyo
suficiente a fin de mantener su poder. Como Herbst escribe:

El clientelismo, segin se practica en Nigeria, no debe considerarse meramente
como hurtos de individuos que buscan allanar los fondos del Estado [...] Mis bien
la distribucién de los cargos gubernamentales es legitimada por un conjunto de
normas politicas segun las cuales la apropiacién de dichos cargos no es sélo un
acto de codicia o ambicion individual, sino a la vez la satisfaccién de los objetivos
a corto plazo de un subconjunto de la poblacién s,

Quién estd incluido en este subconjunto y c6mo es de grande determi-
na la dindmica de la politica nigeriana y el acceso a recursos que, de for-
ma indirecta o directa, estdn engmanos del Estado. Esta relacién de patro-
nazgo se expandi6 considerablemente con los ingresos del petréleo, sobre
todo en los aiios setenta, y con el «boom del petréleo» de 1990-1991. Para
reducir la amenaza de la oposicién étnica de los grupos excluidos, el go-
bierno federal, bajo control militar, aumentg el nimero de estados de 12
a 19,y luego a 30, para fomentar el clientelismo estatal transétnico y mul-
tiplicar las burocracias estatales y, en consecuencia, los puestos de traba-
jo, sinecuras y canales para los recursos Y puestos generadores de renta
del gobierno. Sin embargo, bajo la presion de las instituciones financieras
internacionales y compaiifas y gobiernos extranjeros, hubo algunos inten-
tos de estabilizar la economia nigeriana, acercando sus sectores producti-
vos al comercio y la inversién globales. El esfuerzo mas notable se produ-
jo en la primera mitad del régimen del general Babangida (1985-1993),
que desreguld parcialmente la economia, desmanteld el monopolio de las
juntas de comercializacién para los productos agricolas y restringié la
oferta monetaria y la deuda del gobierno durante un corto periodo. No
obstante, estas medidas se tomaron sin recortar los privilegios de la elite
militar dominante del norte, a expensas de los estados y las minorias étni-

™ Herbst, 1996, pag. 157.
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cas del sur. Cuando, en 1990, casi tuvo éxito un intento de golpe militar
de jovenes oficiales que reclamaron el apoyo de las regiones del sur, el ré-
gimen, tras una sangrienta represion, decidié estabilizar su poder compar-
tiendo la riqueza con un espectro mas amplio de las clases dirigentes nige-
rianas. Pero para repartir el pastel sin que disminuyera su parte, éste
tenia que ser mayor, es decir, tenia que extraerse mas riqueza de los in-
gresos publicos. El resultado fue, a finales de los afios ochenta y comien-
zos de los noventa, el paso del «prebendismo» al «gobierno predatorio»,
siguiendo el andlisis de Lewis, y la extensién del 4mbito de las actividades
generadoras de ingresos, utilizando el control del Estado, a todo un con-
junto de negocios ilicitos, incluido el trafico internacional de drogas, el
blanqueo de dinero y las redes de contrabando ™. La utilizacién del pro-
grama de ajuste, respaldado y financiado por instituciones internaciona-
les, para el uso privado de quienes ostentaban el poder en Nigeria es re-
sumida por Lewis en los términos siguientes:

En suma, el gobierno gestioné el programa de ajuste mediante una mezcla de or-
questacion politica interna, medidas compensatorias y coercién. El Estado pro-
porciond a las elites un acceso especial a los mercados emergentes y las activida-
des ilegales, y manipuld politicas clave para proporcionar las rentas oportunas [-]
Enfrentado a una beligerancia politica creciente, una inseguridad personal ame-
nazante y la aparicién fortuita de nuevos ingresos, el presidente [Babangida] se
embarcd en una gestién econémica temeraria. Ello supuso un desvio masivo de
recursos piiblicos, la renuncia a los controles fiscales y monetarios basicos, y la ex-
pansion de la economia ilicita”".

Con el aumento de la inseguridad personal y la quiebra de las institu-
ciones econdmicas y legales, la inversién y el comercio exterior decaye-
ron. El régimen traté de encontrar una salida politica a través de la movi-
lizacion electoral en torno a la competencia entre varios miembros de la
elite empresarial en las elecciones de 1993. Entonces, Babangida anuld
las elecciones, arreci6 la protesta social, incluida una huelga general que
afect6 al transporte del petréleo, y el faccionalismo regional amenazé con
continuar la desintegracién del Estado. En este punto, el ejército intervi-
no una vez mds, estableciendo un nuevo gobierno autoritario, bajo el ge-
neral Abacha. El nuevo dictador deslig6 los flujos monetarios de Nigeria
de la economia internacional, revaluando la naira, decretando tipos de in-
terés negativos y reforzando el proteccionismo. Ello creé de nuevo las
condiciones para la acumulacién personal de los que estaban en puestos
de control, mientras que inducfa la huida del capital, reducia las exporta-
ciones legales y favorecia el contrabando. Se dej6 al pais con el

™ Lewis. 1996, pags. 97-99.
7 Lewis. 1996, pag. 91.
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legaao ue un gobicrno central débil, competencia étnica facciosa e ingresos cen-
tralizados que han po.litizado marcadamente la gestién econémica [.] La econo-
mia politica de Nigeria incorporé cada vez mis las caracteristicas de resimenes
autocréticos tales como el Zaire de Mobutu Sese Seko, Haiti bajo Jean?Claude
Duvalier o la dinastia Somoza de Nicaragua. Pronto fue evidente una transicién
del gobierno clientelista descentralizado, o prebendismo, a la dictadura puramen-
te egoista o predacion ™. M

En cuanto al pueblo nigeriano, no a pesar, sino debido al auge del pe-
tréleo y a sus consecuencias politicas, era mas pobre en 1995 que en el
momento de la independencia, habiendo descendido su renta per cépita
un 22% entre 1973 (fecha del aumento de los precios del petréleo en el
mundo) y 1987 (fecha del programa de ajuste econémico) .

Asi, los estados-nacion de la mayor parte de Africa se han convertido
en buena parte, en predadores de sus propias sociedades, constituyendc;
un obstdculo formidable no sélo para el desarrollo, sino para la supervi-
vencia y el civismo. En efecto, debido a los extraordinarios beneficios que
aporta el control de los estados, varias facciones, mas préximas a camari-
llas y bandas quea partidos y agrupamientos sociales, han entablado atro-
ces guerras civiles, a veces por causa de divisiones étnicas, territoriales y
religiosas. Ello ha conducido al desplazamiento de millones de personas
por todo el continente, la desintegracién de la produccién de subsistencia
el desarraigo de asentamientos humanos, la quiebra del orden social y 'en’
diversos casos (el Zaire, Liberia, Sierra Leona, Somalia, entre otros)’ la
desaparicién del Estado-nacién para todos los supuestos practicos. ,

¢Por qué es asi? (Por qué sezhicieron predatorios los estados-nacién
de Africa? ;Existe una continuidad histérica, especifica de la estructura
social de gran parte del continente, antes, durante y después de la coloni-
zacién, como sugiere Bayart? ;O, por el contrario, es el resultado de las
heridas duraderas del colonialismo y el legado perverso de las institucio-
nes politicas inventadas e impuestas por el Tratado de Berlin, como pro-
pone Davidson? ¢Es la exterioridad del Estado respecto a las sociedades
africanas resultado de un rompecabezas étnico, que reproduce luchas in-
terétnicas ancestrales, como suelen interpretar los medios de comunica-
cién? jPor qué el Estado-nacién se convirti en predatorio en Africa
xpientras que surgié como un organismo de desarrollo en el Pacifico asié-’
tico? ;Son los procesos de formacién del Estado realmente independien-
tes de las formas de incorporacién (o falta de incorporacién) de Africa a
la nueva economia global, como sostienen muchos criticos de la teoria de
la dependencia? Estas son preguntas fundamentales que requieren una
respuesta cuidadosa, si bien tentativa,

™ Lewis, 1996, pdgs. 102 y 103.
™ Herbst, 1996, pag. 159.
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Identidad étnica, globalizacion econémica y formacién del Estado
en Africa

La situacién de Africa suele atribuirse, sobre todo en los medios de
comunicacion, a la hostilidad interétnica. En efecto, en los afios noventa,
han estallado conflictos étnicos por todo el continente, conduciendo en
algunos casos a matanzas e intentos de genocidio. La etnicidad es impor-
tante, en Africa y en todas partes. Pero las relaciones entre etnicidad, so-
ciedad, Estado y economia son demasiado complejas para ser reducibles a
conflictos «tribales». Es precisamente esta red compleja de relaciones y su
transformacidn en las dos iltimas décadas lo que subyace en las raices del
Estado predatorio.

Si la etnicidad es importante, las diferencias étnicas que estdn en pri-
mer plano de la escena politica africana actual son construcciones politi-
cas sin arraigo cultural. Desde perspectivas tedricas opuestas, africanistas
tan diferentes como Bayart, Davidson, Lemarchand y Adekanye, entre
otros, convergen hacia una conclusién similar®. Como escribe Bayart:

La mayoria de las situaciones donde la estructuracién del 4mbito politico parece
enunciarse atendiendo a la etnicidad se refieren a identidades que no existian
hace un siglo o, al menos, no estaban entonces definidas con tanta claridad [...]
Los colonizadores conceptuaron los paisajes humanos indistintos que habian ocu-
pado como identidades especificas, construidas en su imaginacién segin el mode-
lo de un Estado-nacién de ocasién. Con sus origenes jacobinos y prefecturales, la
administracion francesa tenfa un concepto manifiestamente territorial del Estado,
siendo el gobierno indirecto britdnico, por el contrario, mucho més culturalista.
Aparte de estos matices, fue de esta manera como se organizé el régimen colonial
y como pretendié ordenar la realidad. Para lograrlo, utiliz6 la coercién mediante
una politica autoritaria de asentamiento obligatorio, el control de los movimien-
tos migratorios y la determinacién mds o menos artificial de las particularidades
étnicas a través de certificados de nacimiento y carnés de identidad. Pero la fuerza
contempordnea de la conciencia étnica proviene mucho mds de su apropiacién por
la gente local, circunscribiendo la distribucién de los recursos del Estado®'.

Davidson apoya esta clasificacion étnica de los territorios subyugados
en la légica politica-burocratica sesgada ideoldgicamente, de las adminis-
traciones coloniales:

Los europeos suponian que los africanos vivian en «tribus» —una palabra sin sig-
nificado preciso— y que las «lealtades tribales» eran el tnico y primitivo conteni-
do de la politica africana. El régimen colonial habia funcionado sobre esta asun-
cién, dividiendo a los africanos en tribus aun cuando estas «tribus» tuvieran que
inventarse. Pero las apariencias eran engaiiosas. Lo que se desarrollé rdpidamen-

® Bayart, 1989; Davidson, 1992, 1994; Lemarchand, 1994a,b; Adekanye, 1995.
81 Bayart, 1989, pag. 51; las cursivas son mias.
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Fin de milenio

tf: no fue !a pol!’(ica del tribalismo, sino algo diferente y mds divisori ‘
tlca’del cl'ucnte’hsmo. Lo que el tribalismo habia supuesto ;ra UISOHZ. Fulc la poli-
nocfa un interés comun representado por portavoces comunesqc:;nceli o e
p951blhdad de una «.unidad tribal> basada en acuerdos entre ]0 0 que cabia la
mt?ales?. Perf) el clicntelismo —el planteamiento de «TammaS “’r;}Jresemame§
casi de inmediato a una lucha encarnizada por los despojos del I;’i’dcflg;l—mgg\nl?

Esta redefinicién de la identidad étnica realizada por las i
lomal,es reflejaba la estructura del Estado colonial depun m gOteﬂClaS o
beraria a largo plazo en los estados-nacién independientes OE0 primen .
gar, los c?stados se crearon de forma arbitraria, siguiendo 1;15 f';pr:mer o
la anqunsta, mapas imprecisos de gedgrafos coloniales y maniolc))rl ezia's o
matlcfls en la C?nferencia de 1884-1885 que llevé al Tratado d rgs {plg~
Es mis, e‘l func10n2§miento del Estado colonial, reproducido a " li e
en el penqdo postindependentista, sigui6 la éistincién de 'mFl) o do us
«Estado b{furcago>>, como lo conceptué Mahmood Man dee o 0
llante andlisis sobre la formacién del Estado *. Por una ] aar:l “eetaba ¢
Estado, como entidad racial, bajo el control de los etror fosr' o esltaba ;
.el Pofler cc?ns'uetudinario de las estructuras de autoridadpnat" 2, coma
identidad etmca/tf’ibal. La unidad del primero y la fraomenta:cvia’s’ quln? ]'3
:)?Ofnui::: mecamls,mo(sj e(sjenciales de control durante fas admin?;raiiouri:el;

, que solian dedicar escasos r i

:Z;aly,dm(i;ar !as ganancias netas de sus aiiﬁ:ic:;se l(l:g;:::ﬁi ypigu;):mp;;a
fa s6lo cinco cargos civiles y 24 oficiales militares en Rua;nd )

ne les y ta aen 1914).
et por spHica e st g e ceiOn administrativa, -
des, a veces basada en criterios de apari ; aS{g'naCIOH‘legal p l('je'mi('ja-
nes §l}cintas de los antropélogos ffsiclc))? llflgcé)igltsals?esignuanvlsz ieacio:
blecnp la estructura de los jefes tribales, el Estad(; consuetqgfz rio s
g(;ngfl;rtxodent ulna f:ente fundamental de control sobre la tierr: yl?aa ;l::nfg

00ra, de tal modo que pertenecer a cierta tribu era el tini
npqdo para acceder a los recursos y la tnica vi: cida, ca{lal e
gézclzl:;g fr;r}te al Estado moderno legal, que era ll:l chr;l;?g;dioie]:sltx::;
s del mundo exterior, el sistema internacj i

Tras la 1gg§Rendencia, las elites nacionalistearsn:;rlicc):zz:llagzilr':lqlllzza e
paron las mismas estructuras del Estado leﬂal/modernop Jﬂelzjte este
:jnoodo, perdxe.ron gl cardcter racial. Pero mant;vieron €en su I(Lllgae; aleEesstte
g0 lcc())nsuetudmano fragmen‘t'fldo y etmciza.do. Siempre que la distribuciéan
g :’recursos planteabg dificultades debido tanto a la escasez creciente
g fgvcl)srcdon}o ala rapacnc{asj crecienl? de las elites, se hacfa una eleccién
€ los grupos etnicizados mejor representados en el Estado legal

:2 Dav.idson, 1992, pdgs. 206 y 207.
* Davidson, 1992; Lindqvist. 1996,
# Mamdani, 1996.
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o de aquellos que, en virtud de su mayor nimero o de su control del ejér-
cito, llegaban al poder. La etnicidad se convirti6 en la principal via de ac-
ceso al control del Estado sobre los recursos. Pero fueron el Estado y sus
elites los que determinaron una y otra vez la identidad y lealtad étnicas, y

no al contrario. Segin Bayart:

En Africa, la etnicidad casi nunca estd ausente de la politica, pero al mismo tiem-
po no proporciona su tejido basico [...] En el contexto del Estado contemporéneo,
la etnicidad existe sobre todo como un agente de acumulacién, tanto de riqueza
como de poder politico. Asi, el tribalismo es percibido como una fuerza politica
en si mismo, como un canal a través del cual se expresa la competicién para la ad-

quisicién de riqueza, poder y posicion 8,

En efecto, en muchas zonas, y sobre todo en la regién de los Grandes
Lagos, este proceso de definicion étnica por parte de la estructura de po-
der, como medio de canalizar/limitar el acceso a los recursos, parece ha-
ber precedido al régimen colonial *. En este punto del andlisis puede
aclararse algo su complejidad mediante una breve ilustracion empirica.
Por razones obvias de actualidad en este fin de milenio, he seleccionado
la confrontacién violenta entre tutsis y hutus en Ruanda, Burundi y més
all4 (este del Zaire, sur de Uganda). Como es un tema bien conocido so-
bre el que existe abundante literatura ¥, me centraré exclusivamente en
unos cuantos asuntos que son importantes para el andlisis mds amplio de
las crisis contempordnecas de Africa.

Para comenzar, la distincién «objetiva» entre tutsis y hutus es mucho
menos clara de lo que suele pensarse. Como escribe René Lemarchand,

experto occidental en la materia:

Como se ha destacado repetidas veces, los hutus y los tutsis hablan la misma len-
gua —kirundi en Burundi, kinyarwanda en Ruanda—, comparten las mismas cos-
tumbres y vivieron en relativa armonfa durante siglos antes del advenimiento del
régimen colonial. Al contrario de la imagen proyectada por los medios de comu-
nicacién, los modelos de exclusién sacados a la luz durante la independencia y
después de ella no pueden reducirse a «enemistades ancestrales profundamente
asentadas». Aunque la Ruanda precolonial estaba sin duda mucho més rigida-
mente estratificada que Burundi, y de ahf que fuera ms vulnerable a las revolu-
ciones encabezadas por los hutus, la clave para comprender sus fortunas politicas
opuestas estriba en los ritmos desiguales a los que los procesos de movilizacién ét-
nica se pusieron en movimiento en los afios inmediatamente anteriores a la inde-
pendencia [...] En ambos casos, es la interrelacién de las realidades étnicas y su re-
construccién subjetiva (o manipulacion) por parte de los politicos lo que subyace
en las raices del conflicto entre hutus y tutsis®.

o

s Bayart. 1989, pag. 55.
Mamdani, 1996; Lemarchand, 1970.
# Lemarchand, 1970, 1993. 1994a, b; Newbury, 1988; Adekanye. 1995; Mamdani, 1996.

8 | emarchand. 1994a, pag. 588.
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1. Fin de milenio

Hasta las diferencias fisicas (los tutsis, altos, de piel m3s clara; los hu-
tus, rechonchos, de piel mis oscura) se han exagerado, entre otras cosas
debido a los frecuentes matrimonijos y la formacién de familias interétni-
cos. Asf, Mamdani informa de que, durante las matanzas de 1994 de tutsis
a manos de los hutus de la milicia asesina Intrahamwe, frecuentemente se
controlaba la identidad mediante los carnés de identidad y las esposas tut-
sis eran denunciadas y enviadas a la muerte por sus maridos hutus, teme-
rosos de aparecer como traidores ®, Ademis, suele olvidarse que miles de
hutus moderados fueron asesinados junto con los cientos de miles de tut-
sis, subrayando las divisiones sociales y politicas tras una estrategia de ex-
terminio calculada. Recordemos la historia general en pocas palabras, y
luego trataremos de extraer las lecciones analiticas, ,

En tiempos precoloniales, el Estado construido en las tierras que se
convertirfan en Ruanda y Burundi estaba bajo el control de una aristocra-
cia ganadera/guerrera que se definia como tutsi. Los campesinos (hutus)
(asi como los bosquimanos, batwa) estaban, en general, excluidos de] Es-
tado y el poder, casi por completo en Ruanda y menos en Burundi. Sin
embargo, la acumulacién de riqueza (sobre todo ganado) permitia a una
familia hutu ascender a los niveles superiores de la sociedad (un proceso
denominado kwihutura), con lo que se convertia en tutsi: eso en cuanto
a lz determinacion bioldgica/cultural de Ja etnicidad. Como Mamdanj es-
cribe:

Es evidente que estamos hablanglq_gde una distincién politica, que dividia a la po-
blacién sometida de la no sometida, y no de una distincién socioeconémica, entre
explotadores y explotados o ricos y pobres [...] Los batutsis desarrollaro’n una
identidad politica —formaron una categoria social distinta, marcada por el matri-
monio y los tabiies étnicos, dice Mafeje—, una conciencia propia de distinguirse
de la Poblacién sometida. Asi, el mero hecho de cierta diferencia fisica —con fre-
cuencia la nariz, menos frecuentemente la altura— podia volverse simbélica de
una gran diferencia politica ®.

El Estado colonial —primero alemdn, belga después— agudizé y mo-
vilizé de forma considerable esta divisién politica/étnica, otocrgando a los
tutsis el control pleno del Estado consuetudinario (incluso en zonas que
antes estaban en manos de la mayorfa hutu) y proporciondndoles acceso a
la educacién, los recursos y los puestos de trabajo administrativos, con lo
cual se cre6 un Estado nativo tutsi como apéndice subordinado del Esta-
do colonial belga: un proceso no muy diferente del que tuvo lugar en
’Zanszar cuando los gobernantes britdnicos establecieron un sultanato
drabe para administrar a la poblacién nativa. Bajo el gobierno belga, has-
ta se aboli6 el kwihutura y el sistema se acercé a una sociedad deoc:;stas.

® Mamdani, 1996.
* Mamdani, 1996, pdg. 10.
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Como cabia esperar, el proceso de independencia y la movilizacién politi-
ca que conllevé liberaron la energia explosiva acumulada por la exclusién
de todas las esferas del poder de la mayorfa hutu (en torno al 84% de la
poblacién). Sin embargo, los resultados politicos fueron diferentes en
Ruanda y Burundi. En Ruanda, la revolucién hutu llevé a un gobierno de
mayoria hutu, a pogromos y asesinatos masivos de tutsis y al exilio de un
nimero significativo de tutsis, tanto a Burundi como a Uganda. En Bu-
rundi, una monarquia constitucional, en torno a la prestigiosa figura del
principe Rwagasore, pareci6 ser capaz de organizar la coexistencia étnica
en torno a un Estado nacional. Sin embargo, el asesinato del principe en
1961 y el fallido intento de golpe de Estado hutu de 1965 permitieron que
el ejército, dominado por los tutsis, tomara el control del pais, convirtién-
dolo en republica e institucionalizando la marginacién politica de los hu-
tus, cuya rebelion fue reprimida con un bafio de sangre: en 1972, el ejérci-
to tutsi asesiné a més de 100.000 hutus en Burundi. De nuevo, en 1988, las
matanzas de miles de tutsis por campesinos hutus en torno a Ntega/Ma-
rangara fueron respondidas con la matanza de decenas de miles de civiles
hutus a manos del ejército tutsi. En 1990, la invasién de Ruanda por los
tutsis ruandeses exiliados de Uganda (donde habian participado en la vic-
toriosa guerra de guerrillas contra Milton Obote) llevé a una guerra civil
que, como es bien sabido, desencadené las matanzas de 1994, cuando la
milicia hutu y la guardia presidencial prosiguieron la violencia, supuesta-
mente en venganza por el asesinato del presidente Habyarimana cuando
un misil alcanzé su avién en circunstancias atin oscuras. En el intento de
genocidio de los tutsis no sélo participaron el ejército y la milicia ruande-
ses, sino también grandes segmentos de la poblacién hutu civil, en cada
barrio y en cada poblado: fue un holocausto descentralizado, con partici-
pacion de las masas. Asi, la victoria militar del Frente Patritico Ruandés,
dominado por los tutsis, desencaden6 un exilio de millones, cuyo éxodo al
Zaire y su subsiguiente retorno parcial a Ruanda a finales de 1996, muy
bien puede haber contribuido a la completa desestabilizacién politica de
Centrodfrica. Mientras tanto, en Burundi, las elecciones de 1993 permitie-
ron por primera vez que llegara al poder uii presidente hutu elegido de-
mocrdticamente, Melchior Ndadye. Pero sélo tres meses después fue ase-
sinado por oficiales tutsis, desatando una nueva serie de matanzas
reciprocas, el éxodo de cientos de miles de hutus y una guerra civil que se
vio agravada por un golpe de Estado militar tutsi en julio de 1996, que im-
pulsé el embargo comercial a Burundi de sus estados vecinos.

Tras décadas de exclusién politica mutua y repetidas matanzas, orga-
nizadas fundamentalmente en torno a diferencias étnicas, seria absurdo
negar que existen las identidades tutsi y hutu, hasta el punto de que pare-
ce imposible un gobierno mayoritario en un sistema democratico®'. Esta

9 Mamdani, 1996.
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Fin de mileniq

situacion parece abrir la via para el establecimiento del domini i
dad,o. tutsi o hutu, una larga guerra civil o el restablecimien?mclimo i
politicas. No obstgnte, lo que esta dramatica experiencia e omteras
;rtar' ejfj qcl;e la agt{d.l%acic’m de las diferencias étnicas yla cr(isgliirze:ceiédneglos-
m?cl:lh?s t(,er?c ;)((stncllorll) social y poder politico tenfan su origen en la diialia-‘
mica histdrica :dea ea‘s;? social del E}stado, primero colonial y luego del
Estado naci6n inde pdn iente. También muestra la incapacidad de las eli-
p dp ; nstituidas €tnicamente para transcender la definicién h l
d [a ;:)d :rl g:lsago, ﬂa que u.tll!zaron su etnicidad como bandera p(e:llroantofnre-
Esgdo el yst;xentzoc::rra«ielsixstlrse a él. Dq esta forma, hicieron inviable uar:
oo Pl e ico, ya que la cx’u.dadam’a y la etnicidad son prin-
cipios conira ex;: orios de _legmmldad politica democritica. Es m4s lapn:;1
moria d ambasn;;r;x&,sazvadz} por la repeticién atroz de las peorés pesa-
gilas de amba DeSde,e tarco con sangre las fronteras étnicas del poder
como vi molde;; A :1 lom‘:es, la etnicidad rebasé a la politica, tras ha-
T e em};e rt a egda por la politica del Estado. Es esta com-
B oo et r;(r)l;;larasc;y fstado, bajo el dominio de Ia l6gica del
RPN Ay para comprender la politica africana y,
Sin embargo, si bien el Estado est4 etniciza
™ nicizado, apenas est4 nacionali-
zado. I gezgi::)c;ii:tzoede ;0; rasgos cl.a,v? que explican por qué surgicr')1 BL:;
oo desamollista Irjactei acifico asiatico, asi como, aunque con menor
en el Estado-nacién africar::), )I/\Igoe:gulzgll?’ o lall'debi“dald s aocidn
on el Es ( : . No ¢ aclonalismo estuviera au
dela fuirrl:aaif;;ailr;:(.):laesdpu;as Fie 10do, los r:novimientos nacionalistasS iﬁctae—
coents y oo impulsOrR, ¢ la independencia y, a finales de los afios cin-
cocta do s HaCiOosl.sesenta, estremecié al mundo una impetuosa
mumba), que transmitiélllrfll ;)S:SIST]S:];OI; enncimiona e, Kenyata, Lu-
. | r el renacimiento africano. Teci
E:;rac;ncﬁﬁ:r?l:;gtr:i :;:;nc!a.nacnonal’d.el colonialismo, ya que?al}:g;? reec;:
o : istorico/geogrifico/econémico del fico d
Africa confinaba, en general, al n:cionalis dlite edun Polso de
do lf.:gal/moderno y a la reducida clase emnnl'0 3 l'a Carbans. codel Esta-
Davidson, coincidiendo con muchos otros zll)freiz:lliilt:sr'bana. Como escribe

El anilisi ¢ ; .
el proccscs> ‘ﬂ?;?ggggrgzls afn.canlo_s también tiene que ser una indagacién sobre
la divisién de cientos de uelrylfC]Ondl’Smo cn l?uena medida— que ha cristalizado
tados-nacion. cada ano di o os ylculturas africanos en unas pocas docenas dges-
puesto a tOd(;s Sllos on gravessg‘u? es reclama su soberania frente al resto, y lueo
ificultades %2. , ¥ luego

La falta d i
y € una base ngcxonal para estos nuevos estados-nacién africa
nos, base que en otras latitudes solian aportar la geografia, historia y cul-
b , -

°2 Davidson, 1992, pdg. 13.
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tura compartidas (véase el vol. 11, cap. 1), es una diferencia fundamental
entre Africa y el Pacifico asidtico, con la excepcion de Indonesia, en el
destino diferencial de sus procesos de desarrollo (véase el cap. 4). Es cier-
to que otros dos elementos (la amplia alfabetizacion y un nivel educativo
relativamente elevado en Asia oriental; y el respaldo geopolitico de los
Estados Unidos v la apertura de sus mercados a los paises del Pacifico
asiatico) fueron igualmente importantes para facilitar una estrategia de
desarrollo orientado al exterior en el Pacifico. Pero Africa proporciond
una educacién primaria a gran escala con bastante rapidez, al menos en
los centros urbanos, y Francia y Gran Bretania continuaron «ayudando» a
sus antiguas colonias, facilitando su acceso a los mercados de las antiguas
metrépolis. La diferencia crucial fue la capacidad de los paises del Pacifi-
co asidtico para movilizar a sus naciones, bajo un gobierno autoritario, en
torno a un objetivo desarrollista, en virtud de una fuerte identidad nacio-
nal/cultural y la politica de supervivencia (véase el cap. 4). La endeble
base social del proyecto nacionalista debilit6 considerablemente a los es-
tados africanos, tanto frente a sus diversos grupos étnicos, como frente a
Jos estados extranjeros que competian por la influencia sobre Africa en el
marco de la guerra fria.

Africa, en las tres primeras décadas de su independencia, fue objeto
de repetidas intervenciones de tropas extranjeras y consejeros militares
de las potencias occidentales (sobre todo de Francia, Bélgica, Portugal y
Sudafrica blanca, pero también de los Estados Unidos, el Reino Unido,
Israel y Espafia). asi como de la Unién Soviética, Cuba y Libia, que con-
virtieron gran parte del continente en campo de batalla de una guerra ca-
liente. La division de facciones politicas, estados y regiones en diferentes
alineamientos geopoliticos contribuyé a la desestabilizacion y militariza-
cién de los estados africanos, a la carga insoportable de unos presupues-
tos de defensa gigantescos, y dejé la herencia de un formidable arsenal de
armamento militar, en su mayoria en manos poco fiables . La corta his-
toria de los estados-nacién africanos, levantada sobre terreno histérica-
mente movedizo, socavé a las naciones y el nacionalismo como base de la
legitimidad y como unidad adecuada de desarrollo.

Ha de afadirse otro elemento fundamental a la ecuacién que explica
la crisis contemporédnea de Africa: el vinculo existente entre la politica étni-
ca del Estado-[nacion débil], por una parte, y la economia politica de Afri-
ca en las tres tiltimas décadas, por la otra. Sin una referencia a esta cone-
xién, es facil caer en las afirmaciones semirracistas sobre la naturaleza

ata de la politica africana. Colin Leys sostiene, y coincido con
luido el papel desempefiado por el Estado,
a historia econémica. Por

perversa inn
él, que la crisis de Africa, inc
no puede comprenderse sin una referencia a |
diversas razones, que plantea como hipétesis, entre las que se encuentran

% De Waal. 1996.
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so desarrollo de Jas fuerza i
s  d S productivas y e] pre ini i
—- p-~duccién familjar hasta el fin del coloniZlisrr}:o d?ln::lo o hema
- I m a : , « omento
gz)cocr)ﬂo;?(rzgn ongl{ml de Africa a] Sistema capitalista mundia] comtcjieneia
c raso extremo de sus €conomias precoloniales y las, Iimitacio-

continente comenzara la transicig iy
autos.ostenida tras la independse]rcllc(i):»ii?‘};aab;;iéazumyuIacnon de capital
teamiento en mis PIOpIOS términog s Tevemente este plan-
En la secuencia histérica, en Jog afios ses A fri
En esa dé ’ 93 enta Africa «€mpezé mal» 9%
- itasllisfrfga(sji, en ;llcontexto de la crisjs y reestructuracic’)np;nundja] del
dep] a décad:a :;(;0'2 o de desgrrollo se derrumbg, necesitando, 3 finales
cionales 1 sa’c gran . ﬁrestamxstas extr_anjeros y las instituciones interna-
10S progr de a puros. En Jos anos ochenta, la carga de |5 deud
S programas le ajuste estructural, IMpuestos como condjeis o
cref:hto Internacional, desarticularon las economias, e b 1€10n para el
soclef;ifides y deﬁestabilizaron a los estados. Ep la d:éc:cllgoder f;glse;(;fia ltas
enta,

lla. Los Intercambios €conémicos internacionales segufan do
0s Intereses neocoloniales, En #s afios setenta, el retrag

ineficienci 5 i i
lencia de la gestion ¥ la persistencia de las limitaciones postcolonia

> Leys, 1994, pag_ 45,
Para datos importantes, véap
. . . se Sarkar si .
Rldoge“' 1995; Yansane, 1996; The Economis; 1};96mger' 199%;
Dumont, 1964. ) a.

Blomstrom ¥ Lundhal, 1993;
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disminuir el tamafio del Estado y estimular la exportacién de productos
bsicos. Este titimo objetivo, en términos generales, es una mala apuesta
en el contexto tecnolégico y econdmico actual; y, en términos especificos,
una propuesta poco realista ante el persistente proteccionismo agricola en
los mercados de la OCDE %7, Aunque en algunos paises han surgido islas
de eficiencia econémica, incluidas algunas empresas africanas grandes y
competitivas (por ejemplo, Ashanti Goldfields de Ghana), se han derro-
chado recursos materiales y humanos y, como se ha expuesto anterior-
mente, la economia africana en su conjunto estd mucho peor en los afios
noventa de lo que lo estaba en los sesenta, tanto en produccién como en
consumo.

La reduccién masiva de los recursos, resultado de la crisis econémica
y las politicas de ajuste de los afios ochenta, afectd espectacularmente a Ia
dindmica politica de los estados-nacién, construidos sobre la capacidad de
las elites estatales para distribuir a diferentes clientelas, usualmente defi-
nidas étnica o territorialmente, y seguir guardando lo suficiente para si.
De esta reduccién se derivaron tres consecuencias:

1. Como la ayuda internacional y el préstamo exterior se convirtieron
en una fuente fundamental de ingresos, los estados se embarcaron
en la economia politica de la mendicidad, y desarrollaron intereses
creados en las catdstrofes humanas que obtuvieran la atencién in-
ternacional y generaran recursos caritativos, Esta estrategia fue
particularmente importante cuando el final de la guerra fria puso
término a las transferencias financieras y militares de las potencias
extranjeras a sus estados vasallos africanos.

2. A medida que los recursos de sector formal y moderno de la econo-

mia se volvian més escasos, los dirigentes politicos, los oficiales mi-

litares, los burécratas y los empresarios locales se dedicaron cada

vez mas al comercio ilicito a gran escala, sin excluir empresas con-
juntas con diversos socios de la economia criminal global (véase el

cap. 3).

Como los recursos disminufan y las necesidades de la poblacién au-

mentaban, se tuvo que elegir entre diferentes clientelas, usualmente

en favor de los grupos émicos o regionales mds leales (es decir, los
mds cercanos a las facciones dominantes de la elite). Algunas fac-
ciones, derrotadas en el poder estatal, recurrieron a la intriga politi-
ca o la fuerza militar para obtener su parte o simplemente para
apropiarse de todo el sistema de control politico sobre los recursos.
En su lucha por el poder, buscaron el respaldo de los grupos étni-
cos o regionales que habifan sido excluidos por el Estado del repar-

to de los recursos.

w

9 Adepoju, 1993; Adekanye, 1995; Simon er al.,, 1995.
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Adepoju, 1993; Ravenhill, 1993; Hutchful, 1995: Loxley, 1995; Riddell, 1995
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paises examinados en este estudio, las pequefias y medianas empresas se han visto
marginadas por el tipo de cambio y las medidas de liberalizacion del comercio.
Los altos tipos de interés internos. resultado de politicas monetarias y crediticias
restrictivas, crearon climas empresariales perjudiciales. S¢ produjeron cierres in-
dustriales en masa, cuatro de cada diez bancos fueron cerrados en Camertin,
mientras que en muchos paises se disolvieron las juntas de comercializacion para
los principales productos. Aunque la agricultura crecié de forma modesta en estos
paises, la produccién de alimentos descendié. En Ghana, la produccién de cerea-
les bajé un 7% y la de féculas basicas, un 39% entre 1984 y 1988. Otros paises tu-
vieron experiencias similares. Aunque los ingresos por exportaciones aumentaron
en general, también lo hicieron las importaciones, intensificando la crisis de la ba-
lanza de pagos [...] Una conferencia organizada por la ONU concluyé que «las
medidas de ajuste se han llevado a cabo con altos costes y sacrificios humanos, y
estdn desgarrando el tejido de la sociedad africana» .

El coste social, econdmico y politico de este intento fallido de globali-
zar las economias africanas, sin informacionalizar sus sociedades, puede
mostrarse a lo largo de tres grandes lineas argumentales y una consecuen-
cia general: el abandono creciente de la mayoria del pueblo africano.

En primer lugar, los mercados laborales urbanos dejaron de absorber
mano de obra, generando un aumento sustancial del desempleo y el su-
bempleo, que se tradujo en una mayor incidencia de los niveles de pobre-
za. Un estudio de la OIT sobre la evolucién de los mercados laborales en
Africa, centrado en seis paises francéfonos %, descubrié una relacién es-
tadistica entre el desempleo y la incidencia de la pobreza. En el conjunto
del Africa subsahariana, la tasa urbana de desempleo se duplic entre
1975 y 1990, pasando del 10 al 20%. EI empleo en el sector moderno, y
sobre todo en el sector piiblico, se estancé o descendié. En 14 paises, el
empleo asalariado crecié en una media anual del 3% en 1975-1980, pero
sélo en un 1% en la primera mitad de los afios ochenta, muy por debajo
de lo necesario para absorber los incrementos de la mano de obra prove-

nientes del aumento de la poblacién y de la emigracién rural-urbana. El
sector informal de empleo, cuyo crecimiento fue de un 6,7% anual, se
convirti6 en el refugio de la mano de obra excedentaria. La mayor parte
de la niano de obra de las ciudades africanas estd ahora en las categorias
de «rregular», «autoempleo marginal» y «trabajador asalariado sin pro-
teccién», todas ellas caracterizadas por unos ingresos inferiores, la falta
de proteccion y una mayor incidencia de la pobreza. En cuanto a la po-
blacion en general, en 1985, el 47% de los africanos vivian por debajo del
nivel de pobreza, en comparacién con el 33% de los paises en vias de de-
sarrollo en su conjunto. El nimero de personas indigentes en Africa au-
mentd en dos tercios entre 1975 y 1985, y segiin las proyecciones, este

# Adepoju, 1993, pdgs. 3y 4.
'® Lachaud. 1994.
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FIGURA 2.3 Produccién de alimentos por persona (1961 = 100
no incluye a Sudifrica).

Fuente: Compilado por The Economist (7 de se tiembre de 1996 i
de la Organizacién parala Alimentacign yla AgFl"icultura. )2 partir de los dates

continente es la tnica regjg i
mentarn en los Lca I i(})}rtlﬁ;%mundo donde los niveles de pobreza ay-
En segundo lugar,-‘ la produccisn agricola per cdpita africang Yy sobre
todo la produccién de alimentos, ha descendido de forma sustanéial en la
tltima década (véase la figura 2.3), haciendo a muchos paises vulnerables
a las hambrunas ¥ las epidemiag cuando se producen sequias, guerras y
otras catdstrofes. La crisis agricola parece ser resultado de Ia co’mbinacién
d'e’ una concentraci(?n €xcesiva en la produccign orientada a Ja exporta-

inaprqpiadas para las condiciones ecolégicas y tecnolégicas de up pais 102
?cr ejemplo, en Africa occidental, Ias compaiiias forestales extranjeras.
1mpu!saron la sustitucién de Jas acacias por grboles no autdctonos, sélo
para invertir el proceso unos cuantos afios después, cuando se pu’so de
manifiesto que las acacias necesitaban menos agua y atencién, adem4s
de ayuda!r a alimentar a las cabras y ovejas durante |a estacién’seca (0]
en otro €jemplo de cambio tecnolégico inapropiado, en e] lago Turkana. en’
Africa oriental, €Xpertos noruegos Organizaron un programa de con\;er-

% Adepoju, 1993,
1% Jamal, 1995,

El Cuarto Mundo: capitalismo informacional, pobreza y exclusion social 143

sién de los ganaderos turkanas en productores de pescados como percas y
tilapias, mds comerciales. Sin embargo, el coste del €quipo para congelar
el pescado era tan elevado que los costes de produccién/distribucién sy.
peraban el precio del pescado en los mercados accesibles. Al no poder
volver a la cria de ganado, 20.000 turkanas némadas acabaron dependien-
do de la ayuda alimentaria de los organismos donantes 10, La dificultad

orientada a la exportacién, socavando asi sus posibilidades de ser compe-
titivos a escala internacional 1™

La tercera tendencia importante en la evolucién social y econémica de
Africa es la desorganizacién de la produccién y los medios de vida induci-

nar las crisis y reconstruir las bases materiales de la vida 105,
Como documenta el Informe sobre Desarrollo Humano de la ONU

higiene y nutricién en las que viven la mayoria de los africanos no son la
tinica fuente de enfermedades Y epidemizs, sino que la falta de una asis-
tencia sanitaria y una educacién adecuadas contribuyen en gran medida a
su difusion.

Un caso dramdtico quee viene a cuento es g epidemia de sida '%. Aun-
que se informé de las primeras infecciones con el VIH en Africa a co-

1% The Economist, 1996a.
* Berry, 1993, pégs. 270 v271.
% Leys, 1994; Adekanye. 1995; Kaiser, 1996,
1 Barnett y Blaikie, 1992: Hope, 1995; Philipson y Posner, 1995; Boahene, 1996; Kamali
etal., 1996.
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FiGura 2.4  Casos de sida por millén de habitantes en Africa, 1990.

Fuentes: Registro Epidemioldgico de la OMS; WorldAIDS, 1990, 1991, el
Barnett y Blaikie, 1992. claborado por

mienzos de los afios ochenta, a mediados de los afios noventa el Africa
subsahariana representaba en torno al 60% de los 17 millones estimados
de personas seropositivas en el mundo (véase la figura 2.4) 7. En paises
como Uganda, Ruanda y Zambia, entre el 17 y el 24% de la poblacién ur-
bana estaba infectada en 1987 (véase el cuadro 2.8). En general, esta pro-
porcién ha aumentado sin duda en los afios recientes en la mayoria de los
paises, con algunas excepciones (Gabén). El sida se considera ahora la

7 Boahene. 1996.
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CuaDRO 2.8 Frecuencia estimada de seropositividad en adultos (15-49
ainos) de ciudades y zonas rurales de los paises africanos se-
leccionados, c. 1987.

Difusion del VIH (%)

Poblacion
infectada con VIH
Pais Ciudades Rural (miles)
Uganda......ccoeeeeninannes 241 12,3 894,3
Ruanda....cccceeeceenveinnnn. 20,1 2,2 81,5
Zambia ..eeeeceeniiiiiinens 17,2 — 205,2
CONGO .eorvvrrinirnerrcrernenas 10,2 — 46,5
Costa de Marfil. 10,0 1,3 183,0
MalaWi...ccccorrneenne 9,5 4,2 142,5
R. Centroafricana.......... 7.8 3,7 54,3
El Zaire cooeevveeeeecncnnnnns 71 0,5 281,8
Ghana.....ccccveveeevnennnnnn 4,7 — 98,7
Burundi....coeeeveeeeeeennnnens 4,3 — 15,0
Tanzania.....ccevernenne 3,6 0,7 96,6
Zimbabwe .......ccccceuenene. 3,2 0,0 30,9
KeNi@...oovueeeireeeeeceeneenee 2,7 0,2 44,5
Camerun... 11 0,6 33,2
Mozambique.. -1,0 0,6 43,5
Sudan....... 0,3 — 6,8
Nigeria 0,1 0,0 8,1
Suazilandia.....c.cceceeuenene 0,0 — 0,0
Total de personas infectadas, todos los paises
africanos (incluidos otros no enumerados)........ccoceeveenennee 2.497,6
Total de la poblacion africana infectada, 1987 (%) .....c.c....... 0,9

Fuente: Over, 1990 (informado por Barnett y Blakie, 1992).

principal causa de muerte en Uganda, y una causa importante en otros
paises. Como el sida se transmite en Africa mediante el contacto hetero-
sexual en el 80% de los casos, las mujeres corren un riesgo particular, de-
bido a su sometimiento sexual a los hombres y a la creciente promiscui-
dad de éstos en un tiempo de emigracion y desarraigo. Se estima que
unos 4,5 millones de mujeres son seropositivas. Su sumision patriarcal li-
mita su acceso a la informacién y los recursos para la prevencion y dismi-
nuye su acceso al tratamiento de las infecciones relacionadas con el sida.
Los estudios han mostrado que, en caso de necesidad, las mujeres van a
los hospltales con menos frecuencia que los hombres, mueren de sida a
una edad mds temprana y es mds probable que se queden con sus esposos
cuando a éstos se les diagnostica como seropositivos que en el caso con-
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trario '%. Asi, un gran nimero de mujeres en edad reproductiva son sero-
positivas. En los préximos diez-veinticinco afos, se prevé que el impacto
del sida sobre la supervivencia infantil serd m4s severo que sobre la po-
blacién general. Se espera que el sida cause mis muertes entre los nifios
en el Africa subsahariana que la malaria o el sarampién. Las tasas de
mortalidad infantil, cuyo descenso se habia proyectado en un 35-40%
para la préxima década, se espera ahora que permanezcan invariables o
incluso que aumenten debido al sida. Los nifios huérfanos se estdn convir-
tiendo en un problema masivo. Se prevé que unos 10 millones de nifios no
infectados habrdn perdido a uno o ambos progenitores por la epidemia
de sida para el afio 2000. Los sistemas de familia extendida se estdn vi-
niendo abajo por la presién de esta oleada de huérfanos,

El alcance y la velocidad de difusién de la epidemia de sida en Africa
estdn inducidos por las condiciones sociales y econémicas. Como escribe
un experto en la materia, Kempe Ronald Hope: «Sin ninguna duda, la po-
breza y las dificultades econémicas de los paises africanos han contribui-
do mucho a la rdpida extensién del VIH vy el sida» 1. La falta de una asis-
tencia sanitaria adecuada, los bajos niveles educativds, las condiciones de
vida insalubres, el acceso limitado a los servicios bésicos, la rdpida urbani-
zacién, el desempleo y la pobreza son fenémenos relacionados, y todos
ellos son factores asociados con la infeccién de VIH. El acceso a la asis-
tencia sanitaria en Africa estd extremadamente limitado. Los datos para
1988-1991 indican que en el Africa subsahariana habia un médico por
cada 18.488 habitantes, en comparacién con los 5.767 de todos los paises
en vias de desarrollo y de los 334 de los paises industrializados "%, La po-
breza limita el acceso a la informacién sobre la prevencioén, asi como a los
métodos preventivos. La crisis agricola, las hambrunas y la guerra han
obligado a la emigracién y desorganizado familias, comunidades y redes
sociales. Los hombres que han emigrado a las 4reas urbanas y regresan
periddicamente a sus comunidades de origen son los principales portado-
res del VIH, propagando el virus a través de las prostitutas y difundiéndo-
lo a través de las rutas de transporte. La gente pobre que contrae el VIH
tiende a desarrollar el sida mucho m4s deprisa que los que tienen una po-
sicidn socioeconémica mds elevada.

La propagacién potencial de la epidemia de sida de Africa a otras re-
giones del mundo representa un riesgo més serio de lo que suele recono-
cerse. Suddfrica proporciona datos sorprendentes a este respecto. Aun-
que es un pais limitrofe con zonas donde la epidemia comenzé en los afios
ochenta, y su poblacién negra padecié durante largo tiempo malas condi-
ciones sociales y sanitarias, su nivel de desarrollo econémico e institucio-

1% Boahene, 1996.
'® Hope, 1995. pag. 82.
10 PNUD, 1996.
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nal es mucho mds alto que el del resto de Africa. No obstante, en los afios
noventa, la epidemia de sida se ha extendido de forma alarmante, repro-
duciendo las pautas y la velocidad de difusién experimentadas en los pai-
ses vecinos una década antes. Se estima que ciertos grupos, como las
prostitutas y los jornaleros emigrantes, estan infectados en un 10-30% de
su total. Entre las mujeres en edad reproductiva, las estimaciones de in-
feccién con el VIH para el conjunto del pais alcanzan el 4,7%, con una in-
cidencia mayor en algunas zonas, como Kwa/Zulu Natal. Al ritmo de di-
fusién actual, los modelos de la futura extensién del VIH/sida prevén que,
para el afio 2010, el 27% de la poblacidn sudafricana estard infectada. Los
modelos mds optimistas, aun asumiendo una reduccién del 40% en el nd-
mero de parejas sexuales y un aumento del 20% en el uso efectivo del
preservativo, siguen proyectando, para la misma fecha, que el 8% de la
poblacién total estard infectada!!!.

No es probable que los problemas de Africa permanezcan confinados
dentro de sus fronteras por el mero hecho de minimizarlos o ignorarlos.
Tanto la humanidad como nuestro sentido de lo humano estaran amena-
zados. El apartheid global es una ilusién cinica en la era de la informa-
cién.

La conexion sudafricana: ;la esperanza de Africa?

¢Estd condenada el Africa subsahariana a la exclusién social en la
nueva economia global, al menos en el futuro previsible? Esta es una
cuestion fundamental, pero excede los limites de este capitulo y el objeti-
vo de este libro, que se ocupa del analisis més que de la politica o la previ-
sion. Sin embargo, desde un punto de vista estrictamente empirico, el fin
del apartheid y 1a vinculacién potencial de una Sudéfrica democritica go-
bernada por una mayoria negra y los paises africanos, al menos los de
Africa oriental/meridional, nos permite examinar la hipétesis de la incor-
poracion de este continente al capitalismo global en unas condiciones
nuevas y mds favorables a través de la conexién sudafricana. Debido a sus
implicaciones para un anilisis general de las condiciones que reproducen
o modifican la exclusién social en la economia global, examinaré breve-
mente este asunto antes de abandonar Africa.

Sudafrica es claramente diferente del resto del Africa subsahariana.
Tiene un nivel mucho més elevado de industrializacién, una economia
miés diversificada y desempefia un papel m4s importante en la econo-
mia global que el resto del continente. No es una economia dependiente
de bajos salarios, ni una economfa emergente competitiva y muy cualifi-
cada. De hecho, combina aspectos de ambos tipos y en cierto sentido los

!t Campbell y Williams, 1996.
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procesos de inclusion y exclusién simultdncos son mds evidentes e inten-
sos aqui que en muchos otros paises. El entorno politico estd cambiando
rdpidamente en el periodo democritico posterior a las elecciones, y la
economia se estd beneficiando de su répida incorporacién a la economia
global tras varias décadas de aislamiento relativo, debido tanto a las san-
ciones como a las elevadas barreras arancelarias derivadas de su politica
de industrializacion en sustitucién de las importaciones.

Sudéfrica representa el 44% del PNB total de toda el Africa subsaha-
riana y el 52% de su produccién industrial. Consume e| 64% de la electri-
cidad de toda el Africa subsahariana. En 1993, el PNB real per cdpita del
Africa subsahariana (incluida Sudafrica) era de 1.288 délares, mientras
que sélo en Sudafrica era de 3.127 délares, Hay nueve veces mds lineas
telefénicas per cdpita alli que en el Africa subsahariana.

La Bolsa de valores de Johanesburgo es la décima mayor del mundo
(por el valor de mercado del capital emitido). No obstante, el sistema
bancario y financiero estd dominado por cuatro grandes bancos comercia-
les y ha atendido fundamentalmente a los principales sectores industria-
les. Los pequefios y medianos empresarios han dispuesto de escasos fon-
dos. Al menos desde el descubrimiento de diamantes en el siglo xix,
Sudéfrica ha desempeiiado un papel en la economia mundial. La mineria
fue crucial en el desarrollo general del pais durante el siglo pasado y
aport6 un motor para la acumulacién de capital. A pesar del declive re-
ciente, la mineria del oro sigue siendo el nicleo del complejo minero sud-
africano, constituyendo en torno al 70% de las exportaciones y el empleo
en la mineria, y el 80% de los ingresos 1. No obstante, la mayor parte de
las reservas de oro de Sudafrica se han agotado. Durante el siglo pasado
se extrajeron mds de 45.000 toneladas de oro, que constituian mas de dos
tercios de los recursos originales ¥ las 20.000 toneladas restantes tienden a
estar mds profundas y ser de inferior calidad. Hay otras industrias mine-
ras y de procesamiento de minerales estratégicos como hierro, acero, es-
tafo, zinc, ferrroaleaciones, manganeso, cobre, plata, aluminio y platino.
La mineria aiin supone el 71% de los ingresos derivados del comercio ex-
terior, aunque mds de la mitad del PNB proviene de servicios y casi un
cuarto de la manufactura ', La industria minera, m4s que cualquier otra
industria, dependia del sistema de apartheid debido a que se basaba en
mano de cbra emigrante y heterogénea.

El crecimiento de la industria manufacturera fue sustancial en los
afos sesenta, pero comenzé a reducirse en los setenta y se estanco por
completo en los ochenta. La produccién manufacturera aumenté en los
afios setenta una media del 5,3 anual ', Pero entre 1980 y 1985 descen-

12 MERG, 1993.
'3 The Economist, 1995.
!4 1SP, 1995, pag. 6.
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dié un 1.2%. y sélo aumentd un 0,7% entre 1985 y 1991, mientras que
el empleo en la industria descendié un 1.4% "%, El sector manufacturero
sudafricano se caracteriza por los problemas clasicos de la industrializa-
cion en sustitucion de las importaciones, cor una gran capacidad en la
produccién de bienes de consumo y algo de industria pesada. vinculada
con las industrias mineras y de procesamiento de minerales, pero carece
de bienes de capital y muchos bienes de produccién. Sin embargo, Sud-
africa estd vinculada con la economia informacional/global. Por ejem-
plo, posee el mayor niimero de receptores de Internet de todos los pai-
ses no pertenecientes a la OCDE "¢, No obstante, el aumento de la
capacidad tecnolégica estd limitado por un entorno institucional frag-
mentado y la falta de un apovo gubernamental efectivo. El gasto em-
presarial en I+D descendi6 cerca del 27% de 1983-1984 a 1989-1990 y
hay una fuerte dependencia de la adquisicién de tecnologia extranjera,
principalmente mediante contratos de licencia. El I+D es significativa-
mente menor que en otros paises de crecimiento rdpido ''”. En 1993, al
menos, «habifa pocos indicios de que dicha transferencia de tecnologia
fuera acompanada de programas de formacién que garanticen una asi-
milacién efectiva» '3,

A nivel general, el empleo ha presentado una tendencia descendente
desde mediados de los afios setenta, con caidas en la agricultura, el trans-
porte, la mineria y la industria. Si no hubiera habido un crecimiento sus-
tancial en el empleo en el sector piiblico durante el periodo 1986-1990, el
aumento total del empleo habria sido negativo en dicho periodo. De
1989 a 1992, el empleo total en los sectores no agricolas de la economia
descendi6 un 4,8%, lo que equivale a la pérdida de unos 286.000 puestos
de trabajo, y el crecimiento sélo fue positivo en el sector publico. El em-
pleo total en el sector privado descendi6 un 7,8% durante este periodo.
La proporcién de la mano de obra empleada en la economia formal en
1989 pasaba del 61% en la zona de Johanesburgo/Pretoria a sélo el 22%
en las regiones mds pobres. Aunque no existen cifras fiables del desem-
pleo, resulta evidente que existe un gran desfase que aumenta rdpida-
mente entre el nimero de personas que buscan empleo y la capacidad de
lz economia formal de proporcionarlo. El incremento del salario real
para los trabajadores africanos fue negativo en el periodo 1986-1990.
Para los trabajadores africanos de las categorfas educativas y ocupacio-
nales mds bajas, los salarios reales descendieron a una tasa del 3% anual
entre 1975 y 1985 '. La tasa oficial de desempleo fue calculada en un

* MERG, 1993, pdg. 239.

! Network Wizards, 1996.

" ISP, 1995, pag. 239.

" MERG, 1993. pag. 232.

' MERG, 1993, pags. 149- 150.
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1 Fin de milenio

32,6% por el Scrvicio Estadistico Central en 1994, pero la ausencia —en
comparacion con otros paises africanos— de oportunidades de obtener
ganancias y subsistir de la tierra, y por tanto de una red rural de seguri-
dad, agrava el problema del desempleo. Este es especialmente serio en-
tre los jovenes, con un 64% de la poblacién econémicamente activa en-
tre las edades de dieciséis y veinticuatro afios (en torno a un millén de
jévenes) sin trabajo en 1995.

Asf, muchos sudafricanos dependen de la economia informal para
subsistir, aunque los célculos sobre su nimero varian. El Servicio Central
de Estadistica estim6 en 1990 que 2,7 millones de personas, o el 24% de
la mano de obra, trabajaban en la economia informal. Sin embargo, pue-
de que se trate de una infravaloracion significativa de la actividad econé-
mica informal. Por ejemplo, en una encuesta realizada en 1990 entre los
residentes del municipio de Alexandra, uno de los importantes del 4rea
de Johanesburgo, el 48% informé que era auténomo, trabajaba en casa o
se desplazaba a otro lugar dentro del municipio ', La economia informal
de Sudafrica es fundamentalmente de estricta supervivencia. Aproxima-
damente un 70% de todas las empresas informales implican venta calleje-
ra, sobre todo de comida, ropa y curiosidades '2!. S6lo una estimacion del
15-20% supone cierta forma de empresa de manufactura y la subcontrata-
cién parece ser mucho menos comin en el sector informal en Sudafrica
que en otros lugares. La razén de la baja incidencia de la manufactura en
las empresas informales se explica no sélo por las politicas del apartheid,
que obstaculizaron la urbanizacién negra y prohibieron a los negros con-
vertirse en empresarios, sino tafbién por el hecho de que fueron priva-
dos sistemdticamente del derecho a la educacién, la formacién y la expe-
riencia esenciales para el desarrollo de un caricter empresarial dindmico,
y sobre todo de conocimientos informacionales. La economia sudafricana
también presenta elevados niveles de concentracién de capital y control
oligopdlico .

Sudéfrica tiene una distribucién de la renta extremadamente desigual;
seglin algunas medidas, incluso la méas desigual del mundo. Presenta un
indice Gini de 0,65, en comparacién con el 0,61 de Brasil, 0,50 de México
y 0,48 de Malaisia, e indices de 0,41 o menos de los paises industrializados
avanzados. EI 20% inferior de quienes obtienen ingresos logran sélo un
1,5% de la renta nacional, mientras que el 10% mas rico de las familias
reciben el 50% de la misma. Se estima que entre el 36% y el 53% de los
sudafricanos viven por debajo de la linea de pobreza, que practicamente
se concentra en la poblacién africana y de color: el 95% de los pobres son
africanos y el 65% de los africanos son pobres, en comparacién con el

» Informe UDP Greater Alexandra/Sandton, 1990, citado por Benner, 1994.
12 Riley, 1993,
122 Rogerson, 1993; Manning, 1993; Manning y Mashigo, 1994.
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33% de la poblacién de color, el 2,5% de los asidticos y el 0,7% de los
blancos '**.

Las diferencias raciales siguen siendo un factor importante en la desi-
gualdad, pese al aumento de la clase media negra. Por ejemplo, la encues-
ta sobre hogares de octubre de 1994 realizada por el Servicio Central de
Estadistica reveld que s6lo el 2% de los hombres negros estaban emplea-
dos en puestos de alta gestién, en comparacién con el 11% de los blancos.
De estos puestos de alto nivel, el 51% de los hombres negros ganaban
mds de 2.000 rands (unos 500 ddlares estadounidenses) mensuales, en
comparacion con el 89% de blancos que ganaban mds de 2.000 rands
mensuales. En torno al 51% de los hombres negros estaban empleados
como «obreros basicos» u «operarios y montadores», en comparacién con
el 36% de los blancos '+

Asfi, la economia y la sociedad sudafricanas son menos boyantes de lo
que parecen en comparacién con su entorno continental, constituido por
los paises mas pobres del mundo. No obstante, también hemos de consi-
derar las relaciones de Sudafrica con sus vecinos. Los estados fronterizos
de Sudafrica sufrieron mucho durante la lucha contra el apartheid, ya que
Sudéfrica libré una guerra total para controlar la regién y castigar a sus
paises vecinos por su apoyo al Congreso Nacional Africano. Pese a los es-
fuerzos por desarrollar rutas de transporte alternativas y diversificar sus
relaciones comerciales, la mayoria de los estados africanos meridionales
siguieron dependiendo mucho de sus relacién con Sudéfrica durante los
afios ochenta. A comienzos de los afios noventa, se plante6 hasta qué
punto Sudéfrica podria convertirse en la «locomotora» para toda la re-
gion. Toda Africa meridional estd integrada, via Suddfrica, en la mayoria
de las rutas de transportes que cruzan Sudafrica, al tiempo que muchos de
los paises circundantes aportan buena parte de la mano de obra para sus
industrias. Por ejemplo, en 1994, de los 368.463 trabajadores de la mine-
ria, el 45% eran extranjeros. Esto representa un descenso desde el pico
de 1974, cuando el 77% de todos los mineros eran extranjeros. Las esti-
maciones sobre el niimero de personas indocumentadas en Sudafrica pro-
cedentes de los paises vecinos varfan ampliamente. La Policia sudafricana
calcula que representan entre 5,5 y 8 millones de personas. El Consejo de
Investigacién sobre Ciencias Humanas también llegé a una cifra de entre
Sy 8 millones %,

La desigualdad de la relacién entre Sudéfrica y sus vecinos resulta cla-
ra. Los 11 paises de Africa meridional poseen juntos una poblacién de
130 millones de habitantes, pero més de 40 millones de ellos viven en Su-
défrica. Ella sola representa el 80% del PNB de toda la regién. Como me-

123 Gobierno sudafricano. 1996a.
1% Gobierno sudafricano. 1996b.
125 Gobierno sudafricano. 1996a.
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1 Fin de milenio

dia, los sudafricanos son 36 veces mds ricos que los mozambiquefios. Las
exportaciones sudafricanas a la region son ocho veces mayores que el tra-
fico en la direccién contraria. Sin embargo, hay conversaciones sobre in-
tegracién regional como un bloque de libre comercio. Se est4n haciendo
esfuerzos para reconstruir en Mozambique tanto los ferrocarriles destrui-
dos por la guerra como los puertos para recibir las exportaciones de Zim-
babwe, Botswana y Zambia. No obstante, al contemplar la estructura eco-
némica diferencial entre Sudéfrica y sus vecinos, dos observaciones
adquieren un significado considerable: a) los ingresos por exportacién de
todas las economias, incluida la sudafricana, dependen en su mayor parte
de las materias primas; y b) con la excepcion de los mindsculos satélites
de Sudafrica, Botswana y Lesoto, existe poca capacidad industrial que
pueda proporcionar una base de exportacién para el gran mercado sud-
africano. En efecto, los datos del comercio revelan que las empresas sudafri-
canas asumen la mayor parte de la limitada capacidad del mercado de im-
portaciones de los paises vecinos.

/Asi, en términos estrictamente econémicos, apenas hay complemen-
tariedad entre Sudafrica y su entorno africano. Cuando mucho, habrj
competencia en algunas industrias clave, como el turismo global. S:udéfri-
ca no posee la base industrial y tecnolégica para representar por si mis-
ma un centro de acumulacién en una escala lo suficientemente grande
como para impulsar el desarrollo a su estela. En efecto, tiene problemas
sociales y econémicos importantes que requerirdn politicas de empleo
para sus ciudadanos, con consecuencias potencialmente desastrosas para
los inmigrantes de otros paises %uyas remesas de dinero son una fuente
crucial de divisa fuerte para las economias vecinas. El préblema real de
Sudadfrica es c6mo evitar quedarse fuera de la dura Eompeticién en la
nueva economia global, una vez que su economia es\fé/abierta. Asf, los
programas de cooperacién regional pueden contribuir al desarrollc; de
una infraestructura tecnolégica y de transporte en los paises vecinos; y
a!gunos excedentes de Sudafrica aplicados a Africa meridional (p,or
ejemplo, inversiones en recursos minerales y en turismo) sin duda alivia-
rian las condiciones de pobreza extrema, como ya sucede en Namibia
Botswana y Mozambique. Sin embargo, la visién de una nueva Sudéfricz{
convertida en la locomotora de gran parte del continente, mediante su
mcprporacién a multiples niveles a la economia global (en una versién
africana dg modelo de «las cigiiefias en vuelo» que tanto les gusta a los
estrategas japoneses), no parece realista examinada de cerca. Si bien el
destino politico de Sudafrica estd ligado a su identidad africana, su senda
de desarrollo continda divergiendo de la de sus vecinos expoliaéos a me-
nos que el fin de la fiebre del oro, el retraso en su capacidad tecn(;l(’)gica
y las tensiones sociales y étnicas crecientes la empujen al abismo de la
exclusién social de la que el Congreso Nacional Africano luché con tan-
tas fuerzas para escapar.
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¢Fuera de Africa o vuelta a Africa? Una politica y economia
independientes

La antropdloga Ida Susser, a su vuelta de un viaje de campo al desier-
to del Kalahari, en Namibia, en 1996, cuenta que las vidas de los agricul-
tores y los jornaleros prosigue, sobreviviendo en los intersticios del Esta-
do. Su magra subsistencia se cubre al dia. No hay signos aparentes de
desintegracion social y hambruna masiva: existe pobreza, pero no indi-
gencia '*. Puede que no sean representativos de la diversidad de las eco-
nomias de subsistencia que atin permiten sobrevivir a una proporcién
cuantiosa de africanos en todo el continente. No obstante, ;pueden estas
economias de subsistencia y las comunidades tradicionales con las que
van asociadas constituir un refugio contra el torbellino de destruccién y
desintegracién que recorre Africa? De hecho, un nimero creciente de vo-
ces del mundo intelectual y politico de Africa, o de los que se ocupan de
ella, reclaman la reconstruccion de las sociedades africanas a partir de sus
propios recursos '?'. Ello no implicaria aferrarse a economias primitivas y
sociedades tradicionales, sino empezar a construir desde abajo, logrando
el acceso a la modernidad a través de un camino diferente, y rechazando
fundamentalmente los valores y objetivos predominantes en el capitalis-
mo global actual. Pueden encontrarse vigorosos argumentos en favor de
esta postura en las experiencias actuales de marginacién tecnoldgica/eco-
némica de Africa, el ascenso del Estado predatorio y el fracaso de las po-
liticas de ajuste inspiradas por el FMI/Banco Mundial, tanto en términos
econémicos como sociales. Un modelo Je desarrollo alternativo, que fue-
ra realmente mds sostenible desde el punto de vista social y medioambie-
tal, no es una utopia, y existen numerosas propuestas realistas y técnica-
mente sélidas de modelos de desarrollo independientes en diversos
paises, asi como de estrategias para la cooperacion regional en Africa. En
la mayoria de los casos, presuponen la desvinculacién parcial de las eco-
nomias africanas de las redes globales de acumulacién de capital, dadas
las consecuencias de las actuales relaciones asimétricas, presentadas en
este capitulo. Sin embargo, existe un obstdculo fundamental para llevar a
cabo cstrategias independientes: los intereses y valores de la mayoria de
las elites politicas africanas y sus redes de patronazgo. Ya he expuesto
cémo y por qué lo que es una tragedia humana para la mayoria de los
africanos continta representado una fuente de riquezas y privilegios para
las elites. Este sistema politico pervertido ha sido producido histérica-
m.ente y esfantenido éstructuralmente por las potencias europeas/ameri-
cana y por la incorporacién fragmentada de Africa a las redes capitalistas
globales. Es precisamente esta articulacion selectiva de elites y activos va-

2 Susser, comunicacién personal, 1996.
127 Davidson, 1992, 1994: Aina, 1993; Wa Mutharika, 1995.
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into con la exclusién social de 15 hayor parte de la gente y la de-
valuacion econémica de la mayoria de lqs recursos naturales, el rasgo es-
pecifico de la tltima expresién de la tragedia 4fricana.

Asi, la desvinculacién de Africa €n sus propios términos supondria
una revolucién en el sentido politico m4s antiguo de esta palabra, un
acontecimiento improbable en el futuro predecible, considerando Ia frag-
mentacion étnica de la poblacién y la experiencia devastadora de 1a gente
con la mayoria de sus dirigentes y salvadores. No obstante, los dias estdn
contados, si recordamos la experiencia histérica segiin la cual no existe
opresién que no sea enfrentada co -Tesistencia. En cuanto a los resulta-
dos sociales y politicos de esta resistencia, las tnicas valoraciones posibles

son la incertidumbre y la experimentacidn, ya que el proceso de cambio
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El Subempleo y la Economia
Informal

EL NUEVO DILEMA ESTADOUNIDENSE. DESIGUALDAD, POBREZA
URBANA'Y EXCLUSION SOCIAL EN LA ERA DE [ A INFORMACION

Lo§ Estados Unidos representan [a economia mayor y m4
tecnolégicamente del mundo. Es |3 sociedad quc::primc:royhaas avanzada
tado l.as transformaciones estructurales y Orgéﬁizativas cara tex‘pe'nmen-
la soc1edaq red, en los albores de |3 era de la info{'macic’)n N erlstlcas.(’je
€s una sociedad que ha mostrado, en Jas dos dltimas décad;;spero e
sustancial de la desigualdad social, 1a polarizacién, la pobreza’ url1 miseris
Slp (?uda.,’es una sociedad muy gspecifica, con un ;nodelo histéy » Ilgseqa.
criminacion racial, una forma urbana peculiar —el gueto— rico de dis-
cia ideoldgica y politica profundamente arraigada a la regl)lll:é]i?irrlezltxséee?-

mbargo, su experiencia con la

u igr 1 venir a otras zonas del mund
mundo
también, y en particular a Europa, por dos razones principales. En primer

lugar, la ideologfa y poll’tica dominantes en Ia mayoria de los paises capi
talistas hach:n hincapié en la desregulaci_én de los.mercados vy Ia fle SF;I
daq de gestién, en una especie de «recapitalizaci 5 Y Xibil-

gundo lugar, y quizas lo mds decisivo, Ia creciente inteor
mercadqs y empresas en una economia global comt’mb
mfi*;lte dificil pa}ra .algunos paises separarse mucho del contexto instituci

nal/macroeconémico de otras regiones, sobre todo siu s

/ ' na de esas «otras
Tegiones» es tan grande e importante para la economia global como Igs

acion de capital,
hace extremada-

_
'* Brown y Crompton. 1994: Hutton, 1996.
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Estados Unidos. Para que las empresas y los mercados de capital y dc tra-
bajo europeos o japoneses operen con reglas diferentes y con costes de
produccion mds elevados que las radicadas en los Estados Unidos, ha de
cumplirse una de las dos condiciones siguientes: sus mercados, incluidos
los de capital y servicios, tienen que estar protegidos o, en otro caso, la
productividad tiene que ser mds alta que en los Estados Unidos. Pero sa-
bemos que la productividad laboral estadounidense, aunque ha crecido
muy despacio en las dos dltimas décadas, sigue siendo la mds alta del
mundo en términos comparativos. En cuanto a la proteccién de merca-
dos, aunque contintia siendo el caso de Japén, los nuevos pactos comer-
ciales y la creciente movilidad del capital estdn preparando el camino
para un igualamiento relativo de las condiciones laborales en todos los
paises de la OCDE. Asf, aunque cada sociedad afrontara sus problemas
segun su estructura social y proceso politico, lo que sucede en los Estados
Unidos con respecto a la desigualdad, la pobreza y la exclusién social
puede considerarse un resultado estructural probable de las tendencias
intrinsecas del capitalismo informacional cuando las fuerzas de mercado
siguen estando en buena medida incontroladas. En efecto, los estudios
comparativos muestran tendencias similares (pero diferentes niveles) en
el aumento de la pobreza en los Estados Unidos y en Europa Occidental,
sobre todo en el Reino Unido. Aunque la existencia de una marcada desi-
gualdad entre los niveles superiores e inferiores de la sociedad es una ten-
dencia universal, es particularmente flagrante en los paises capitalistas
avanzados '*. Para fundamentar la discusién sobre las implicaciones so-
ciales del capitalismo informacional en las sociedades avanzadas, prose-
guiré con una investigacién empirica, tan sucinta como sea posible, sobre
la evolucién de la desigualdad, la pobreza y la exclusién social en los Es-
tados Unidos durante las dos tltimas décadas, valorando estas tendencias
dentro del marco de categorias propuesto al inicio de este capitulo.

Los Estados Unidos duales

En los afios noventa, el capitalismo estadounidense parece haber lo-
grado convertirse en un sistema muy rentable en las condiciones de rees-
tructuracién, informacionalismo y globalizacién . Las tasas de benefi-
cios después de impuestos en los puntos méximos de los ciclos
econdémicos ascendieron del 4,7% en 1973 al 5,1% en 1979, se estabiliza-

1% Funken y Cooper, 1993; Hutton, 1996.

1% La principal fuente de datos para esta seccién sobre «los Estados Unidos duales» es
el excelente estudio anual de Mishel e al,, 1996, que proporciona su propia elaboracién de
estadisticas fiables. A menos que se indique lo contrario, los datos citados en el texto provie-

nen de esta fuente.
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ron en 10s anos ochenta y ascendieron al 7% en 1995, Los valores burs4t;
1e§ alcanzaron, en 1997, su nive| histérico més elevado, Aunque sﬁbei v
ba}af?’ a menos que haya un derrumbamiento catastréfico de los mer. d
dos financieros (que sicmpre es posible), la meseta media del indjc Dca-
Jones parece establecerse a up nivel cada vez mds alto, No sélo tieene re.
'compen§as el capital, sino que a los gestores capitalistas también Jes esrfe{

porcentual media de las €sposas que trabaj 5

, de las ¢ Jan aument6 de] 26% i-
mado de la renta fgmglar en 1979 al 32% en 1992, de tal modo JU:F;QO:;-
tructura del hogar se convierte en una importante fuente de diferencia en

" Wolf, 1996,
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FIGURA 2.5 Evolucién anual de la renta familiar media, 1947-1994.

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, 1996, elaborado por Mishel et al,

1996, pag. 44.
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FIGURA 2.6b  Salarios por hora de las mujeres por percentil salarial, 1973-1995.

Fuente: Mishel et al., 1996, pag. 145.

El 1% més rico aumento su riqueza en un 28,3% en 1983-1992, mientras
que los activos del 40% inferior de las familias estadounidenses descen-
dieron un 49,7% durante el mismg periodo. Asi giie no sélo se da una de-
sigualdad creciente, sino también una polarizaéic’;n'!creciente. La pobreza
también se ha extendido. El porcentaje de pérgonas cuya renta estd por
debajo de la linea de pobreza aumenté del 11,1% en 1973 al 14,5% en
1994: es decir, mds de 38 millones de estadounidenses, dos tercios de los
cuales son blancos, incluida una proporcién sustancial en las zonas rura-
les. La miseria, o pobreza extrema, se ha extendido atin ms deprisa. De-
finiendo esta categoria como aquellas personas pobres con rentas por de-
bajo del 50% del nivel de pobreza (en 1994, 7.571 délares de renta anual
para una familia de cuatro miembros), suponian casi el 30% de todos los
pobres en 1975 y alcanzaron el 40,5% en 1994, lo que viene a ser cerca de
15,5 millones de estadounidenses.

Las causas de la desigualdad, polarizacién, pobreza y miseria crecien-
tes en los Estados Unidos informacionales son objeto de un violento de-
bate y no pretendo saldar el asunto e__n,urfos cuantos pdrrafos. Sin embar-
80, puedo sugerir algunas hip6tesis relacionadas con la principal linea
argumental de este libro. Las interpretaciones tradicionales, desde las neo-
clasicas hasta las marxista ortodo/x_as,,no parecen tener en cuenta el volu-
men y el ritmo del fenémeno. La tesis del «desajuste de capacidades», se-
gun la Fual la desigualdad es un fenémeno a corto plazo, relacionado,con
una prima en la renta para los conocimientos, que desapareceri con el

’
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tiempo, cuando haya mds personas preparadas para la tecnologia actual,
ha sido refutada empiricamente por diversos expertos, como Morris et al.,

que, apoydndose en su trabajo estadistico respaldan la hipétesis que rela-
ciona la polarizacién con el modelo de crecimiento ocupacional que ca-
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racteriza a la economia con uso intensivo de servicios/tecnologia '*2. En
cuanto al planteamiento marxista ortodoxo de la explotacién del capital,
atn tiene que explicar por qué el capitalismo en los afios noventa genera
mds desigualdad que en los afios cincuenta o sesenta, y por qué los pro-
ductores de valor mds bajos, los trabajadores no cualificados, son quienes
han experimentado el descenso mds pronunciado en sus salarios reales.

Para abreviar, creo que los datos empiricos apoyan una interpretacién
que vincula el aumento de la desigualdad y Ia pobreza en los Estados
Unidos con cuatro procesos interrelacionados: a) desindustrializacién,
como consecuencia de la globalizacién de la produccién industrial, el tra-
bajo y los mercados; b) individualizacién e interconexién del proceso
laboral, inducidas por la informacionalizacién; c) incorporacién de las
mujeres al trabajo remunerado en la economia informacional, en condi-
ciones de discriminacién patriarcal; y d) crisis de la familia patriarcal. A
estos procesos estructurales debo afiadir los factores sociopoliticos que, al
asegurar el dominio de las fuerzas del mercado sin restricciones, acentdan
la l6gica de la desigualdad. Sin embargo, la generalizacién de estas politi-
cas e ideologias procapitalistas, en contextos institucionales y culturas po-
liticas muy diferentes en todo el mundo, me hace pensar que las tenden-
cias estructurales mencionadas anteriormente ejercen una tremenda
presién en esta direcci6n, a menos que sean frenadas por las fuerzas que
emerjan de la nueva sociedad civil todavia en formacién ',

¢C6mo operan estos mecanismos para inducir una desigualdad y po-
breza crecientes? La desindustrializacién, como resultado del traslado (no
desaparicién) de la produccién igdustrial a otras regiones del mundo, eli-
mina puestos de trabajo en la manufactura, el tipo de trabajo semicualifi-
cado con un sueldo decente que constituia la espina dorsal de los Estados
Unidos trabajadores. El tema clave ha sido el desmantelamiento de la
base econémica y organizativa del sindicalismo, con lo que se ha debilita-
do a los sindicatos y se ha privado a los trabajadores de su instrumento de
defensa colectiva. Después de todo, fue la existencia de sindicatos fuertes
lo que explica por qué los puestos de trabajo con niveles equivalentes de
cualificacion estaban mejor pagados en la industria que en los servicios.

El segundo mecanismo, la individualizacién del trabajo, y la transfor-
macién concomitante de las empresas bajo la forma de la empresa red, es
el factor mds importante de la creciente desigualdad (véase el vol. I, caps.
3y 4). Ello es asi, por una parte, porque los trabajadores, como grupo. se
hallan en condiciones laborales muy especificas para cada uno de ellos,
por lo que cada uno se enfrenta en solitario a su suerte individual. Por la
otra, el proceso de negociacién individualizado entre empleadores y tra-
bajadores lleva a una diversidad extraordinaria de acuerdos laborales y

132 Morris et al., 1994.
' Brown y Crompton. 1994: Navarro, 1997.
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prima de forma decisiva a los trabajadores que poseen conocimientos tinj-
cos, pero hace a muchos otros ficilmente reemplazables. Es mds, al negar
los modelos de carreras para toda la vida, el trabajador solicitado de hoy
puede convertirse en el desechado de mafana, de tal modo que, en gene-
ral, s6lo aquellos que estan firmemente en lo alto de la escala durante un
tiempo suficiente pueden acumular activos. Esta minoria privilegiada sue-
le tener un alto grado_de educacién. Pero no cabé deducir que la educa-
cién proporcionari la solucién; ya sea para los individuos o para la igual-
dad social. Es una condicién necesaria, pero no suficiente, para prosperar
en la economia informacional. Los datos muestran que también se han es-
tancado los salarios reales de los licenciados universitarios varones en la
tltima década. Los recompensados constituyen un grupo diferente, dificil
de situar en las categorias estadisticas tradicionales. Son aquellos trabaja-
dores que, por la razén que sea, proporcionan una ventaja a la empresa
en su campo especifico de actividad: a veces tiene mds que ver con la crea-
cién de imagen que con la sustancia. Esta incorporacién de valor afiadido
provoca una disparidad creciente entre unos pocos trabajadores/colabora-
dores/consultores muy bien pagados y una masa creciente de individuos
que, al estar aislados, suelen tener que aceptar el minimo denominador
comtn de lo que el mercado les ofrece. Tal disparidad provoca una distri-
bucién cada vez més sesgada de rentas y activos.

La incorporacién masiva de la mujer a la economia informacional ha
contribuido decisivamente a que ésta funcionara de forma eficiente a un
coste muy inferior. Aunque los salarios de las mujeres con educacién han
ascendido de forma significativa en los Estados Unidos (sobre todo los de
las mujeres blancas), como media, siguen suponiendo en torno al 66% del
que reciben sus equivalentes masculinos, por lo que la proporcién general
de los salarios sobre el PNB total ha descendido. Esto no significa que las
mujeres sean las beneficiadas entre los trabajadores en la economia infor-
macional. En efecto, la crisis de la familia patriarcal (en parte relacionada
con la creciente autonomia econémica de las mujeres) ha tenido efectos
punitivos para la mayoria de las personas, pero sobre todo para las muje-
res y las madres solas. Los estudios de Eggebeen y Lichter, Rodgers y
Lerman muestran la estrecha relacién que existe entre la estructura fami-
liar cambiante y la creciente pobreza de las mujeres y sus hijos **. Lerman
estima que la tendencia a pasar del matrimonio a los hogares monoparen-
tales supuso casi la mitad del incremento de la desigualdad en la renta de
los nifios y todo el aumento de las tasas de pobreza infantil entre 1971 y
198913,

La tasa de pobreza de las personas que no viven en familia aumenté
un 2,2% en 1989-1994 para alcanzar el 21,5% de este grupo, que repre-

13 Eggebeen y Lichter, 1991; Lerman, 1996; Rodgers, 1996.
13% Lerman, 1996.
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FIGURA 2.8 Porcentaje de trabajadores que ganan salarios de nivel de pobreza,
1973-199s.

Fuente: Mishel et al., 1996, pag. 153.

senta el 14,5% de todas las personas. En cuanto a las familias cuya cabeza
de familia es una mujer, su tasa de pobreza también aumenté un 22% en
el mismo periodo, para alcanzar, en 1994, el 38,6% del total de familias
cuya cabeza de familia es una #jer. Como resultado, entre 1973 y 1993,
el niimero de nifios blancos que viven en la pobreza aument6 un 52,6%,
el de los nifios hispanos, un 116%, y el de los nifios negros, un 26,9% 1%,
En general, el 21,8% de los nifios estadounidenses estaban viviendo en Ia
pobreza en 1994, mientras que la Proporcién para los nifios negros era del
43,8%.

Lo que caracteriza a la denominada «nueva pobreza» es que afecta ge-
neralmente a personas y fafnilias/ trabajadoras, que simplemente no pue-
den mantenerse con lo que‘ganan. Como muestra la figura 2.8, la propor-
cién de trabajadores que ganan salarios de nivel de pob‘reza aumentd
sustancialmente para los hombres, entre 1973 y 1975, mientras que des-
cendi6 para las mujeres, de tal modo que, en 1995, casi el 30% de los tra-
bajadores estadounidenses estaba ganando salarios de nivel de pobreza.
Uno de los rostros més impresionantes de esta nueva pobreza es la caren-
cia de hogar, situacién que se disparé en los afios ochenta en las ciudades
estadounidenses y sigue en un nivel elevado en los afios noventa. Los célcu-
los sobre la poblacién sin techo varian mucho. El informe de 1994 del go-
bierno de Clinton «Prioridad: un hogar» estimaba que el nimero de per-

1% Cook y Brown, 1994.
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sonas sin techo en la segunda mitad de los afios ochenta estaba entre los 5
y 9 millones, y que en torno al 7% de los estadounidenses adultos habian
carecido de techo en algiin momento de su vida. Esta valoracién proba-
blemente sea exagerada, pero la cuestién mas importante es que una gran
parte, y el segmento de crecimiento mds répido, de la poblacién sin techo
comprende a familias con nifios. En efecto, representan la mayoria en al-
gunas ciudades, como Nueva York, donde, a comienzos de los afios no-
venta, las familias constituian en torno a tres cuartos de los sin techo 137,
El problema es que una vez que la pobreza se convierte en miseria y ex-
clusién social —cuando-se vive en la calle—, se instala el estigma, y la
destruccién de la personalidad y las redes sociales profundiza la situacién
de penuria . Asi es'como el conjunto de relaciones entre las tendencias
dominantes del capitalismo informacional, la desigualdad y la pobreza
acaban conduciendo al proceso de exclusién social, encarnado en la mise-
ria de la vida en los guetos de las ciudades estadounidenses.

El gueto del centro de las ciudades como sistema de exclusién social

Los dafios cotidianos a la vidaen el gueto constituyen uno de los pro-
blemas sociales mas antiguos y. agudos de los Estados Unidos. Durante
décadas, la crisis social urbana, encarnada en los guetos del centro de las
ciudades segregados por raza y clase, ha sido objeto de un conjunto de
politicas publicas, asi como de ardientes debates politicos, ademds de
aportar el campo a una prestigiosa tradicién de investigacion de la socio-
logia urbana . Pero, en este fin de milenio, los guetos, sobre todo los ne-
gros, pero también algunos latinos, como el del este de Los Angeles, con-
centran las expresiones m4s graves de desigualdad, discriminacion,
miseria humana y crisis social, precisamente en el momento del auge del
informacionalismo en los Estados Unidos. En efecto, cabe sostener que
las condiciones sociales, econémicas y de vivienda en la mayoria de los
guetos han empeorado considerablemente en las tres tltimas décadas,
pese (;0 debido?) al esfuerzo sostenido de los programas sociales urba-
nos y las politicas de asistencia social '*°. Propongo la hipétesis, junto con
William J. Wilson y otros sociélogos !, de que existe una relacién sisté-
mica entre las transformaciones estructurales que he analizado como ca-
racteristicas de la nueva sociedad red y el abandono creciente del gueto:
la constitucién de una economia informacional/global, en las condiciones

7 Da Costa Nufiez, 1996, pags. 3-8.

138 Susser, 1996.

¥ Drake y Cayton, 1945.

10 Jones, 1992; Massey y Denton, 1993; Gans, 1995; Van Kempen y Marcuse, 1996.
141 Wilson, 1987, 1996; Wacquant, 1994, 1996; Susser, 1996.
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ae reesiructuracion del capitalismo; la crisis del Estado-nacién, con
una de sus principales manifestaciones en la crisis del Estado de bienes-
tar; la desaparicién de la familia patriarcal sin ser reemplazada por una
fprmg alternativa de convivencia_ry, socializacién; el surgimiento de una

- economia criminal global pero descentralizada, que penetra en la socie-
dad y las instituciones a todos los niveles y domina ciertos territorios des-
de los que opera; y el proceso de alienacién politica y atrincheramiento
comunal entre grandes segmentos de’la poblacién que son pobres y se
sienten despojados de sus derechos? La discriminacién racial y la segrega-
cién espacial siguen siendo importantes factores en la formacisn/reforza-
miento de los guetos como sistemas de_exclusién social. Pero sus efectos
adquierequp nuevo significado y cada vez se vuelven mas de}as‘t‘édar—e\s
en las condiciones del informacionalismo, por las razones que irataré de
explicar en los pérrafos siguientes. T

Para hacerlo, me basaré en el excelente andlisis empirico propuesto
por William J. Wilson en su libro de 1996 When Work Disappears. Sin
embargo, aunque su interpretacién me parece convincente en su tesis fun-
damental, la reformularé en mis propios términos, tanto para vincularla
con la teoria presentada en esta obra, como para evitar hacer responsable
a Wilson de mi interpretacién de sus resultados. También utilizaré otras
fuentes cuando sea necesario.

La formacién de grandes guetos en el centro de las ciudades de los Es-
tados Unidos metropolitanos es el resultado de una serie de procesos
bien conocidos *2. La mecanizacién de la agricultura del sur y la moviliza-
cién de la mano de obra industgial, durante la Segunda Guerra Mundial y
después de ella, condujo a una emigracién masiva de jornaleros negros
que se concentraron en los barrios que quedaron vacios por el proceso de
suburbanizacién estimulado por las politicas de vivienda y transporte fe-
derales. El desplazamiento masivo provocado por el programa federal de
renovacién urbana para mantener las empresas y los centros culturales en
los niicleos metropolitanos aument6 atin m4s la concentracion de negros
y otras minorias en los barrios m4s degradados. La localizacion de los
proyectos de vivienda social contribuy a la segregacion. El sistema de al-
quiler de los barrios bajos y el abandono residencial aceleraron el proceso
de huida de las zonas pobres del centro urbano de todo aquel que tuviera
la oportunidad. La organizacién de la escolarizacién segun el lugar de re-
sidencia, en un sistema descentralizado que divide las ciudades de los su-
burbios, concentré a los nifios desfavorecidos en un sistema de escuelas
pblicas escaso de fondos y de personal que pronto se deterioré. La per-
versién de la tradicién jeffersoniana de autogobierno local llevé a la dis-
paridad fiscal entre necesidades Yy recursos, pues los suburbios disfrutan

2 Castells, 1977, pags. 379-427.
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de mayores recursos y las ciudades sufren mayores necesidades. Este es e]
modelo de formacién del cldsico gueto estadounidense, cuyas desigualda-
des sociales desataron revueltas sociales y protestas politicas en los afios
sesenta. Las politicas sociales que respondieron a la presién popular re-
dujeron la discriminaci6n institucional, dieron algiin poder a las elites po-
liticas afroamericanas y contribuyeron a la movilidad ascendente indivi-
dual para los afroamericanos con mayor educacidn, la mayoria de los
cuales se mudaron fuera del centro de las ciudades. Sin embargo, los resi-
dentes de los guetos vieron deteriorarse draméticamente sus condiciones
de vida durante el cuarto de siglo siguiente. ;Por qué?

Wilson sustenta su interpretacion, y estoy de acuerdo, en la transfor-
macién del trabajo y el empleo en las condiciones de informacionaliza-
cién y globalizacién de la economia. No es que las nuevas tecnologias in-
duzcan el desempleo: en el volumen I, capitulo 4, mostré que tanto los
datos empiricos como los planteamientos analiticos desmienten el supues-
to simplista de que las maquinas estén acabando paulatinamente con el
trabajo y los trabajadores a gran escala. En efecto, en todo el mundo hay
una expansion sin precedentes del trabajo remunerado mediante la incor-
poraci6én masiva de las mujeres a la mano de obra y el desplazamiento de
los trabajadores agricolas hacia la industria, los servicios y la economia in-
formacional urbana. Es precisamente esta globalizacién de la manufactu-
ra y el traslado de la produccion a zonas de costes mas bajos lo que con-
tribuye principalmente a la eliminacién de los trabajos que son m4s
costosos de realizar en los Estados Unidos, pero no lo suficientemente
cualificados como para requerir su localizacién en un medio altamente in-
dustrializado. La informacionalizacién estimula el aumento de puestos de
trabajo mas cualificados en los Estados Unidos, mientras que la globaliza-
cién lleva los puestos de trabajo poco cualificados de la industria a los pai-
ses de industrializacion reciente 3. Asi, en los Estados Unidos, se ha pro-
ducido una reducci6n sustancial de puestos de trabajo en la industria, y
sobre todo de puestos de trabajo de baja cualificacién, precisamente el
tipo de trabajos que llevé a los inmigrantes negros a las zonas urbanas y
constituyé el niicleo estable de su empleo. Muchos de los nuevos puestos
de trabajo de la economia informacional requieren un nivel educativo y
unas capacidades verbales/relacionales que las escuelas piiblicas de los
guetos rara vez proporcionan. Ademds, la nueva industria y una propor-
cién creciente de puestos de trabajo en los servicios se han trasladado a
los suburbios, disminuyendo su accesibilidad para los residentes del cen-
tro de las ciudades. Asf, hay un desajuste creciente entre el perfil de mu-
chos nuevos puestos de trabajo y el perfil de los negros pobres que viven

en el gueto '+,

3% Carnoy et al., 1997.
'+ Kasarda. 1990. 1995.
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No obstante, hay otras fuentes de puestos de trabajo poco remunera-
dos, sobre todo en los servicios sociales y en el sector publico. Gracias a
las politicas de discriminacion positiva, éstas son las principales oportuni-
dades laborales para las mujeres de los guetos, incluidas las negras ', Sin
embargo, es menos probable que los hombres negros con bajo nivel edu-
cativo obtengan estos puestos de trabajo. Ademds, la disminucién del em-
pleo publico, que ha seguido al recorte de los servicios sociales en las dos
tltimas décadas, ha reducido la disponibilidad de puestos de trabajo pu-
blicos y aumentado los requisitos de educacién de los aspirantes.

También hay trabajos humildes de baja cualificacién (por ejemplo, ac
tividades de limpieza y alimentacién, asi como servicios informale; de
construccion, reparaciéon y mantenimiento). Por qué los hombres negros
no obtienen ficilmente estos trabajos est4 menos claro en el andlisis de
Wilson. En mi opinidn, la discriminacién racial podria ser una causa. Pero
Wilson no encuentra datos. que lo apoyen, destacando en su lugar, por
ejemplo, que los empleadores negros también son reacios a contratar
hombres negros de los guetos. Alude a dos factores posibles. Por una par-
te, los resultados comparativamente mucho mejores de los inmigrantes
mexicanos en el mercado laboral de actividades de servicios de bajz cuali-
ficacion parecen ser fruto de su disposicion, y de la de otros grupos de in-
migrantes, a aceptar un salario bajo y un trabajo duro en las condiciones
discriminatorias que se les impone, debido a su vulnerabilidad, a menudo
ligada con su condicién de indocumentados. Asi, pareceria que las condi-
ciones laborales y salariales a ue aspiran muchos negros pobres, y que
frecuentemente conducen a quejas y descontento mientras desempefian
un trabajo, son contraproducentes para la percepcién de sus posibles em-
pleadores, al inducir la idea de que los negros de los guetos son «trabaja-
dores dificiles». Es mds, los nuevos puestos de trabajo en los servicios
suelen requerir una capacidad de relacién de la que parecen carecer los
negros pobres, sobre todo los hombres, lo que reduce sus posibilidades de
empleo. Yo consideraria que, el racismo generalizado de la poblacién
particularmente con los negros, es un factor importante, si no el tnico de,
la mayor dificultad que plantea la relacién con un empleado negro fu’era
de un contexto de clientela negra mayoritaria . Asi, aunque puede que
sea cierto que, debido a su deterioro, las escuelas no preparan a la mano
de obra de baja cualificacién para actividades relacionales e informacio-
nales en la nueva economia de servicios, este nuevo obstaculo puede inte-
ractuar con una fuente mds antigua de exclusién, a saber, las barreras ra-

ciales que sesgan la interaccion social. También afiadiria que la crisis de la
vida familiar y la inestabilidad de los modelos de vida y trabajo en el gue-
to interactian fuertemente con la dificultad de los hombres negros, sobre

5 Carnoy, 1994.
146 West, 1993.
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todo los jévenes, para encajar en el modelo de aceptabilidad social y ética
laboral que sigue subyacente en las decisiones de contratacién en muchas
empresas. Por dltimo, la pobreza y la crisis familiar en el gueto negro
conducen a un deterioro de las redes sociales, lo que disminuye las po-
sibilidades de encontrar trabajo a través de los contactos personales.
Como sostiene Wilson, y Alejandro Portes y sus colaboradores han de-
mostrado 'Y, esta situacién contrasta marcadamente con la experiencia de
los inmigrantes/minorias mexicanas y latinas, cuya estructura familiar mds
fuerte y amplias re\dés sociales proporcionan un apoyo considerable en las
referencias e informacion laborales.

Como resultado de estas tendencias que se refuerzan mutuamente, en
las zonas de los guetos negros estd desapareciendo el trabajo formal, so-
bre todo para los hombres, e incluso més para los jévenes. Wilson resalta
que en estas zonas, ademds de tener tasas de desempleo més elevadas, so-
bre todo entre la juventud, hay un nimero considerable de adultos que
han quedado fuera de la mano de obra y ni siquiera buscan trabajo. Cita
los resultados de sys estudios sobre Woodlawn y Oakland (dos barrios
pobres del South Side de Chicago) donde, en 1990, sélo el 37% y el 23%
respectivamente de los adultos estaban trabajando en una semana deter-
minada 8, Ademds, la mayoria de los hombres pobres también estén ex-
cluidos de los programas del Estado de bienestar urbano '*.

No se deduce de ello que la mayoria de los adultos estén inactivos o
no tengan acceso a fuentes de ingresos. La economia informal, y sobre
todo la economia criminal, se han generalizado en muchos barrios pobres,
que se convierten en el taller de esas actividades e influyen cada vez més
en los habitos y la cultura de segmentos de su poblacién. La explosién del
trafico y consumo de crack y cocaina en los guetos negros en los afios
ochenta representé un punto critico para muchas comunidades '*. Las
bandas se convirtieron en importantes formas de organizacién y modelos
de conducta de la juyentud **\. Al mismo tiempo, las armas son herra-
mientas de trabajo, signos de autoestima y motivos de respeto ante los
compaiieros '°. La presencia generalizada de las armas tiene un efecto
multiplicador, ya que todos se apresuran a autodefenderse, después de
que la policia renunciara a imponer la ley seriamente en diversos barrios
pobres '3, Las transacciones econémicas en estas zonas del centro de las

ciudades casi siempre estdn marcadas por la economia criminal, como
fuente de trabajo e ingresos, como actividad generadora de demanda y

147 Portes, 1993; Wilson, 1996.

¥ Wilson, 1996, pag. 23.

149 Susser, 1993.

150 Bourgois y Dunlap, 1993; Bourgois, 1995.
151 Sanchez Jankowski, 1991.

152 Wilson, 1996.

153 Susser, 1995.
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cc dad operativa de proteccién/tributacién en la economia infor-

con las iglesias de base comunitaria, las redes sociales supervivientes se
identifiquen cada vez m4s con las bandas.

La crisis del gueto va mis all4 de la cuestién desempleo formal frente
a empleo informal/criminal. Afecta a log modelos de formacién de la fa-
milia en el contexto de la crisis de] patriarcado que analizo en e] volumen
11, cgpitulo 4. La tendencia creciente a la paternidad individua) y extra-
matrimonial no esta de ningtin modo vinculada con la pobreza o la culty-
ra af;oamericana. De hecho, en 1993, en los Estados Unidos, el 279 de
los nifios menores de dieciocho afos vivian con un solo prc’)genitor' el
2{% de los nifios blancos, el 32% de los nifios hispanos y €l 57% de .los
ninos negros. Entre 1980 y 1992 Ia tasa de nacimientos fuera del matrimo.-
n10 aumentsS un 9% para los Negros, pero un asombroso 94% para los
b!apcos '**. Este aumento diferencia] se debe, en parte, a |a incidencia tra-
dncngnalmente alta de los nacimientos extramatrimoniales entre Jos afroa-

capitulo 4).

Dn’/ersos factores, identificados por Wilson, parecen concurrir a que Ia
mayoria de las familias en los barrios negros pobres estén centradc;s en
torno a una mujer sola con nifios. En primer lugar, est |a falta de oportu-
plc{ades de empleo para los j6venes negros, lo que conlleva unos inpresos
Inciertos y, de este modo, una disminucién de su capacidad para esgtable-

154 Wilson, 1996, pag. 87.
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las grandes dreas metropolitanas podrian tener resultados no demasiado
distintos. Sin embargo, la diferencia estriba en la actitud coherente de
muchas mujeres afroamericanas al decidir no casarse y tener hijos fuera
del matrimonio. Esta decisién —sugiere Wilson, de acuerdo con el estu-
dio clédsico de Drake y Cayton sobre el gueto negro '— quizés esté rela-
cionada con la falta de recompensas econémicas y esperanzas de movili-
dad social vinculadas con el matrimonio, en contraste con los modelos de
matrimonio en la clase media blanca. Sin beneficios econémicos y socia-
les aparentes del matrimonio, y con una antigua desconfianza hacia el
compromiso de los hombres, las jévenes negras pobres cuentan con po-
cos incentivos para casarse y tener que resolver los problemas de los
hombres ademas de los suyos. Asf, mientras que en 1993 el 9% de los ni-
fios estadounidenses vivian con un progenitor que nunca se habia casa-
do, la proporcién de nifios negros era del 31%, pero era atin mayor entre
los negros pobres. Segtin los datos de Wilson, en los barrios del centro de
Chicago, casi un 60% de los adultos negros entre los dieciocho y los cua-
renta y cuatro afios nunca se habia casado y entre los padres negros que
vivian en zonas de extremada pobreza, s6lo el 15,6% estaban casados 15,
¢Por qué las mujeres negras, y sobre todo las muy jévenes, siguen deci-
diendo tener hijos? Parece ser, fundamentalmente, una cuestién de auto-
estima, de obtener respeto, de convertirse en alguien en su entorno so-
cial, ademds de tener a alguien propio y una meta tangible en la vida.
Aunque la mayoria de los embarazos adolescentes son producto del
amor/sexo sin mayor reflexién, la decisién de conservar al bebé suele
asociarse con la asuncién de la condicién de mujer, en contraste con las
escasas posibilidades de recibir educacién o conseguir un trabajo gratifi-
cante en las condiciones de vida del gueto 'S’. Parece haber pocos datos
que apoyen el argumento conservador segin el cual las ayudas sociales
para las madres solteras y sus hijos ofrecen un incentivo para la materni-
dad sin pareja . Sin embargo, una vez que las mujeres tienen hijos por
su cuenta, fundamentalmente por razones personales, cada vez les resul-
ta més dificil salir de la trampa de la asistencia social ¥, porque el tipo
de trabajo al que tienen acceso est4 tan mal pagado que no pueden
afrontar el coste del cuidado infantil, el transporte, la vivienda y la salud
(en general no cubierta por la mayoria de sus empleadores) con su sala-
rio. Asi, a pesar de lo dificil que resulta sobrevivir con la asistencia so-
cial, se convierte en una opcién mejor que trabajar, sobre todo cuando se
tiene en cuenta la asistencia médica de los nifios. Es probable que los

%5 Drake y Cayton, 1945.

% Wilson, 1996, pag. 89.

7 Plotnick, 1990.

8 Wilson, 1996, pags. 94 y 95.
15 Susser y Kreniski, 1987.
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drésticos recortes en la asistencia social para las madres solteras autori-
zados en enero de 1997 tengan efectos devastadores sobre las mujeres
pobres y sus hijos, lo que provocar4 un deterioro mayor de la vida social
en los barrios pobres hasta bien entrado el siglo xxI.

Con muchos hombres jévenes sin trabajo ni familia, a quienes fre-
cuentemente no quedan més oportunidades que las de la economia crimi-
nal, la ética del trabajo y las pautas del empleo dificilmente cumplen las
expectativas de los presuntos empleadores, lo que proporciona la base
material para reforzar los prejuicios sobre el empleo de hombres negros
de los guetos y, en dltimo término, sentencia su destino, Asi, para los
hombres negros, existe un vinculo entre desempleo y pobreza, pero son la
discriminacion racial y su ira contra €sta discriminacién las que especifi-
can este vinculo. -

La estructura espacial interacttia de forma decisiva con los procesos
econémicos, sociales y culturales que he descrito. La segregacién urbana
se refuerza por la creciente separacién entre la l6gica del espacio de los
flujos y la 16gica del espacio de los lugares que he identificado como ca-
racteristicas de la sociedad red (vol. I, cap. 6). El gueto como lugar cada
vez estd mds confinado en su pobreza y marginalidad ', Un factor deci-
sivo en este sentido ha sido la movilidad ascendente de una proporcién
significativa de familias negras urbanas que, ayudadas por la politica, la
educacién, los programas de discriminacién positiva y su propio esfuer-
2o, se han ganado su lugar en la sociedad mayoritaria. En su gran mayo-
ria, dejaron el centro de las cilifades para salvar a sus hijos de un sistema
que estaba reproduciendo la €%clusién y el estigma sociales. Pero, al sal-
varse individualmente, dejaron atras, atrapados en las estructuras des-
moronadas del gueto, a la mayoria del tercio de negros pobres (y a més
del 40% de los nifios negros) que forman ahora el segmento mas necesi-
tado de la poblacién estadounidense. Ademis, el surgimiento del espacio
de los flujos, que utiliza las telecomunicaciones y el transporte para enla-
zar lugares valiosos en un patrén no continuo, ha permitido la reconfigu-
racién de dreas metropolitanas en torno a conexiones selectivas de acti-
vidades localizadas estratégicamente, sorteando las zonas indeseables
ab.andonadas a si mismas. Primero la suburbanizacién, después el creci-’
miento extraurbano y la formacién de los nodos periféricos de la «ciudad
bqrde» (véase el volumen I, cap. 6), permitieron al mundo metropolitano
privar a los guetos de su funcién y significado, separando espacio y socie-
dad de acuerdo con patrones de dualismo urbano y exclusién social 16!, E|
cgnfinamiento espacial de los negros pobres reprodujo su exclusién cre-
ciente del mercado laboral formal, disminuy6 sus oportunidades educati-
vas, arruiné sus viviendas y entorno urbano, dejé sus barrios bajo la

160 Wacquant, 1996.
'8! Mollenkopf y Castells, 1991.
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amenaza de las bandas criminales y, debido a su asociacién simbélica con
el crimen, la violencia y las drogas, deslegitimé sus opciones politicas.
Los guetos del centro de las ciudades estadounidenses, y sobre todo el
gueto negro, se han convertido en parte del infierno terrenal construido
para castigar a las clases peligrosas de los pobres indignos. Y debido a
que una gran proporcién de nifios negros estdn creciendo en esos ba-
rrios, los Estados Unidos estdn reproduciendo de forma sistemética su
modelo més profundo de exclusién social, hostilidad interracial y violen-
cia interpersonal. o

Cuando la clase marginada va al infierno

La expresién iltima de la exclusion social es el confinamiento fisico e
institucional de un segmento de la sociedad en la carcel o bajo la supervi-
sién del sistema de justicia, en libertad vigilada o condicional. Los Esta-
dos Unidos poseen la dudosa distincién de ser el pais con el porcentaje
mis elevado de poblacién reclusa del mundo. El aumento més répido de
las tasas de eficaicelamiento se dio desde 1980, un marcado incremento
frente a las tendencias histéricas (véase la figura 2.9). El 1 de enero de
1996, habia al menos 1,6 millones de internos en prisiones y cérceles (lo-
cales, estatales y federales) y otros 3,8 millones més de personas en liber-
tad bajo palabra y condicional, dando un total de 5,4 millones, lo que re-
presentaba el 2,8% del total de adultos, bajo supervisién correccional.
Este nimero casi‘se ha triplicado desde 1980, aumentando a una tasa me-
dia anual del 7,4% (véase la figura 2.10). La proporcién de internos en re-
laci6n con la poblacién general en 1996 era de 600 internos por 100.000
residentes en los Estados Unidos, una tasa que casi se ha duplicado en
diez afios. Las prisiones federales en 1996 operaban un 26% por encima
de su capacidad y las estatales, entre un 14 y un 25% por encima de su ca-
pacidad ¢,

Esta poblacién penal presenta un sesgo social y étnico: en 1991, el
53% de los internos eran negros y el 46%, blancos, aumentando la pro-
porcién de negros en los afios noventa. Los hispanos constituyen el 13%
de la poblacion de las prisiones y el 14% de la de las carceles. Los negros
también suponen el 40% de los internos del Corredor de la Muerte. La
relacion entre las tasas de encarcelamiento de negros y blancos en 1990
era de 6,44. Los datos muestran que ello se debe en buena medida a la
discriminacion en las sentencias y al encarcelamiento preventivo més que
a la frecuencia o las caracteristicas de los delitos cometidos 163, En lo que

12 Departamento de Justicia, 1996; Gilliard y Beck, 1996.
13 Tonry, 1995.
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tudiantes afroamericanos asistian a una universidad publica en California
mientras que 44.792 estaban en prisi6n. El Departamento de Correccio-
nales californianos advirtié en 1996 que sus prisiones funcionaban a un
194% de su capacidad y estimaba que para el 2005 tendrian que cons-
truirse 24 nuevas prisiones para soportar la tasa de encarcelamiento. Las
proyecciones indicaban que la tasa de ocupacién alcanzaria el 256% de su
capacidad en 1996. El sistema se orientaba enteramente al castigo y la su-
puesta disuasion. La rehabilitacién como mieta del encarcelamiento desa-
pareci6 del Cédigo Penal californiano.en1977 16,

Irwin, Austin, Tonry, Welch y Mergenhagen '¢’, entre otros, han esta-
blecido cuidadosamente el perfil de la poblacién carcelaria, las razones de
su encarcelamiento y sus consecuencias sociales. Descubrieron que la ma-
yoria de los delitos no son violentos. En efecto, en 1990, el 28% de los re-
clusos habian sido encarcelados por violar la libertad condicional, en dos
tercios de los casos por violaciones técnicas de la libertad condicional. sin
cometer un delito. En cuanto al 68% con sentencia judicial, en torno ':1 un
70% fueron sentenciados por delitos no violentos (robo con allanamiento
de morada, posesién o trifico de drogas, hurto, delitos contra el orden
publico). En 1993, el 26% de los internos estaban en prisién por delitos
relacionados con la droga, en ascenso desde el 8% de 1980, mientras que
los porcentajes de los encarcelados por delitos violentos (incluido el
robo) descendieron del 57% al 45% ', En su investigacién, Irwin y Aus-
tin revelaron que la mayorfa de los delitos «eran mucho menos graves
que las imdgenes populares propiciadas por quienes hacen un tema sensa-
cionalista del delito. [...] Los guetSs de nuestras ciudades contienen real-
mente un nimero creciente de hombres jévenes, en su mayoria no blan-
cos, que acaban involucrados en pequeiios delitos no profesionales
debido a que carecen de vias para llevar uria vida convencional satisfacto-
ria» ', En efecto, el 64% de los'internos carecen de una educacién secun-
daria formal y la mayoria «no tienen educacién ni preparacion (en el deli-
to asi como en otras actividades) y son personas extremadamente
desorganizadas» '°. Hay un rdpido incremento de menores bajo el siste-
ma de justicia penal: 600.000 en 1991, de los cuales 100.000 estaban en pri-
siones o centros correccionales. Las mujeres sélo representan el 6% de
los encarcelados, pero su proporcién esti subiendo rdpidamente, desde el
4% en 1980. El 6% de ellas llegan a la prisién embarazadas. Lz; mayoria
c!e los internos son padres: el 78% de las mujeres y el 64% de los hombres
tienen hijos menores de dieciocho afios. Esto, aparentemente, constituye

1% Connolly et al., 1996.
167 I 1 . H H . 5.
1056, rwin, 1985; Irwin y Austin, 1994; Tonry, 1995; Welch, 1994, 1995; y Mergenhagen,
1% Mergenhagen, 1996.
' Irwin y Austin, 1994, pags. 59 y 60.
' Irwin y Austin, 1994, pag. 143.
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un buen negocio para las compaiifas telefénicas, ya que los reclusos lla-
man a cobro revertido para mantenerse en contacto con sus hijos, de tal
modo que, segiin un informe de The Wall Street Journal, un solo teléfono
de prisién puede rendir hasta 15.000 délares anuales brutos. Ademds, las
cérceles son lugares peligrosos, infestados de consumo de droga y violen-
cia, controlados por bandas con frecuencia relacionadas con los guardias
de la prisién. La salud es un tema importante. Un tercio de los internos
de las prisiones estatales participan en programas de tratamiento de la
drogadiccién y casi un 3% de los mismos son seropositivos o estan enfer-
mos de sida. La incidencia de la tuberculosis es cuatro veces mayor que
en la poblacién general, y en torno a un cuarto de los internos tiene algin
tipo de problema de psiquiatria clinica ™.

La sociedad de la prisién reproduce, y acrecienta, la cultura de la de-
lincuencia;/de tal modo que las posibilidades de integracion social de los
que ingresan en prisién disminuyen de forma sustancial, tanto debido al
estigma social como a sus secuelas internas. En palabras de Irwin y Aus-
tin, «las prisiones se han convertido en verdaderos almacenes humanos, a
menudo extremadamente abarrotados, violentos y crueles» 2. Y ello a un
coste muy elevado para los contribuyentes: unos 39.000 délares anuales
por interno. Como en el viejo dicho de los crimin6logos, cuesta més en-
viar a un joven a la cérgél que’a Yale. En los afios noventa, el Estado de
California gasta tanto difiero en sus prisiones como en su sistema educati-
vo (en torno al 9% del presupuesto estatal para cada partida). '

Diversos estudios han demostrado el escaso impacto del castigo sobre
la incidencia real del delito 1. En palabras de Robert Gangi, director de
la Asociacién Correccional de Nueva York: «Construir més prisiones para
afrontar el delito es como construir mds cementerios para afrontar una
enfermedad mortal» 17%. No obstante, el castigo masivo de la desviacién
social sf que tiene un efecto considerable, mucho mis alld de su valor ins-
trumental como disuasorio del delito: marca las fronteras de la exclusion
social culpando ‘a'los excluidos de su situacion, deslegitimando su rebe-
1i6n potencial.y confinando los problemas sociales en un infierno fabrica-
do. La conversién de una proporcién considerable de los hombres jéve-
nes de la clase marginal en una clase peligrosa muy bien puede ser la
expresién mds dramadtica del nuevo dilema estadounidense en la era de la

informacién.

"1 Mergenhagen, 1996.

2 Irwin y Austin, 1994, pag. 144.

3 Roberts (ed.), 1994; Lynch y Paterson (eds.). 1995.
™ Citado por Smolowe, 1994, pdg. 55.
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GLOBALIZACION, SOBREEXPLOTACION Y EXCLUSION SOCIAL:
LA VISION DESDE LOS NINOS

Si quedaban algunas dudas sobre el hecho de que la principal cuestién
laboral en la era de la informacién no es el fin del trabajo, sino la condi-
cién de los trabajadores, se han disipado definitivamente por la explosién
del trabajo infantil mal pagado en la iltima década. Segtin el informe pu-
blicado por la Oficina Internacional del Trabajo en noviembre de 199617,
unos 250 millones de nifios entre los cinco y los catorce afios trabajaban
por un salario en los paises en vias de desarrollo, de los cuales 120 millo-
nes lo hacian a tiempo completo. Estos c4lculos, basados en una metodo-
logia mejorada —y contando a los nifios de cinco a diez afios por primera
vez—, duplicaron las estimaciones previas. Unos 153 millones de estos ni-
flos trabajadores estaban en Asia, 80 millones en Africa y 17,5 millones
en América Latina. Sin embargo, Africa posee la incidencia m4s elevada
de trabajo infantil, en torno al 40% de los nifios entre los cinco y los ca-
torce afios. Un estudio de 1995 de la OIT sobre el trabajo infantil en Gha-
na, India, Indonesia y Senegal determiné que el 25% de los nifios entre
cinco y catorce afios participaban en la actividad econémica y que en tor-
no al 33% no estaba escolarizado. La OIT también informa, sin cuantifi-
carlo, de un aumento significativo del trabajo infantil en los paises de Eu-
ropa Oriental y Asia en transicién a una economia de mercado .
Aunque la gran mayoria de los nifios trabajadores se encuentran en el
mundo en vias de desarrollo, el fenémeno también est4 en ascenso en los
paises capitalistas avanzados, sobre todo en los Estados Unidos, donde
los locales de comida répida prosperan basindose en el trabajo adoles-
cente y otros negocios —por ejemplo, la venta comercial de golosinas—
le siguen el paso. En 1992, el Departamento de Trabajo registr6 19.443
delitos contra las leyes sobre el trabajo infantil, el doble que en 1980.
Ademds del principal culpable, la industria de comida répida, se informé
de otros casos de nifios inmigrantes que trabajaban ilegalmente en talle-
res textiles de Manhattan, obras de construccién en el Bronx o granjas de
Tejas, California y Florida. El Instituto Nacional de Seguridad en el Tra-
bajo estima que, cada afio, 300 nifios mueren y 70.000 resultan heridos en
el trabajo. Dumaine, citando a expertos, atribuye el aumento del trabajo
infantil en los Estados Unidos al deterioro de las condiciones de vida de
la clase obrera y al incremento de la inmigracién indocumentada . Lava-
lette encuentra una expansion similar del trabajo infantil en Gran Breta-
fia. Cita estudios segtin los cuales, de los nifios en edad escolar entre trece
y dieciséis afios, el 80% de las nifias y el 69% de los nifios tenfan alguna

173 OIT, 1996.
' OIT, 1996, pags. 7y 8.
" Dumaine, 1993.

’
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forma de empleo; en Birmingham, un estudio de 1.827 nifios en edad es-
colar entre diez y dieciséjs afios revelé que el 43,7% estaba trabajando de
algdin modo o habfa tenido un trabajo hacia poco tiempo '8, Afirma que
«los estudios existentes sobre el trabajo infantil a tiempo parcial en las
economias avanzadas, aunque no son numerosos, sugieren que el empleo
infantil es una actividad generalizada, realizada por una pequeiia recom-
pensa y en condiciones laborales precarias» 1. Fuera del alcance de la
observacién estadistica, un gran niimero de nifios, tanto en los paises de-
sarrollados como en vias de desarrollo, participan en actividades genera-
doras de ingresos vinculadas con la economia criminal, sobre todo en el
trifico de drogas, hurtos pequefios y la mendicidad organizada '®. En
buena medida, la proliferacion de los nifios de Ias calles est4 ligada a estas
actividades. Asf, los estudios sobre Brasil, cuyas ciudades, y sobre todo
Rio de Janeiro, se han citado como el ejemplo m4s llamativo de miles de
nifios viviendo en las calles, muestran que, de hecho, la mayoria de ellos
vuelven a sus pobres hogares al terminar el dia, llevando sus escasas ga-
nancias a la familia. Un estudio de 1989 sobre los nifios de Ia calle de Rio
determiné que los que viven solos en las calles, sin su familia, suponian
nada més el 14,6% del total, entre los cuales el 80% eran adictos a las
drogas. Otro 13,6% carecia de techo, pero compartia la vida de la calle con su
familia. E121,4% vivia en el hogar familiar y trabajaba en la calle bajo el
control de su familia. La mayoria (el 50,5%) tenia contacto con su familia,
pero trabajaba en las calles de forma independiente y ocasionalmente
dormia en ellas. No obstante, todas las categorias compartian un alto ries-
go de violencia y muerte, a menudo a manos de los «vigilantes» y policias
encargados de las «limpiezas callejeras» '®.. Pedrazzini y Sénchez infor-
man de una situacion similar entre los «malandros» de Caracas 2.

Segun la OIT, el trabajo infantil est4 presentéen todo un conjunto de
actividades, muchas de ellas muy peligrosas 83, Ademds del conocido caso
del tejido de alfombras, una industria exportadora que en India y Pakis-
tan utiliza el trabajo infantil a gran escala, se informa de nifios trabajado-
res en la industria del latén en la India; en las fabricas de ladrillos de Pa-
kistdn; en la pesca de Muro-ami (que supone bucear a grandes
profundidades) en el sureste asiitico; en las plantaciones envenenadas
con pesticidas de Sri Lanka; en los talleres de reparaci6n y las carpinterias
llenos de emanaciones téxicas de Egipto, Filipinas y Turquia; en minas en
Africa, Asia y América Latina; y en millones de hogares, como trabajado-
res domésticos, frecuentemente expuestos al abuso. Asi, unos S millones

178 Lavalette, 1994, pags. 29-31.

™ Lavalette, 1994, p4g. 1.

'® Hallinan. 1994; Pedrazzini y Sénchez, 1996.
8 Rizzini, 1994.

18 Pedrazzini y Sdnchez, 1996.

8 OIT, 1996.
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de nifios estdn empleados como trabajadores domésticos en Indonesia y
medio millon en Sri Lanka. En Venezuela, el 60% de las nifias trabajado-
ras entre los diez y los catorce afios lo hacen en el servicio doméstico.
Una proporcién sustancial de trabajadores domésticos infantiles son muy
jévenes: el 24% en Bangladesh y el 26% en Venezuela tenian menos de
diez afios. Estos trabajadores domésticos tienen jornadas incluso de diez a
quince horas diarias y los estudios informan de lo que la OIT describe
como «una prueba alarmante de abuso fisico, mental y sexual de adoles-
centes y mujeres jévenes que trabajan como sirvien_tas dorpésticas» 184,

El répido crecimiento del turismo global, una industria que en la ac-
tualidad emplea en torno al 7% de toda la mano de obra global, también
es una importante fuente de trabajo infantil en todo el mundo '*>. Como es
una industria que utiliza mano de obra intensivamente, de actividad esta-
cional e irregular, es muy proclive al empleo de mano de obra flexible y
barata, es decir, trabajo infantil. Entre estos trabajos estdn botones, ca-
mareras, doncellas, cobradores en los taxis colectivos, masajistas, recep-
cionistas, «animadores», recogepelotas, caddies, mensajeros, servidores
de té y aperitivos, cuidadores de tumbonas y ponys en las playas, etc. El
salario es extremadamente bajo: un estudio sobre Acapulco (México) del
que informa Black revel6 que se empleaba a nifios entre siete y doce afios
como servidores de bebidas sin més paga que las propinas y pequeiias co-
misiones por bebida servida '*. Esto parece coincidir con los informes de
otros paises. . .

En algunos casos, el trabajoinfantil estd relacionado con actividades
horribles. Asi, en la Kabul sumida en la pobreza y desgarrada por la gue-
rra, en 1996, muchos nifios participaban, para beneficio de sus familias, en
el rentable robo y contrabando de huesos humanos. Obtenian los huesos de
los cementerios, los mezclaban (para disfrazar su origen) con huesos de pe-
rros, vacas y caballos, y los vendian a los intermediarios para mandarlos a
Pakistan, donde eran usados para hacer aceite de cocina, jabon, pienso
para pollos y botones. Un nifio que participara en este comercio optenfa
unos 12 délares mensuales, tres veces el salario de un funcionario civil en
el Afganistdn dominado por los talibanes '’ . .

Un tipo particularmente explotador de trabajo infantil es el cautivo.
En el informe de 1996 de la OIT se lee: «La esclavitud no ha muerto. Las
sociedades se resisten a aceptar que atin la albergan, pero, como puede
deducirse de los casos informados a la OIT, numerosos nifios estdn atra-
pados en la esclavitud en muchas partes del mundo. De todos los nifios
trabajadores, sin duda éstos son los que se hallan en una situacién mds

8 OIT, 1996, pag. 15.

5 Black, 1995.

Black, 1995.

The New York Times Magazine, 12 de enero de 1997, pags. 30-32.
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peligrosa» . Asf, de acuerdo con un estudio de 1994 del Departamento
de Trabajo estadounidense: ‘

En India, donde los célculos conservadores de trabajadores cautivos nifios y adul-
tos parten de 3 millones, la esclavitud por deudas se produce cuando una persona
que necesita un préstamo y no tiene garantia que ofrecer empeiia su trabajo o el
de alguien bajo su control como tal garantia [...] Hay cada vez m4s informes sobre
nifios trabajadores cautivos tanto en el sector de servicios como en el de la manu-
factura en India [...] En algunos paises, los reclutadores peinan el campo pagando
a los padres para que envien a sus hijos a trabajar en las fabricas. Por ejemplo, en
Tailandia, muchos nifios trabajadores provienen de las zonas més pobres de las
regiones nororientales, que han sido vendidos por sus padres o son parte de un
acuerdo de esclavitud por deudas. Con frecuencia, «agencias de empleo» carentes
de escriipulos negocian la transaccién y envian a los nifios a industrias como la del
pelado de gambas o la prostitucién. En Filipinas, en dos redadas distintas de una
fdbrica de conservas de sardinas se encontré a nifios de once afios llenando latas
con lonjas de pescado para pagar la deuda contraida con el reclutador de mano de
obra 1®.

El informe estd lleno de estudios particulares de diversos paises que
documentan el cautiverio infantil. Otro informe del Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos proporciona amplias pruebas del empleo
de trabajo infantil forzado y cautivo en la agricultura comercial, asf como
las dafiinas consecuencias de su exposicién a edad tan temprana a fertili-
zantes y pesticidas quimicos'®. -

¢Por qué este auge en el trabajo infantil? En primer lugar, es el resul-
tado de la profundizacién simulténea de la pobreza y la globalizacién de
la actividad econdémica. La crisis de las economias de subsistencia y el em-
pobrecimiento de grandes segmentos de la poblacién, segtin se ha docu-
mentado anteriormente, fuerzan a las familias y a sus hijos a todo tipo de
estrategias de supervivencia: no hay, \t_igmﬁo para ir a la escuela, la familia
necesita tantos ingresos como sea posible, y los necesita ahora mismo. Las
familias, empujadas por la necesidad, a veces ofrecen a sus hijos para el
trabajo cautivo o los envian a las calles. Los estudios han determinado la
influencia de las familias de gran tamaifio en el trabajo infantil: cuanto
mayor es el nimero de hijos, més posibilidades hay de que se seleccione a
unos para ir a la escuela y a otros para ir a las calles. Sin embargo, los mis-
mos estudios también muestran que el efecto del tamaiio de la familia so-
bre el trabajo infantil se reduce marcadamente en paises o regiones con
politicas de asistencia social més desarrolladas '°!.

18 OIT, 1996, p4g. 15.

'® Departamento de Trabajo estadounidense, 1994, p4g. 19.
1% Departamento de Trabajo estadounidense, 1993.

9! Grootaert y Kanbur, 1995.
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Por otra parte, la globalizacién de las actividades econdmicas propor-
ciona la oportunidad de obtener ganancias sustanciales empleando a los
nifios, contando con la diferencia entre el coste de un nifio trabajador en
los paises en vias de desarrollo y el precio de los bienes y servicios en los
mercados prosperos. Este es claramente el caso en la industria turistica
internacional. Los lujosos servicios que los turistas de renta media se pue-
den permitir en muchos «paraisos tropicales» se basan en buena medida
en la sobreexplotacion de la mano de obra local, incluidos muchos nifios,
como ha documentado Black 2. No obstante, el informe de 1996 de la OIT
sostiene que los costes laborales no son necesariamente los principales de-
terminantes para contratar nifios. En India, por ejemplo, parece que el
ahorro derivado de contratar mano de obra infantil sélo representa el 5%
del precio final de los brazaletes y entre un 5 y un 10% de las alfombras.
Entonces, (por qué contratar nifios? Segiin el informe, «la respuesta se
encuentra en dénde se producen las ganancias de contratar mano de obra
infantil. En la fabricacién de las alfombras, por ejemplo, son los propieta-
rios de los telares que supervisan el tejido quienes se benefician directa-
mente. Muy numerosos, suelen ser pequefios contratistas pobres que tra-
bajan con un margen de beneficio muy reducido y que pueden hasta
duplicar su escasa renta utilizando nifios trabajadores» '3, Asi pues, es la
interconexion entre los pequefios productores y las grandes empresas que
exportan a los mercados présperos, a menudo con la intermediacién de co-
merciantes al por mayor y grandes almacenes de estos mercados, lo que ex-
plica tanto la flexibilidad como la rentabilidad de la industria. Un estudio
de 1994 del Departamento de Trgbajo de los Estados Unidos también re-
vel6 que, aunque la mayoria de los nifios no trabajaban directamente en
empresas orientadas a la exportacién, la expansién de las redes de sub-
contratacion y de la produccién en el hogar en muchos paises estaba in-
corporando a los nifios a las industrias de exportacién. Por ejemplo, un
estudio de una muestra de costureras de la industria textil en América
Latina revelé que el 80% eran mujeres que trabajaban en casa. De ellas,
el 34% tenia la ayuda de sus hijos y, de las que trabajaban 50 horas sema-
nales, el 40% tenia a sus hijos como ayudantes. En otro ejemplo, la mayo-
ria de los trabajadores de las maquiladoras de México orientadas a la ex-
portacién son mujeres jévenes, de catorce a veinte afos; se piensa que
entre ellas también hay algunas menores de catorce afios 1%,

Sin embargo, el factor mas importante del empleo de nifios parece ser
su indefension, que conduce a una imposicién relativamente facil de una
paga minima y atroces condiciones laborales. Como afirma el informe de
la OIT:

%2 Balck, 1995.
1% OIT, 1996, p4g. 19.
* Departamento de Trabajo estadounidense, 1994, pag. 19.
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Puesto que los nifios no poseen una cualificacion irreemplazable y con frecuencia
no son mucho menos costosos que los adultos, parece que una importante explica-
cién para contratarlos no es econémica. Hay muchas razones no monetarias, pero
la mds importante parece ser el hecho de que los nifios son menos conscientes de
sus derechos, menos problematicos y estan mds dispuestos a aceptar Ordenes y a
realizar un trabajo monétono sin quejarse, son mds fiables, menos proclives al
robo y es menos probable que se ausenten del trabajo. La tasa de absentismo infe-
rior de los nifios es especialmente valiosa para los empleadores de industrias del
sector informal donde los trabajadores se emplean dia a dia eventualmente, por lo
que ha de encontrarse un contingente completo de trabajadores cada dia 1%,

Los nifios como mano de obra lista para usar y tirar es la wltima fron-
tera de la sobreexplotacion en el capitalismo global interconectado. 0
no lo es?

La explotacion sexual de los nifios

Sin duda, mi pregunta es retérica. Hay cosas mucho peores en la situa-
cién actual de muchos nifios: se han convertido en articulos sexuales en
una industria a gran escala, organizada internacionalmente mediante el
uso de tecnologia avanzada y aprovechando la globalizacién del turismo y
las imdgenes. El Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de los
Nifios, que se celebrd en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de 1996, reunié
un conjunto impresionante de documentos que proporcionaban pruebas
de la extension de esta explotacién, de su rapida difusién y de las causas
subyacentes en el fenémeno 1%, Las estadisticas no pueden ser precisas en
este tema, pero los calculos empiricos fiables sefialan la importancia del
problema y su rdpido crecimiento, asociado con frecuencia a la globaliza-
cién del turismo y a la bisqueda perversa de disfrute sexual mas all4 del
consumo sexual normalizado '”. En Tailandia, centro de la industria del
sexo global, el Centro para la Proteccion de los Derechos de los Nifios,
una prestigiosa organizacién no gubernamental, calcula que hay 800.000
nifios en la prostitucién, la mayoria infectados con el VIH. En efecto, la
virginidad es una mercancia bien pagada y las relaciones sexuales sin pre-
servativo se cotizan mucho. Un estudio de 1991 de India Today estableci6
el nimero de prostitutas infantiles en India entre 400.000 y 500.000. En
Sri Lanka. los calculos son de unas 20.000. En la diminuta Reptiblica Do-
minicana, mds de 25.000 menores se dedican a la prostitucién. Otro estu-
dio contabilizé 3.000 menores prostituyéndose en Bogotd. Beyer calcula
que Brasil tiene unos 200.000 adolescentes en la prostitucién y Pert en

19 OIT, 1996. pag. 20.
1% Congreso Mundial. 1996.
Y7 Christian Science Monitor, 1996.
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tol... .. nedio millén ', Pero el problema no se restringe de ningiin
modo a los paises en vias de desarrollo. E] Consejo de Europa calculs
que en Paris, en 1988, 5.000 nifios y 3.000 nifias trabajaban prostituyéndo-
se en las calles; la Internacional para la Defensa del Nifio evalué en 1.000
el nimero de nifios prostituidos en los Paises Bajos en 1990; y un estudio
de 1996 presentado al Congreso Mundial indicaba un aumento sustancial
de la prostitucién infantil entre los nifios rusos, polacos, rumanos, hiinga-
ros y checos . En Bélgica, una de las mayores manifestaciones politicas
tuvo lugar en Bruselas el 20 de octubre de 1996 para protestar contra la
ocultacién gubernamental de las implicaciones del asesinato de cuatro ni-
fias, aparentemente vinculado con un circulo de prostitucién infantil en el
que pueden estar implicados destacados politicos 2,

Uno de los mercados de crecimiento mis rdpido para la prostitucién
infantil se encuentra en los Estados Unidos y Canad4, donde, en 1996, ha-
bia entre 100.000 y 300.000 nifios prostituidos, seglin los calculos . Algu-
nas zonas del pais estdn en el punto de mira. Por ejemplo, a los proxene-
tas de Nueva York les gusta reclutar a sus esclavos sexuales en Kansas y
Florida. Trasladan a los nifios de ciudad en ciudad para mantenerlos en
entornos desconocidos; los tienen encerrados y no les dan dinero. ;Cémo
llegan los nifios a esta situacién? Segtin un informe del Departamento de
Trabajo, las razones pueden variar:

Padres que venden a sabiendas a sus hijos a los reclutadores para aumentar la
renta familiar, reclutadores que hacen falsas promesas, nifios raptados o que hu-
yen y son atraidos a la prostitucién para sobrevivir en las calles... No importa cudl
sea la causa, el resultado es el mismdy. Una industria grande y rentable est4 deseo-
sa de explotar sexualmente a los nifios para satisfacer la demanda de prostitucién
infantil. Los nifios suelen quedar aterrados de por vida, que puede ser corta, ya
que los peligros ocupacionales como el sida y otras enfermedades de transmisién
sexual o el maltrato fisico brutal suelen matarlos 22,

Relacionada con la prostitucién, pero como un segmento distinto de
la floreciente industria del sexo, est4 la pornografia infantil. La tecnolo-
gia es un factor importante para impulsar esta industria. Cdmaras y re-
productores de videos, mesas de edicién caseras, gréficos por ordenador,
todos ellos han trasladado la industria porno infantil al hogar, dificultan-
do la tarea de la policfa. Internet han abierto nuevos canales de informa-
cién para quienes buscan acceso a los nifios para obtener sexo. En algu-
nos casos, han sido peddfilos encarcelados quienes han operado desde la

1% Beyer, 1996.

1% Congreso Mundial, 1996.

2 The Economist, 1996b: Trueheart, 1996.

*! Clayton, 1996; Flores, 1996.

** Departamento de Trabajo estadounidense, 1995, pég. 11.
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prision los sistemas de informacién informaticos. Asi, un pueoto empo-
brecido y desindustrializado del norte de Minnesota descubri6 que sus
nifios eran el blanco especifico en los registros confiscados por la policia
a una red de pedofilia que los internos pusieron en funcionamiento desde
la cdrcel. Como las imagenes pornogrificas y los videoclips pueden car-
garse y descargarse de forma casi anénima, se ha desarrollado una red
global de pornografia infantil, de un modo completamente descentraliza-
do y con pocas posibilidades de hacerse cumplir la ley 23, En efecto, la
pornografia infantil en linea es un importante argumento para establecer
la censura en Internet. Es més facil culpar al mensajero que cuestionar
las fuentes del mensaje; es decir, preguntar por qué nuestra sociedad in-
formacional participa en esta actividad a escala tan grande. Los principa-
les productores y distribuidores de pornografia infantil (mucha de la cual
versa sobre nifios y no sobre nifias) son empresas legales localizadas en
entornos permisivos en sociedades de alta tecnologfa, como Japén, Dina-
marca, Holanda y Suecia 2,

Diversos andlisis sobre las razones de este auge sorprendente de la in-
dustria global de sexo infantil (distinto del tradicional abuso sexual de los
nifios a lo largo de la historia) convergen hacia un conjunto de factores.
Primero estd la globalizacion de los mercados de todo y desde cualquier
sitio a cualquier otro, ya sea viajes sexuales organizados o distribucién au-
diovisual de material pornogréfico por todo el mundo. El anonimato, ga-
rantizado por el hogar electrénico o por el viaje exdtico, ayuda a romper
la barrera del temor a las masas de pervertidos que viven entre nosotros.
La escapada a otra transgresién para encontrar excitacién sexual en una
sociedad de sexualidad normalizada (véase el volumen 11, cap. 4) alimen-
ta la demanda de nuevas emociones, sobre todo entre los segmentos adi-
nerados de los profesionales aburridos.

Del lado de la oferta, la pobreza y la crisis de la familia proporcionan
la materia prima. La vinculacién entre la oferta y la demanda suelen reali-
zarla las redes criminales globales que controlan gran parte de la prostitu-
cién de todo el mundo y siempre estén esforzandose por encontrar nue-
vas lineas de producto y mercados més rentables. De forma especifica, las
redes de prostitucién infantil del sureste asidtico compran nifios en las zo-
nas rurales mds pobres de Tailandia, Camboya, Filipinas y otros paises,
para alimentar sus redes de distribucién en Asia, orientadas sobre todo a
los centros turisticos internacionales y Japén, en cooperacién con los ya-
kuzas. Bangkok, Manila y Osaka son lugares internacionalmente famosos
para la prostitucién infantil. Por dltimo, como afirmé el documento del
Congreso Mundial de 1996, el interés de los medios de comunicacién en
la pornografia y prostitucién infantiles puede alimentar la demanda de

3 Congreso Mundial, 1996.
2 Healy, 1996.
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forma no intencionada, y el facil acceso a la informacién abre rutas de su-
ministro y aumenta la demanda.

Asi, la sociedad red se devora a si misma, a medida que consume/des-
truye un nimero suficientes de sus propios nifios como para perder el
sentido de la continuidad de Ia vida a través de las generaciones, negando
de este modo el futuro de los humanos como especie humana.

La muerte de los nifios: las matanzas de las guerras y los nifios soldados

Todavia hay algo mds de lo que hablar en esta negacién de nosotros
mismos. En este fin de milenio, en paises de todo el mundo, sobre todo
(pero de ningtin modo solamente) en la regién més devastada, Africa, mi-
llones de nifios han muerto o estdn muriendo por la guerra. Y decenas de
miles se han transformado o se estan transformando en animales comba-
tientes/moribundos para alimentar las lentas guerras sangrientas y sin
sentido que asuelan el planeta. Segiin el informe de 1996 de UNICEEF so-
bre el State of the World's Children s, dedicado fundamentalmente al im-
pacto de la guerra sobre los nifios, durante la tltima década, como efecto
directo de ésta, en este mundo posterior a la guerra fria, dos millones de
nifios resultaron muertos, entre cuatro y cinco millones quedaron invili-
dos, més de un millén quedaron huérfanos o separados de sus padres, 12
millones perdieron su hogar y més de 10 millones sufrieron traumas psi-
coldgicos. La proporcién creciente de nifios entre las victimas de |a guerra
se debe al cardcter de estas nuevag guerras olvidadas, una vez que el mun-
do rico decidi6 vivir en paz (véase el volumen I, capitulo 7). Como afirma
el informe de UNICEF:

Son mucho més complejas que las batallas tradicionales entre ejércitos conten-
dientes: se trata de guerras entre militares y civiles, o entre grupos rivales de civi-
les armados. Hay tantas probabilidades de que la luche se desarrolle en las aldeas
y las calles de las afueras como en cualquier otro lugar. En este caso, el enemigo
estd por todas partes y las distinciones entre combatientes y no combatientes se
funden en las sospechas y las confrontaciones de la lucha diaria 206,

Pero también se lleva cada vez a mas nifios como soldados a esas gue-
rras. Cohn y Goodwin han investigado este tema en profundidad 2’ y do-
cumentan hasta qué punto cientos de miles de nifios han sido reclutados
en los ejércitos regulares de los estados (como en Irdn o Bosnia), en la
milicia rebelde y en bandas de delincuentes. En algunos casos, simple-
mente se mandé a los nifios a morir en los campos de minas. En otros,

%5 Bellamy, 1996.
% Bellamy, 1996, pag. 14.
%7 Cohn y Goodwin, 1994.
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como en las guerrillas antigubernamentales de la RENAMO de Mozam-
bique o los Jemers Rojos de Camboya, se torturaba a los nifios durante
un periodo para hacerlos guerreros feroces, si bien traumatizados psiqui-
camente. En todos los casos, los nifios se unen o son obligados a unirse a
estos valientes dirigentes militares a falta de otras alternativas. La pobre-
za, el desplazamiento, la separacién de sus familias, la manipulacién ideo-
I6gica o religiosa, todo desempefia un papel 2®. En algunos casos, como
entre los rebeldes del Zaire oriental en 1996, se hacia creer a los nifios
que tenian poderes mégicos y que no podian morir. En otros, el senti-
miento de poder, de suscitar miedo, de «convertirse en un hombre» o un
guerrero, son impulsos poderosos para atraerlos. En todos los casos, los
nifios parecen ser luchadores feroces, dispuestos a matar, dispuestos a
morir, sin darse mucha cuenta de la frontera real entre guerra y juego,
vida y muerte. Con la extraordinaria potencia de fuego en armas ligeras y
transportables que proporciona la nueva tecnologia bélica, estos ejércitos
de nifios son capaces de infligir bajas tremendas. Mutuamente. En cuanto
a los supervivientes, en palabras de Cohn y Goodwin, «los nifios que han
participado en hostilidades suelen quedar marcados de por vida, mental,
moral y fisicamente» 29,

Por qué se destruye a los nifios

¢Y qué tiene que ver el capitalismo informacional con este horror?
Después de todo, ¢no se ha abusado de los nifios a lo largo de toda la his-
toria? Si y no. Es cierto que los nifios han sido victimas durante toda la
historia, a menudo de sus propias familias; que han sido sometidos a abu-
sos fisicos, psicolégicos y sexuales por los distintos poderes que ha habido
en todos los periodos histéricos; y que el ascenso de la era industrial tam-
bién presenci6 el empleo masivo de trabajo infantil en minas y fébricas,
con frecuencia en condiciones cercanas al cautiverio. Y, como los nifios
son personas, la forma en que las sociedades han tratado a la infancia in-
flige heridas morales duraderas en la condicién humana. Pero hay algo
nuevo en estos albores de la era de la informacién: existe un vinculo sisté-

"mico entre las caracteristicas actuales, incontroladas, del capitalismo -

formacional y la destruccién de las vidas de un gran segmento de los ni-
fios del mundo.

Lo nuevo es que estamos presenciando una inversién dramatica de las
conquistas sociales y los derechos de los nifios obtenidos por las reformas
sociales en las sociedades industriales maduras a raiz de la desregulacién
a gran escala y el soslayamiento de los gobiernos por parte de las redes

2% Drogin, 1995.
* Cohn y Goodwin, 1994, p4g. 4.
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globales. Lo nuevo es la desintegracién de las sociedades tradicionales en
todo el mundo, que deja a los nifios indefensos en la tierra de nadie de los
barrios bajos de las megaciudades. Lo nuevo son los nifios de Pakistan te-
jiendo alfombras para la exportacién mundial a través de las redes de
proveedores de los grandes almacenes de los mercados opulentos. Lo nue-
vo es el turismo global masivo organizado en torno a la pedofilia. Lo nuevo
es la pornografia electrénica en la red a escala mundial. Lo nuevo es la
desintegracion del patriarcado, sin que sea reemplazado por un sistema
de proteccién infantil a cargo de nuevas familias o del Estado. Y lo nuevo
es el debilitamiento de las instituciones de apoyo a los derechos de los ni-
fios, como los sindicatos o la politica de reforma social, para ser reempla-
zados por admoniciones morales sobre los valores familiares que con fre-
cuencia culpan a las propias victimas de su situacion.

Ademids, el capitalismo informacional no es una entidad. Es una es-
tructura social especifica,"~con ‘sus reglas y su dindmica, que, mediante los
procesos documentados en este capitulo, se relacionan sistémicamente
con la sobreexplotacion y el abuso de los nifios, a menos que unas politi-
cas y estrategias deliberadas combatan estas tendencias.

En las raices de la explotacién infantil estdn los mecanismos genera-
dores de pobreza y exclusién social en todo el mundo, del Africa Subsa-
hariana a los Estados Unidos. Con los nifios en la pobreza y con paises,
regiones y barrios enteros excluidos de los circuitos importantes de rique-
za, poder e informacién, el desmoronamiento de las estructuras familiares
rompe la tltima barrera de defenga de los nifios. En algunos paises, como
el Zaire, Camboya o Venezuela, las familias se hallan sumidas en la mise-
ria, tanto en las zonas rurales como en los poblados de chabolas, de tal
modo que los nifios son vendidos para sobrevivir, son enviados a las calles
para que ayuden o terminan escapandose del infierno de sus hogares para
caer en el infierno de su no existencia. En otras sociedades la crisis hist6-
rica del patriarcado destruye la familia nuclear tradicional sin reemplazar-
la, haciendo que las mujeres y los nifios paguen por ello. Este es el motivo
por el cual casi el 22% de los nifios estadounidenses viven en la pobreza,
la mayor tasa de pobreza infantil en el mundo industrializado. Este es el
motivo por el cual, de acuerdo con los anilisis documentados de Rodgers
y Lerman, existe una estrecha relacion entre el cambio de la estructura fa-
miliar y el aumento de mujeres y nifios pobres en los Estados Unidos **°.
Quien desafia al patriarcado lo hace a su propio riesgo, y al de sus hijos.
Un informe de 1996 del Departamento de Salud y Servicios Humanos de
los Estados Unidos estimé que el abuso y el abandono de los nifios en los
Estados Unidos se habia duplicado entre 1986 y 1993, ascendiendo de 1,4
millones de nifios afectados a mds de 2,8 millones en 1993. El nimero de
nifios que sufrieron malos tratos graves se multiplicé por cuatro, de

20 [ erman, 1996; Rodgers, 19964.
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143.000 a 570.000. Los nifios procedentes de las familias de rentas més ba-
jas tenian 18 veces mds pgisibilidades de sufrir abusos sexuales, casi 56
veces mas de carecer de la educacion minima y 22 veces mds de sufrir he-
ridas graves por maltrato. Mientras tanto, el porcentaje de casos investi-
gados descendié marcadamente ',

La oferta de nifios que proporciona este debilitamiento de la estructu-
ra familiar y esta infancia empobrecida es cubierta, del lado de la deman-
da, por los procesos de globalizacién, la interconexién empresarial, la cri-
minalizacién de un segmento de la economia y las tecnologias de
comunicacién avanzadas, a los que me he referido de forma especifica en
los anélisis presentados anteriormente. A los factores de la oferta y de la
demanda debemos afiadir —como fuentes de la sobreexplotacion, la ex-
clusién y la destruccién de los nifios— la desintegracién de los estados y
las sociedades y el desarraigo masivo de poblaciones enteras por la gue-
rra, las hambrunas, las epidemias y el bandidaje.

Hay algo mds en la cultura fragmentada de nuestras sociedades que
contribuye a la destruccién de las vidas de los nifios, e incluso la racionali-
za. Entre ellos mismos se ha difundido lo que Pedrazzini y Sénchez, ba-
sandose en su trabajo de campo en las calles de Caracas, han denominado
«la cultura de la urgencia» *. Es la idea de que no hay futuro ni raices,
s6lo el presente. Y el presente estd compuesto por instantes, de cada ins-
tante. Asf que la vida ha de vivirse como si cada instante fuera el ultimo,
sin ninguna referencia mas que la satisfaccién explosiva de un hipercon-
sumo individualizado. Este reto constante e intrépido de explorar la vida
mas alld del desamparo presente mantiene en marcha a los nifios despo-
seidos: durante un corto espacio de tiempo, hasta que se enfrentan a la
destruccién total.

De la parte de la sociedad en general, el desmoronamiento de las ins-
tituciones sociales tras la fachada de férmulas repetitivas de las virtudes
de una familia tradicional que, en general, ha dejado de existir, deja a los
individuos, y en particular a los hombres, solos con sus deseos de trans-
gresién, con sus ansias de poder, con su bisqueda interminable de consu-
mo, caracterizado por un modelo de gratificacion inmediata. ;Por qué,
entonces, no aprovecharse de los miembros més indefensos de la socic-
dad?

Y de la parte de la economia, cuando son posibles los mercados globa-
les de todo de cualquier lugar a cualquier otro, el impulso tltimo a con-
vertirlo todo en mercancia, el que afecta a nuestra propia especie, no pa-
rece contradecir la regla més estricta: que la l6gica de mercado sea la
tnica gufa de las relaciones entre la gente, soslayando los valores y las .
instituciones de la sociedad. No estoy proponiendo de ningiin modo la

2 Sedlak v Broadhurst, 1996.
2 Pedrazzini y Sdnchez, 1996.
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idea de que el capitalismo informacional esté compuesto por una multi-
tud de proxenetas y explotadores de nifios. Las elites capitalistas conser-
vadoras defienden sin duda los valores familiares y hay grandes empresas
que financian y respaldan causas en defensa de los nifios. Sin embargo,
existe un vinculo estructural entre la 16gica del ‘mercado imperante sin
freno alguno en una economia interconectada y global, fortalecida por las
tecnologias avanzadas de la informacién, y los fenémenos que he descrito
en este capitulo. En efecto, es frecuente encontrar en el campo del desa-
rrollo econémico opiniones de expertos que aceptan y apoyan la exten-
si6én del trabajo infantil como una respuesta racional del mercado que, en
ciertas condiciones, proporcionard beneficios a paises y familias. La prin-
cipal razén por la que se destruye a los niftos es porque, en la era de la in-
formacién, las tendencias sociales se ven extraordinariamente amplifica-
das por la nueva capacidad tecnolégica/organizativa de la sociedad,
mientras que las redes globales de informacién y capital soslayan las insti-
tuciones de control social. Y como todos estamos habitados a la vez por
los dngeles y los demonios de humanidad, cuando quiera y donde quiera
que domine nuestro lado oscuro, desencadena la liberacin de un poder
destructivo sin precedentes.

CONCLUSION: LOS AGUJEROS NEGROS DEL CAPITALISMO
INFORMACIONAL

He tratado de mostrar en este capitulo el complejo conjunto de vincu-
laciones que existen entre las caracteristicas del capitalismo informacio-
nal y el aumento de la desigualdad, la polarizacién social, la pobreza y la
miseria en la mayor parte del mundo. El informacionalismo crea una agu-
da divisoria entre pueblos y localidades valiosos y sin valor. La globaliza-
cién avanza de forma selectiva, incluyendo y excluyendo a segmentos de
economias y sociedades dentro y fuera de las redes de informacién, rique-
za y poder que caracterizan al nuevo sistema dominante. La individualiza-
cién del trabajo deja solo a cada uno de los trabajadores para negociar su
destino frente a unas fuerzas del mercado en cambio constante. La crisis
del Estado-nacion y de las instituciones de la sociedad civil construidas a
su alrededor durante la era industrial socava la capacidad institucional
para corregir el desequilibrio social derivado de la 16gica del mercado sin
restricciones. En el limite, como en algunos estados africanos o latinoa-
mericanos, el Estado, vacio de su representatividad, se convierte en pre-
dador de su propio pueblo. Las nuevas tecnologias de la informacién con-
ducen este torbellino global de acumulacién de rlqueza y difusién de
pobreza.

Pero en este proceso de reestructuracién social hay.mas que desigual-
dad y pobreza. También hay exclusién de pueblos y territorios que, desde
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la perspectiva de los intereses dominantes en el capitalismo informacional
global, pasan a una posicién de irrelevancia estructural. Este amplio y
multiforme proceso de exclusién social lleva a la formacion 'de lo que de-
nomino, tomandome la libertad de utilizar una metéfora césmica, los agu-
jeros negros del capitalismo informacional. Son las regiones de la sociedad
desde las que, hablando estadisticamente, es imposible escapar al dolor y
la destruccién infligidos sobre la condicién humana de quienes, de un
modo u otro, entran en estos paisajes sociales. A menos que haya un cam-
bio en las leyes que gobiernan el universo del capltahsmo informacional,
ya que, a diferencia de las fuerzas csmicas, la accién humana deliberada
puede cambiar las reglas de la estructura social, incluidas las que inducen
]a exclusion social. ’

Estos agujeros negros concentran en su densidad toda la energia des-
tructiva que afecta a la humanidad desde muiltiples fuentes. C6mo entran
las personas y localidades en estos agujeros negros es menos importante
que lo que sucede después; es decir, la reproduccién de la exclusion social
y la imposicién de nuevas adversidades a los que ya estdn excluidos. Por
ejemplo, Timmer ez al. han mostrado la diversidad de caminos que condu-
cen a la vida en la calle en las ciudades estadounidenses >, La poblacién
sin techo de los afios noventa estd compuesta por una mezcla de «anti-
guos sin techo», los tipos clasicos de los barrios bajos o las personas con
enfermedades mentales sin asistencia médica, y por personajes mds nue-
vos, como las «mamas de la asistencia social», familias jévenes dejadas
atras por la desindustrializacién y la reestructuracién, inquilinos desaloja-
dos por la renovacién urbana, adolescentes escapados, inmigrantes sin
hogar y mujeres maltratadas que huyen de los hombres. Pero una vez en
la calle, el agujero negro de la falta de hogar, como un estigma y como un
mundo de violencia y abuso, actiia sobre ellos de forma indiscriminada,
condenandolos a la miseria si permanecen en la calle durante algtin tiem-
po. Por ejemplo, Ida Susser ha expuesto el impacto de las regulaciones de
los refugios para los sin techo de Nueva York sobre la separacion de las
mujeres de sus hijos en un proceso que a menudo conduce a la destruc-
cién de los nifios en el sentido que hemos descrito en las pdginas prece-
dentes .

En otro «,_inplo, citado con menor frecuencia, el analfabetismo fun-
cional desencadena mecanismos de desempleo, pobreza y. en definitiva,
exclusion social, en una sociedad que se basa cada vez mds en una capaci-
dad minima de decodificar el lenguaje. Esta incapacidad funcional esta
mucho mds extendida en las sociedades avanzadas de lo que suele reco-
nocerse. Asi, en 1988, una encuesta nacional sobre alfabetizacion realiza-
da por el Departamento de Educaci6n de los Estados Unidos revel6 que

23 Timmer et al., 1994.
M4 SQusser, 1991, 1993, 1996.
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el 21-2570 de una muestra nacional representativa —por lo tanto, unos
40-44 millones de adultos estadounidenses— posefa niveles claramente
insuficientes de lectura y escritura en inglés, asi como de aritmética ele-
mental. Dos tercios de ellos no'habian completado la educacién secunda-
ria. Un cuarto comprendia a inmigrantes que estaban aprendiendo inglés
lo que sigue dando una cifra de analfabetismo funcional por encima de,
los 30 millones de estadounidenses nativos. Un 25-28% adicional demos-
tr6 capacidades de lo que el estudio denomina nivel 12, un nivel muy re-
ducido de comprensién que incluia la capacidad de recibir instrucciones
escritas, pero no de escribir una carta o explicar un error en un estado de
cuenta de una tarjeta de crédito, ni de organizar reuniones utilizando ho-
rarios de autobuses o de vuelos. El analfabetismo funcional es un obst4cu-
lo fundamental para la integracién en el mercado laboral formal, en cual-
quier nivel, y estd muy correlacionado con el empleo mal remunerado yla
pobreza: casi la mitad del nivel inferior de la escala de alfabetizacién vivia
en la pobreza. Del mismo modo, la mayoria de los reclusos de los Estados
Unidos son analfabetos funcionales2s, o

La adiccién a las drogas, las enfermedades mentales, la delincuencia
el encarcelamiento y la ilegalidad también son caminos hacia las condicio:
nes especificas de la miseria que aumentan la probabilidad de perder de
forma irreversible el derecho a la vida sancionado por la sociedad. Todos
ellos tienen un atributo en comiin: la pobreza, de la que se originan o a la
que conducen.

Estos agujeros negros suelen comunicarse entre si, mientras que care-
cen de comunicacion social/cultyral con el universo de la sociedad mayo-
ritaria. Sin embargo, estdn conectados econémicamente con algunos mer-
cados especificos (por ejemplo, mediante la economia criminal de las
drogas y la prostitucién) y relacionados burocraticamente con el Estado
(con los organismos establecidos para su contencién, como la policia y la
asistencia social). Drogas, enfermedades (por ejemplo, el sida), delitos
prostitucion y violencia son parte de las mismas redes, reforzando cada,
una al resto (como en la infeccién con el VIH por compartir las agujas en-
tre los drogadictos y/o a través del sexo prostituido) 216,

La exclusién social suele expresarse en términos espaciales. El confi-
namiento territorial de las poblaciones sistémicamente irrelevantes, des-
_conectadas de las redes de funciones y personas valiosas, es sin duda una
importante caracteristica de la 16gica espacial de la sociedad red, como
sos.tem'a en el volumen 1, capitulo 6. En este capitulo he documentado la
16gica espacial de la exclusién social con una vision general de la margina-
cién del Africa subsahariana y con una referencia a los guetos estadouni-
denses. Pero existen otros muchos ejemplos de esa exclusién determinada

25 Kirsch et al., 1993; Newman et al., 1993,
26 Susser, 1996.
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territorialmente en la geografia desigual del capitalismo infoiuiacionai.
No menos llamativo es el destino de la mayoria de las islas del Pacifico,
paraisos tropicales que viven en una pobreza abyecta y experimentan la
desintegracién social inducida por el turismo, en medio de una regién pa-
cifica transformada en la central de energia del capitalismo global 27, Del
mismo modo, por qué la gente entra en los agujeros negros, por qué y
cémo los territorios quedan excluidos o incluidos, depende de aconteci-
mientos especificos que «encierran» trayectorias de marginalidad. Puede
ser un dictador rapaz, como en el Zaire; o la decisién de la policia de de-
jar ciertos barrios en manos de los traficantes de drogas; o la denegacién
de un crédito hipotecario porque la vivienda estd en un barrio arruinado;
o el agotamiento de las minas o la devaluacién de los productos agricolas
de los que vivia una regién. Sea cual fuere la razén, para estos territorios
y para la gente atrapada en ellos, opera una espiral descendente de po-
breza, luego de miseria y por tltimo de irrelevancia, hasta o a menos que
una fuerza contrarrestadora, incluida la revuelta de la gente contra su
condicién, invierte la tendencia.

En este fin de milenio, lo que solia denominarse el Segundo Mundo
(el universo estatista) se ha desintegrado, incapaz de dominar las fuerzas
de la éra de la informacién. Al mismo tiempo, el Tercer Mundo ha desa-
parecido como éntidad pertinente, vaciado de su significado geopolitico y
extraordinariamente diversificado en su desarrollo econémico y social.
Pero el Primer Mundo no se ha convertido en el universo abarcador de la
mitologia neoliberal, porque ha surgido un nuevo mundo, el Cuarto Mun-
do, compuesto por miltiples agujeros negros de exclusién sogial a lo largo
de todo el planeta. El Cuarto Mundo comprende grandes 4reas del globo,
como buena parte del Africa subsahariana y las zonas rurales empobreci-
das de América Latina y Asia. Pero también estd presente en cada pais y
en cada ciudad, en esta nueva geografia de exclusion social. Estd formado
por los guetos estadounidenses, los enclaves espafioles de desempleo ju-
venil masivo, las banlieues francesas que almacenan a los norteafricanos,
los barrios de yoseba japoneses, y los poblados de chabolas de las mega-
ciudades asidticas. Y estd habitado por millones de personas sin techo, en-
carceladas, prostituidas, criminalizadas, brutalizadas, estigmatizadas, en-
fermas y analfabetas. Son la mayoria en algunas zonas, la minoria en
otras, y una exigua minorfa en unos pocos contextos privilegiados. Pero,
en todas partes, su nimero aumenta'y son mas visibles, a medida que el
criterio selectivo del capitalismo informacional y la quiebra politica del
Estado de bienestar intensifican la exclusién social. En el contexto histé-
rico actual, el ascenso del Cuarto Mundo es inseparable del ascenso del
capitalismo informacional global.

27 Wallace, 1995.
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