Unidad 4

. Garantias Constitucionales



1. PREAMBULO DE LA CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES O DERECHOS HUMANOS

En el articulo 133 de nuestra Constitucién, nos encontramos con el principio de
Supremacia Constitucional, el cual establece: "Estd Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Uniéon".

Dicho precepto nos consagra el principio de Supremacia Constitucional,
conforme al cual la Constitucion es la Ley Suprema, basica, fundamental y superior, en
relacion a la demas legislacion del pais.

Las leyes secundarias, federales o locales, asi como los Tratados
Internacionales, sélo podran ser Ley Suprema cuando estén totalmente acordes con la
Constitucion.

Las garantias o derechos humanos al estar insertos dentro del texto
constitucional, deberén ser respetados corno la Ley Suprema de la Unién.

2. RELACION JURIDICA QUE SE ESTABLECE EN LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES O DERECHOS HUMANOS.

Las relaciones qué se establecen, entre los diversos sujetos que forman un
Estado, podemos encuadrarlas en tres grupos.

A. Relaciones de Coordinacién: son aquellas que se dan entre dos sujetos de la
misma esfera juridica, pero ambos actian como gobernados; por ejemplo las
relaciones que se dan entre los sujetos de un contrato de compraventa, en
materia civil.

B. Relaciones de Supraordenaciéon: son aquellas que se establecen entre dos
sujetos que actlan al mismo nivel, pero cuyo nivel es de dos sujetos de derecho
publico; como por ejemplo los convenios que realizan los gobernadores de los
Estados con la Federacion, para que los reos del orden comun, cumplan sus
penas en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal (articulo 18,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal).

C. Relaciones de Supra a subordinacion: son aquellas que se dan entre dos sujetos
gue actian en diferente nivel, por ejemplo, entre gobernados y gobernantes, a
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éstas pertenecen las relaciones que se dan en los derechos publicos; veamos,
en el articulo 19 Constitucional, el juez (autoridad estatal) cuando se den los
requisitos que dicho articulo exige, dicta auto de formal prision en contra de la
persona que ha cometido un delito (gobernado), la relacion se establece entre
dos sujetos que actian en diferente plano: autoridad estatal y gobernado.

Las garantias son relaciones de Supra a subordinacién que se dan entre los
gobernados por un lado y las autoridades estatales por el otro, en las cuales estas
Ultimas se autolimitan en beneficio de los gobernados.

3. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES O
DERECHOS HUMANOS

Entre los diversos autores de la materia encontramos una gran variedad de
clasificaciones; nosotros sé6lo haremos referencia a dos de ellas, la primera que
llamaremos doctrinaria y la segunda la denominaremos préctica.

1.1. POSITIVA

(activa) Garantias de seguridad juridica

1. FORMA
(manera)

1.2. NEGATIVA

(pasiva) Garantias especificas de libertad

A. CLASIFICACION
DOCTRINARIA Igualdad

Libertad
Propiedad

2. CONTENIDO Seguridad juridica

Seguridad politica

Seguridad social

Las garantias constitucionales desde el punto de vista doctrinal, podemos
enfocarlas desde dos angulos diferentes:

1. Porsuforma,y
2. Por su contenido.

1. En relacién con la forma, se clasifican de acuerdo a la manera en que las
autoridades estatales actian, en relacion a los gobernados para conceder esos
derechos, desde este punto de vista la actuacion de la autoridad puede ser
positiva o negativa.

A. Positiva: Cuando las autoridades estatales para otorgar el goce o disfrute del
derecho o garantia constitucional al gobernado, realiza prestaciones de dar o hacer. De
esta manera la actuacion formal es un derecho positivo que nos da como resultado
garantias de seguridad juridica asi por ejemplo el articulo 17 Constitucional establece:
"Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma ...". Aqui se impone al Estado, la
obligacion de crear tribunales para la imparticion de justicia.
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B. Desde el punto de vista negativo: Las autoridades estatales, para otorgar el derecho
publico subjetivo a los gobernados, adoptan una actitud de no dar, de no hacer o de no
prohibir. Esto nos da como consecuencia, que materialmente es una actitud pasiva.
Esto da como resultado garantias especificas de libertad, por ejemplo: el articulo 24
Constitucional nos concede la libertad religiosa y dice: "Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones 0 actos de culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley".

Aqui, el Estado no hace nada; asume una actitud pasiva y nos deja en libertad
para ejercer y creer en la religion que mas nos agrade.

2. En relacion a su contenido, los derechos publicos subjetivos se clasifican
conforme al material que cada uno de ellos contiene o posee.

Todas y cada una de las garantias que encontramos en la Constitucion, poseen
un objeto de regulacién diferente; sin embargo, en términos generales, podemos
dividirlas en varios grupos diferentes:

De igualdad.

De libertad.

De propiedad.

De seguridad juridica.
Politicas.

Sociales.

Tmoowe

4. CLASIFICACION PRACTICA DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES O DERECHOS HUMANOS

A esta clasificacion le damos el nombre de préactica, debido a que para su
clasificacion no acudimos a ningun concepto doctrinario, lo Unico que 'hacemos es
agruparlas, por la materia que regulan.

Clasificacion Practica:

Garantias de igualdad. Articulos: 1, 2,4, 12y 13.
Garantias de libertad. Articulos: 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11y 24.
Garantias de seguridad juridica., Articulos: 14, 15, 16, 17, 18, 19. 20, 21, 22 y 23.
Garantias politicas: a) De nacionalidad, Articulo 30.
b) De ciudadania. Articulo 34.
Garantias sociales: Articulo 27 (garantias de propiedad), y
Articulo 123.
6. Capitulo econdmico de la Constitucion Articulo 28 (garantias de libre
concurrencia).
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Dentro de la clasificacibn antes mencionada, no aparece el articulo 29
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Constitucional, lo cual a muchos extrafiara debido a que nuestra Constitucion Politica
en el Titulo Primero (Capitulo 1, dice: "De las Garantias Individuales" y se comprende
de los articulos | al 29; dicha omisidon obedece a que el mismo articulo sera tratado por
separado y con anterioridad a las demas garantias, cuya clasificacibn acabamos de ver.

Ademas de lo anteriormente dicho dentro de la literatura existente a nuestro tema
de garantias, algunos autores afirman que el articulo 29 no es una garantia, otros
afirman que si lo es; nosotros afirmamos que son facultades extraordinarias del
Presidente de la Republica.

5. ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL (SUSPENSION, DE GARANTIAS)

Al final del capitulo de garantias, consagrado en la Constitucién, encontramos
que en el articulo 29 se faculta al Presidente de la Republica para suspender las
garantias individuales y dice: "En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias del Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Union y, en los recesos
de éste, de la Comision Permanente, podran suspenderse en todo el Pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente
a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo llega frente a la situacién,
pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para
gue las acuerde.

Dicha facultad se concede al Presidente de la Republica por tres motivos:

A. Invasion.

B. Perturbacion grave de la paz publica.

C. Cuando exista dentro del territorio de la Republica cualquier otro (peligro)
gue ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Las anteriores situaciones dan facultades muy amplias para que en cualquier
momento el Presidente pueda realizar la suspension de garantias por ello, el texto
constitucional establece que para determinar si se dan estas situaciones, sera
indispensable que el Presidente tome la decision de suspender de acuerdo con:

A. Secretarios del Estado.
B. Los jefes de los departamentos
C. El Procurador General de la Republica.

Pero, ademas del acuerdo entre ellos, se requiere de la aprobacion del Congreso
de la Unién o de la Comision Permanente, cuando el Congreso esté en receso.
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El articulo 29 viene a constituir una excepcion al articulo 49 de la misma
Constitucion, en la parte que dice: "El Supremo Poder de la Federacion se divide, para
su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. "

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Como se puede apreciar, éste (articulo 49) prohibe que se reiinan dos o mas
poderes en una sola persona, dicha excepcién del articulo 29 esta prevista por el mismo
articulo 49 de la Constitucion, en el cual se hace mencion de que la regla es vélida a
excepcion de lo que dispone el articulo 29. (Recordemos que es la Constitucion la Unica
gue puede hacer excepciones respecto a las prohibiciones que ella misma establece.)

Es pertinente mencionar que la suspension de garantias podra operar:

En todo o en parte del territorio nacional.

Siempre se referird a la colectividad.

Jamas la suspension operara en relacion a un solo Individuo.

Siempre sera por tiempo limitado, el limite o término serd cuando pase o
desaparezca el peligro o conflicto que dio origen a la emergencia que provoco la
suspension, nunca por mas tiempo.
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