COMPETENCIAS
ESPECIFICAS

1. Conoce el periodo que
comprende la etapa de
investigacion inicial y
complementaria

2. Distingue las actua-
ciones comprendidas en
la etapa investigacion
inicial y complementaria

INDICADORES DE
COMPETENCIAS

Identifica qué ocurre en
la etapa de investigacion
inicial y complementaria

Conoce las formas en las
que el MP ejerce la accion
penal

Sabe el orden de cémo
se estructura la audiencia
inicial y los articulos con
que se relaciona

Sesion 9

ACTIVIDADES DE
ENSENANZA-
APRENDIZAJE

Parte 1. Actividad intro-
ductoria

El profesor promueve la
participacion de lo que
saben de la imputacion y
vinculacion al proceso y
anota sus respuestas en el
pizarrén. En otra columna
anota lo que aun desco-
nocen sobre el tema

Parte 2. Marco tedrico

1. La sesion de clase se
realiza en cuatro momen-
tos, en los que el profesor:
a) solicita a los estudiantes
realizar individualmente

la lectura del tema, b)

les pide se integren en
equipos y elaboren en
una hoja de rotafolio la
descripcion del desarrollo
de la etapainicial, ¢) elige
al azar a un equipo para
que presente el desarrollo
de la etapa inicial, d) com-
plementa la informacion
dada por los estudiantes y
retroalimenta su actividad
2. Cada estudiante
resuelve los ejercicios
propuestos en el manual.
Al término de la actividad
el profesor organiza

una sesion plenaria para
comparar y contrastar las
respuestas y retroalimen-
tar al grupo

TECNICAS

DIDACTICAS

Lluvia de ideas

Trabajo
colaborativo

Resolucion de
problemas

LA ETAPA INICIAL DEL PROCESO

EVALUACION
FORMATIVA

EVALUACION
DE

DEL PROFESOR | APRENDIZAJE

Hace registro
de participa-
ciones

Evalta el
trabajo en
equipo: hoja de
rotafolio con el
desarrollo de la
etapa inicial

Comparay
contrasta
respuestas

Retroalimenta
al grupo

Participacion
grupal

Reporte cola-
borativo

Reporte indivi-

dual: resolucion
de ejercicios
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Identificar los conocimientos previos de los alumnos sobre los temas de
imputacion y vinculacion al proceso.

Tabla comparativa Lo que sé y lo que no sé.
Lluvia de ideas.

El profesor, en su rol de facilitador, deberd generar una dinamica grupal que permita
reactivar los conocimientos previos de los alumnos e identificar el grado de cono-
cimiento que tienen sobre la imputacion y la vinculacién al proceso. Mediante una
lluvia de ideas, se elaboraran en el pizarron dos columnas que condensen aquello que
los alumnos saben sobre la imputacion y vinculacion al proceso (lo que sé) y aquello
que desconocen (lo que no sé).

Como ya se ha visto, la estructura del proceso planteada en el CNPP (art. 211), respec-
to a la primera instancia esta dividida en tres fases: de investigacién (que comprende tanto
la investigacion inicial como la complementaria), de preparacion de juicio oral o intermedia y
de juicio oral. En esta sesion se abordara la primera fase, mientras que en las sesiones
10 y 11 se desarrollaran ampliamente las siguientes.

De acuerdo al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (art. 211, frac. I, a), la
fase de investigacion inicial comienza con la presentacion de la denuncia, querella u
otro requisito equivalente y termina cuando el imputado queda a disposicion del juez
de control para que se le formule imputacién. Mientras que la fase de investigacion
complementaria abarca a partir de la formulacién de la imputacion y se agota una vez
que se haya cerrado la investigacion (art. 211, frac. I, b).

El punto de partida desde un marco general es el delito. Una vez que éste ha acae-
cido se pueden presentar dos escenarios: que se denuncie el delito o que el imputado
sea detenido en flagrancia o por caso urgente. En el primer supuesto, mediante de-
nuncia, querella u otro requisito equivalente se podra suministrar informacion para el
esclarecimiento del delito.

A partir de esa comunicacion, el MP arrancara con la investigacion inicial y, luego
de que haya recabado los datos de prueba necesarios, convocarad al imputado a la
audiencia inicial. Dicha convocatoria puede realizarse a través de una citacion, una
orden de comparecencia o de aprehensiéon. Cuando el imputado se presenta o es
llevado ante el juez de control, el caso se encuentra listo para que la imputacién sea
formulada, acto que concluye con la etapa de investigacion inicial.
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Sesion 9 - La etapa inicial del proceso I

Figura 9.1 Periodo del proceso que comprende la etapa inicial

FASE INICIA TERMINA
A A
El imputado queda a dis-
Investigacion inicial 9 Denuncia, querella o su posicion del juez de control
equivalente para que se le formule la
imputacion
A A
Investigacion Formulacion de la Vencimiento del plazo para
complementaria imputacion formular la acusacion

El periodo que comprende la investigaciéon quedara mas claro si hacemos un
recuento de los pasos que llevan hacia ella.

Figura 9.1.1. Investigacion inicial

. ‘ Citacion
Denuncia, qu.e.rella u 9 Inicia investigacion 9 Comparecencia
otro requisito Aprension
MP listo para

Delito formular
imputacion

] r
—
Imputado ante el

Detencion por flagrancia MP evalla la detencion juez de control
etencion por gtr nel 9 y pone en libertad al 9 para que se
0 caso urgente imputado o lo pasa al califique si la

juez de control detencion es legal
ono

Figura 9.1.2. Investigacién complementaria

ﬁ Solicita vinculaciéon a 9 —

proceso
O O
Se desarrolla la investiga-
MP formule imputa- Solicita medidas cautelares, cion complementaria. Llegado el segundo o sexto
3 G G eI en su caso Su duracion es de 2 a 6 mes concluye la investiga-
ciay ademés... meses dependiendo del cion complementaria
delito

Solicita plazo de investiga-
cion, en su caso
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En el segundo supuesto, luego de la detencién por flagrancia o caso urgente, el im-
putado debera ser entregado al Ministerio Publico, quien analiza si la detencion se
realizd o no conforme a la ley y determina si se debe poner al imputado en libertad
o debe presentarsele ante el juez de control, para que sea éste quien califique de legal
su detencién. Estas dos formas de detencion producen una denuncia o querella, de-
pendiendo del delito que se trate, por lo tanto el cédigo no les contempla como una
forma de inicio de la investigacion. Una vez el juez de control califica la detencion, el
MP podra hacer la imputacién, con lo cual concluira la investigacion inicial.

Cuando el MP realiza la imputacion ante el juez de control, debe solicitar que se
vincule a proceso al imputado y puede realizar otras peticiones: que decrete medidas
cautelares y que conceda un plazo de investigacidon complementaria, segun sea el
caso. Una vez concedido y transcurrido dicho plazo, se habra agotado la etapa de
investigacion.

Analicemos las formas en que el Ministerio Publico ejercita la accidon penal. Con sus
actuaciones el imputado es puesto a la orden del juez de control para que se le realice
la imputacion y se pone fin a la etapa de investigacion inicial.
Segun el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Ministe-
rio Publico ejerce la accidn penal de las siguientes maneras:
1. Poniendo al imputado a la orden del juez de control cuando ha
sido detenido en caso de flagrancia o urgencia: cualquier persona
que haya detenido a otra en flagrancia deberd entregarla inme-
diatamente a la autoridad mas proxima y, a su vez, ésta hara lo
propio con la misma prontitud ante el Ministerio Publico, quien
tendrd cuarenta y ocho horas para dejarlo en libertad o ponerlo
a disposicion del juez de control (art. 16, par. 10° Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante CPEUM).
Una vez que el imputado es puesto a disposicion del juez de con-
trol, éste debera inmediatamente citar a la audiencia de control
de detencion (art. 308 CNPP).
2. Solicitando al juez de control un citatorio para la audiencia inicial
o una orden de comparecencia o de aprehension, segun corres-
ponda: los citatorios, 6rdenes de comparecencia o aprehension
deben ser solicitados por el Ministerio Publico si, en su investi-
gacion, encontro datos que indiquen la existencia del delito y la
probabilidad de que el imputado lo haya cometido o participado
en su comision. La solicitud debe ser dirigida al juez de control
(art. 16, par. 3 CPEUM y art. 141 CNPP).

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales denomina a estas actuaciones formas
de conducir al imputado al proceso, junto con la detencién por flagrancia y caso ur-
gente. De estas ultimas ya dijimos que son medidas cautelares y que constituyen una
excepcion al principio de jurisdiccionalidad.

En la citacién, comparecencia y aprehension se observa que hay una incidencia en
la esfera juridica del justiciable que va de menor a mayor grado. La citaciéon es una
convocatoria para que el imputado se presente a una audiencia, con la advertencia
de que, de no hacerlo se usara la fuerza publica. Mientras que las 6érdenes de com-
parecencia y de aprehension constituyen el despliegue de fuerza publica para hacer
comparecer al imputado a un acto procesal; con la variante de que, la comparecencia
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se da si el imputado no se presenta a la citacion, en tanto que la aprehension se realiza
cuando el delito esta penado con pena privativa de libertad o el imputado ha evadido
la comparecencia, entre otros posibles motivos.

Horvitz Lennon y Lopez Masle (2004) sostienen que tanto la citacion como las
ordenes de comparecencia y de aprension son medidas cautelares o de coercion pro-
cesal que garantizan la celebracion de un acto procesal. Si la citacion es la de menor
incidencia, la comparecencia y aprehension tienen la peculiaridad de que se agotan
con la presentacién del imputado al acto procesal.

Hemos visto como la etapa de investigacién inicia con la denuncia o querella o bien,
por medio de la puesta a disposicién del imputado ante el juez de control por deten-
cion en flagrancia o por caso urgente. Iniciada la etapa inicial, ademas de que las
partes investigaran para sustentar la acusacion o elaborar la defensa, segin sea, con el
despliegue de las técnicas inherentes a ello, tendran lugar diversas actuaciones, segun
corresponda, tales como el control de detencién, la formulacion de la imputacioén,
la vinculacién a proceso, la determinacion de medidas cautelares o la promocién y
tramite de salidas alternas al proceso penal.

La presencia del imputado en la sala de audiencias es fundamental para que esta
audiencia tenga lugar. A la audiencia inicial le son aplicables los principios constitu-
cionales del proceso penal acusatorio —publicidad, inmediacion, contradiccion, orali-
dad, etc.—y en ella se determinara la pertinencia o no de iniciar el proceso judicial e
imponer restricciones a la esfera juridica del justiciable.

En virtud de la diversidad de temas a tratar en esta audiencia, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales propone que la estructura para su celebracion se desarrolle
en el siguiente orden:

1. Informe de derechos al imputado. Se debe comenzar haciéndole
saber sus derechos al imputado.

2. Nombramiento de abogado defensor. Cuando el imputado —
quien estaba en libertad hasta ese momento— conoce de la im-
putacion, se le asigna un abogado defensor; el imputado puede
designarlo por si mismo o se le asignara uno publico.

3. Control de detencién. Si el imputado accedio a esta audiencia
por una detencién en flagrancia o caso urgente, el juez pasa a
calificar la detencion para determinar si es legal o ilegal. Esta
decision bifurca el camino del proceso: se ratifica la detencidon o
se pone en libertad al imputado.

4. Formulacién de la imputacion y solicitud de medidas cautelares.
El MP realiza la formulacion de la imputacion de forma oral y, en
caso de que el imputado solicite el término constitucional o su
duplicidad para resolver su situacion juridica, el MP valorara si es
necesario o no solicitar la aplicacién de medidas cautelares.

5. Declaracion inicial del imputado. El imputado tendrd derecho
de declarar o abstenerse de hacerlo. La declaraciéon del imputado

125



126

Unicamente tendra valor si es prestada voluntariamente y si la
hace en presencia y asistencia de su defensor. Por otra parte, y
con relacién a la informacion correspondiente a su identidad, no
podra negarse a proporcionar datos sobre su completa identidad
y debe responder las preguntas que se le dirijan con respecto a
ésta; se le exhortara para que se conduzca con verdad, sobre este
punto en particular, debera preguntarse al imputado si es su de-
seo proporcionar sus datos en voz alta o si prefiere que éstos sean
anotados por separado y preservados en reserva (art. 309 CNPP).

6. Vinculacion a proceso y solicitud de medidas cautelares. Si el im-
putado renunci6 al término constitucional, el juez indicara si que-
da sometido o no al proceso. En caso de que se dicte auto de vin-
culacién al proceso, el MP podra solicitar las medidas cautelares.

7. Plazo para la investigacion formalizada. Al resolver sobre la vin-
culacién al proceso, el juez establecera, de ser preciso y luego
de haber escuchado a las partes, un plazo para la investigacion
formalizada.

A continuacioén se analizaran mas a detalle algunos aspectos de las actuaciones fun-
damentales en la audiencia inicial.

Si se resuelve que la detencidn es ilegal, el juez decretard la libertad del imputado de
forma inmediata. Sin embargo, el Ministerio Publico podra seguir investigando los
hechos motivos de la denuncia, querella o su similar y, en caso de procedencia, ejercer
de nueva cuenta accién penal.

Por otra parte, sila detencion se declara legal se procedera a formular la imputacion
y se continuara con los demas actos de la audiencia inicial, anteriormente descritos.

La imputacion consiste en hacer del conocimiento del imputado que, en virtud de
considerarsele autor o participe de un delito, se esta desarrollando una investigacioén
en su contra. La imputacion debe cumplir con ciertos requisitos, entre ellos, los deta-
lles del delito. Por eso es necesario que en ella se indiquen con claridad la fecha, lugar
y modo de comision del delito; el grado de intervencién y el nombre del acusador.
Cuando el imputado haya sido detenido en flagrancia o caso urgente y conducido
ante el juez de control, la imputacion se realiza después de la calificaciéon de la deten-
cion; también se puede realizar solicitando al juez de control que cite, libre orden de
comparecencia o de aprehension, si el imputado se encuentra en libertad.

Formulada la imputacion, el MP debera solicitar al tribunal que se siga un proceso
penal en contra del imputado. De acuerdo con el articulo 316 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, 1a solicitud de vinculacién a proceso debe cumplir con los
siguientes requisitos:
1. Que se haya formulado la imputacién y notificado al imputado
sobre su derecho a declarar o abstenerse de hacerlo.
2. Que en los antecedentes de investigacion expuestos se tengan da-
tos de prueba que permitan establecer que se cometié un delito
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y que existe probabilidad de que el imputado lo haya cometido o
participado en él.

3. Que no exista ninguna causal de extincion de la accion penal o
excluyente del delito.

Al momento de calificar los hechos, que deberan ser los mismos anteriormente ex-
puestos en la formulacién de la imputacidn, el juez podra cambiar la calificacion
juridica asignada por el Mp.

El plazo para resolver sobre la vinculacion a proceso se encuentra regulado a nivel
constitucional. El articulo 19, parrafos 1 y 4 de la CPEUM indica que el juez tendra
un maximo de 72 horas para resolver. Dicho término puede duplicarse a peticion del
imputado (art. 313 CNPP), quien cuenta con esta prerrogativa de ampliacion con el
objeto de aportar pruebas a su favor. En cualquiera de los casos, el plazo se cuenta a
partir de que el imputado es puesto a la orden del juez.

La reforma constitucional dejo para la legislacion secundaria el limite para la am-
pliacién del termino de 72 horas; asi, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establecid como criterio la duplicidad del plazo inicial, es decir 144 horas. En este
sentido, los términos para resolver la vinculacion son:

* 72 horas, con posibilidad de ampliacion.
* 144 horas, como término ampliado por solicitud del imputado.

La vinculacion a proceso es una decision del juez de control. Si €l estima legitima la
solicitud de vinculacién a proceso, procederd a decretarla; para lo cual el auto corres-
pondiente debe cumplir los siguientes requisitos (art. 317 CNPP):
» Datos personales del imputado.
» Datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
sefiala como delito e indiquen la probabilidad de que el imputado
lo haya cometido o participado.
» Lugar, tiempo y circunstancia de ejecucion del hecho que se le
imputa.

El auto de vinculaciéon a proceso fija los hechos sobre los cuales se continuara el
proceso. Su importancia radica en que, dependiendo de los hechos, habra una califi-
cacion juridica de los mismos respecto a una o mas figuras delictivas; aunado a ello se
efectuan otras determinaciones relevantes como la aplicacién de medidas cautelares,
el plazo de la investigacion, la posibilidad de que el caso sea o no susceptible a alguna
de las salidas alternas, entre otras.

Si el tribunal no decreta la vinculacion a proceso, el proceso concluird en esta fase
y se deberan dejar sin efecto las medidas cautelares que se hubiesen dictado. Si como
medida cautelar se hubiera fijado la prisién preventiva, se deberd dejar al imputado
en libertad. El MP podra continuar con su investigacion y solicitar que se convoque
nuevamente a la audiencia inicial.

La determinacién sobre el o los delitos que se imputan es importante para determinar
el tipo de medida cautelar que puede o debe dictarse, en caso de ser necesarias. Se
debe recordar que incluso hay medidas cautelares que deben decretarse oficiosamente.
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Derecho procesal penal en el sistema acusatorio

Y si el imputado es
inocente?

Si la investigacion determina que
el imputado no cometio el delito,
el Ministerio Publico puede soli-
citar el sobreseimiento a favor de
este (art. 327 CNPP).

3.8. Salidas alternas al proceso penal (arts. 183 al 210 cnPP)

Las salidas alternas al proceso penal (SAPP) tienen aplicacion por diferentes clases de
delitos y durante las dos primeras etapas procesales. Asi, uno de los efectos impor-
tantes del auto de vinculacidn a proceso estriba en que, si sabemos cudl o cuales son
los delitos que se atribuyen al imputado, podremos determinar qué clase de salida al-
terna puede aplicarse. En este manual se tienen por salidas alternas al proceso penal:
los criterios de oportunidad, los acuerdos reparatorios, la suspension condicional del
proceso y el procedimiento abreviado. Previamente, en la sesion 6 se analizaron estas
figuras y se abordaron las formas de terminacion de la investigacion.

3.9. Plazo para la investigacién complementaria (art. 321 cNPP)

La determinacion acerca de los hechos por los cuales se juzgara al inculpado también
tiene una injerencia directa sobre el plazo de investigacion formalizada, pues depen-
diendo de la penalidad que el delito contemple, el juez de control asignara el plazo
para una nueva fase de investigacion.

Desde que se fija el plazo de investigacion complementaria, el MP debe hacer su
trabajo considerando el plazo limite para presentar su acusacion; sin embargo, puede
ocurrir que la investigacion arroje que el imputado no fue el autor del delito; en tal
caso, la actuacion del Mp puede cambiar de sentido. E1 Codigo Nacional de Procesos
Penales contempla la posibilidad de que el MP, tras la investigacion, solicite el sobre-
seimiento a favor del imputado.

Tabla 9.1. Plazo para la investigacién complementaria

Penalidad del delito Maximo de mvesthacmn
complementaria

Maximo dos anos de prision

2 meses

Pena supera los dos afnos de prision 6 meses

Nota: Los plazos pueden ser prorrogados, pero el plazo original y el ampliado, no podran exceder de los limites antes

sefAalados.
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