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LAS SALIDAS ALTERNAS AL PROCESO PENAL
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1. Explica la naturaleza Conoce la sAPPy su Parte 1. Actividad intro- Discusion de Hace registro Participacion
juridica de las SAPP, su aplicacion especifica en ductoria grupo de participa- grupal
justificacion y aplicacion el proceso penal El profesor organiza una ciones

2. Describe el procedi-
miento de las sAPP y los
impactos que tienen en
el proceso penal

3. Diferencia las sapp

Diferencia las SAPP, sus
consecuencias y requisi-
tos para ser observadas
en el proceso penal

discusion a partir de

las notas periodisticas
investigadas, con el fin
de analizar las salidas
alternas a la solucién en
un proceso penal

Parte 2. Marco teérico

Exposicion del

Hace registro

Resolucion de

La exposicion por parte profesor de participa- ejercicios en
del profesor se comple- ciones forma indivi-
menta con un ejercicio de Dindmica de dual
escucha activa; en el que escucha activa Evalla las

divide al grupo en equi- respuestas de

pos a los que asignara Preguntas y los alumnos

un concepto, mismo que respuestas

uno de los miembros del
equipo debe parafrasear
y explicar, asi consecuti-
vamente, hasta que to-
dos en el pequerio grupo
participen. La sugerencia
de inicio del parafraseo
es: “Lo que escucho es...”,
“lo que dices es que...”
Aplicacion de ejercicio de
preguntas y respuestas
en forma individual con
fundamentacion de las
respuestas
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Busqueda de medidas alternas para casos reales.
Nota periodistica (tarea asignada).
Discusién grupal.

El profesor, en su rol de facilitador, tomara al azar alguno de los casos-conflictos que
los alumnos investigaron (tarea de la sesion anterior) y lo pondra a discusion para
analizar las medidas alternas de solucion.

Hablar de las salidas alternas al proceso penal (SAPP) es hablar de una forma moder-
na de finalizacién del proceso penal, que se fundamenta en el principio de oportu-
nidad penal. Si bien la reforma de junio de 2008 introdujo en el texto constitucional
dichas salidas alternas, éstas ya se aplicaban en, por lo menos, seis de las entidades
federativas que habian modificado su legislacion para adecuarla al proceso penal
acusatorio.

Las salidas alternas que se estudiaran en esta sesidon son tres: los criterios de oportu-
nidad, el procedimiento abreviado y las salidas alternas al proceso penal, propiamente dichas.

Segun su naturaleza juridica, las salidas alternas se clasifican en:

1. Facultades discrecionales del Ministerio Publico para no accio-
nar penalmente pese a la existencia de delitos: criterios de opor-
tunidad.

2. Procedimientos que potencian la participacion de la victima y
ofendido, buscando la reparacién del dano de aquélla, lo cual
lleva a la finalizacion del proceso penal: acuerdos reparatorios y
suspension condicional del proceso.

3. Procedimientos que tienden a la simplificacién del proceso: pro-
cedimiento abreviado.

Son facultades especiales brindadas al Ministerio Publico, en atencion a la nueva po-
litica criminal que el Estado implementa. Asi, ante algunos supuestos, el Ministerio
Publico puede optar por no perseguir tal ilicito. Esto constituye el llamado principio
o criterio de oportunidad. El Codigo Nacional de Procedimientos Penales se decanta
por varios criterios: la pena del delito siempre que no se haya cometido con violencia,
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delitos patrimoniales cometidos sin violencia, la colaboracion del imputado y la exis-
tencia de un dafio al imputado por la comisién del delito (art. 255 CNPP).

Para la aplicacion de los criterios de oportunidad el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales contempla la intervencion judicial inicamente si la victima decide
recurrir a esta decision del Ministerio Pablico. Consideramos que esto es adecuado,
pues si la adopcidn de criterios de oportunidad es una decision de politica criminal,
ésta debe estar en manos del Ministerio Ptiblico y dejar la participaciéon del Organo
Judicial solamente a la via recursiva.

Los acuerdos reparatorios son salidas alternas al proceso penal, propiamente dichas,
que buscan la intervencion directa de las partes para que, con un acuerdo de repara-
cion del dafio a favor de la victima, concluya el proceso previa autorizacion judicial
o de la oficina encargada de accionar penalmente. La suspensién condicional de pro-
ceso es similar y difiere en que el imputado queda sujeto al cumplimiento de algunas
condiciones y que Unicamente puede ser autorizada por el juez de control. En ambos
casos se trata de una justicia auto-compositiva. E1 Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales presenta estas salidas alternas en sus articulos 186 al 200, y las denomina
como soluciones alternas.

Es un proceso sujeto a reglas especiales que 1o hacen mas corto si el imputado admite
los hechos objeto del delito y el Ministerio Publico a cambio solicita una sentencia
menor. Esto se desarrolla ante el juez de control, quien debe valorar los datos de
prueba existentes y dictar sentencia. E1 Codigo Nacional de Procedimientos Penales
contempla este proceso en sus articulos 201 al 210.

Entre las causas que justifican la adopcién de las SAPP en los Codigos Procesales Pe-
nales modernos se destacan la combinacién entre el principio de oportunidad y el de
legalidad procesal, el giro hacia una politica criminal reparadora, la reparaciéon como
pena alternativa, la disminucién de costos sociales y econdémicos de la persecucion
del delito y la descongestion del sistema judicial.

El criterio de oportunidad implica el analisis, bajo ciertas normas previamente esta-
blecidas, de la decision sobre los casos que deben ser enjuiciados y los que no. Los
aspectos a considerar en dicho analisis son diversos y van, desde la “insignificancia”
del delito, hasta la colaboracion del imputado para procesar a otros imputados. Mien-
tras que la oportunidad permite elegir cuales delitos se procesaran, la legalidad obliga
al procesamiento de todos, lo cual resulta imposible y poco conveniente como politica
criminal.

La politica penal del Estado debe buscar la armonia entre la retribucién y la repa-
racion. En la retribucién el Estado devuelve al delincuente, mediante una pena, la
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agresion que éste cometid. En cambio, en la reparacion se abre la oportunidad para
el victimario pueda saldar sus cuentas ante la victima de una manera mas concreta:
reparandole el dafio causado. Las SAPP potencian precisamente una politica criminal
reparadora.

La reparacion del dafio se concibe como la tercera via penal, luego de la pena y las
medidas de seguridad. Su importancia estriba en que, con su aplicacion, se logra el
resarcimiento de la victima, quien en muchos casos mas que perseguir un proceso
judicial prefiere le sea restaurado el dafio sufrido. Por otra parte, la reparacion del
dafio evita estigmatizar a una persona con el proceso penal, lo cual constituye una
gran ventaja para quien lo evita.

De acuerdo al informe EPU 2013 sobre el Sistema Penitenciario en México, el nimero
de presos sin condena en nuestro pais es de casi cien mil y, solo en ese afio, represen-
taron un gasto para las finanzas del Estado de cuatro mil cuatrocientos millones de
pesos. Sibien es responsabilidad del Estado la organizacion de su régimen carcelario,
cuando se analizan los costos de persecucion del delito, los presupuestos asignados al
mantenimiento de los sistemas penitenciarios resultan exorbitantes. El déficit no de-
beria ser padecido por el ciudadano comun, es por ello que se plantea que, al evitarse
los procesos penales, esas erogaciones pueden utilizarse para otros fines.

Que nuestro Cddigo Nacional de Procedimientos Penales dedique seis capitulos al
tema de salidas alternas al proceso, revela que, respecto de las formas de conclusion
del conflicto penal, éste es un codigo tipicamente acusatorio. Con algunas variantes
de nomenclatura, las mismas figuras que veremos a continuacion se encuentran en
los codigos procesales penales de paises como Chile, Colombia, Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, entre otros.

Segun Carlos Natarén (2008), los criterios de oportunidad “implican que, no obstan-
te se reunan los requisitos legales para el ejercicio de la accion penal, el Ministerio
Publico podra prescindir, total o parcialmente, de la persecucion penal, ya sea en
relacion a alguno o a varios hechos, o a alguna de las personas que participaron en su
realizacién”.El Codigo Nacional de Procedimientos Penales ha establecido diversos
supuestos de procedencia de los criterios de oportunidad: en atencion a la gravedad
del delito (para diferenciar entre los delitos con un maximo de penalidad y otros con
pena insignificante); la forma en que se ejecutd (importa si se ejecutd o no con violen-
cia); y algunas consideraciones respecto al imputado (si éste sufrio algin dafio con el
cometimiento del delito o si colabora con la justicia para procesar a otros responsa-
bles de algin delito). Estos supuestos se regulan en el articulo 256.

En cualquier caso que exista un dafio a la victima el criterio de oportunidad proce-
dera solo después de que el dafio haya sido reparado. Esta SAPP ha sido introducida
en las reformas a la Constitucion Federal, en el articulo 21 fraccién VII.
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Sesidn 6 - Las salidas alternas al proceso penal I

Tabla 6.1. SAPP de acuerdo al CNPP

Su_,
regulacion...
Victima

En cualquier
momento y hasta

Obtiene la
reparacion del

No se le sigue

Que no tenga
pena privativa

de libertad, que
tenga pena
alternativa o cuya
penalidad maxima
no exceda de
cinco afios de
prision, siempre
que el delito no
se haya cometido
con violencia.

De contenido

Tratandose

de delitos
contra el libre
desarrollo de la

Criterios de Extingue la accion  dafio, o manifiesta - patrimonial sin personalidad, de
. antes de que se Arts. 253-258 . 5 ningun proceso o . . . . -
oportunidad . penal su falta de interés violencia sobre violencia familiar,
dicte el auto de P se concluye . .
S juridico en la las personas o en  delitos fiscales
apertura a juicio Py "
reparacion delitos culposos, o que afecten
en los que el gravemente el
agente no hubiere interés publico
actuado en estado
de ebriedad,
bajo el influjo de
narcéticos o de
cualquier otra
sustancia que
produzca efectos
similares
En los casos en
El proceso se .
que el imputado
puede suspender Los que se
. . haya celebrado
por 30 dias, persiguen .
) anteriormente
para intentar un por querella
. otros acuerdos
acuerdo. 0 requisito
No se le procesa . por hechos de la
Hasta antes de Una vez aprobado : . equivalente .
L Obtiene la o evita la . misma naturaleza
Acuerdos decretarse el auto el cumplimiento . ) o Delitos culposos Lo
. Arts. 186-190 reparacion del continuacion del . juridica. o se
reparatorios de apertura de pleno de las ~ . Delitos X
A L dafio proceso si cumple . . trate del delito de
juicio obligaciones patrimoniales

pactadas se
decretara la
extincion de la
accion penal

con el acuerdo

cometidos sin
violencia sobre las
personas

violencia familiar
y aln no hayan
transcurrido 5
afos desde el
cumplimiento del
acuerdo
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Derecho procesal penal en el sistema acusatorio

Suspension
condicional del
proceso

Procedimiento
abreviado
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Después del auto
de vinculacion a
proceso y hasta
antes de que se
dicte el auto de
apertura a juicio
oral

Después del auto
de vinculacion a
proceso y hasta
antes de que se
dicte el auto de
apertura a juicio
oral

Arts. 191-200

Arts. 201-207

El proceso queda
suspendido por
un plazo maximo
de 3 afios v, si se
cumplen ciertas
condiciones, la
accion penal se
extingue

El proceso se
reduce, pudiendo
resolverse en

la etapa de
investigacion o en
la intermedia

Obtiene la
reparacion del
dafio

Puede oponerse
siempre y
cuando acredite
ante el Juez de
Control que no
se encuentra
debidamente
garantizada la
reparacion del
dano

Evita la
continuacion del
proceso si cumple
con la reparacion
del dano y las
condiciones
impuestas

Puede ser
condenado o
absuelto segun
los datos de
prueba existentes.
Para la sentencia
elMPpuedesolicitar
la reduccion de
hasta la mitad,
dos terceras
partes o un

tercio de la pena
minima que
corresponderia,
segun sea el

tipo de delito y

si el imputado
haya o no tenido
procesos previos

Delitos cuya
media aritmética
de la pena de
prision no exceda
de 5 afos

A todos los delitos

En los casos

que el imputado
haya incumplido
previamente

una suspension
condicional del
proceso y ain no
han transcurrido
5 afios de dicho
incumplimiento

No hay limitantes
para esta figura

En el supuesto de sancion natural, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
articulo 256 fracciéon III, establece que el criterio de oportunidad puede aplicarse
cuando el imputado “haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un
dano fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya contraido una enfer-
medad terminal que torne notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacion
de una pena”.
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Sesidn 6 - Las salidas alternas al proceso penal m

3.1.1. Efectos del criterio de oportunidad

En el imputado: se extingue la accion penal que pesa sobre él, de manera que el MP
debe de abstenerse de su ejercicio.

Excepcionalmente el criterio de oportunidad no produce la extincion de la accion
penal, por ejemplo, cuando la victima impugna el criterio de oportunidad por no ha-
ber obtenido la reparacion del dafio.

En la victima: obtiene la reparacién del dafio causado por el delito, cuando pro-
cede. Queda legitimada procesalmente para impugnar los criterios de oportunidad.

En el proceso: se produce la extincién de la accion penal.

3.1.2. Condiciones para la aplicacion del criterio de oportunidad

Delitos en los que procede: aquéllos que no tengan pena privativa de libertad, tengan
pena alternativa o cuya punibilidad maxima no exceda de cinco afios de prision,
siempre y cuando no se haya cometido con violencia. También en delitos de conteni-
do patrimonial sin violencia sobre las personas o delitos culposos en los que el agente
no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos, o cualquier
otra sustancia que produzca efectos similares.

Figura 6.1. El procedimiento del criterio de oportunidad

Ministerio Publico analiza si el caso esta dentro de los

supuestos de procedencia

— ]
No se concede

Investigacion o proceso pueden
iniciarse o continuar

Se concede
Fin de la investigacion o del proceso

Victima no presenta recurso Victima recurre

Y v

Juez de control resuelve si

Fin del caso procede o no el criterio de
oportunidad
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Derecho procesal penal en el sistema acusatorio

Figura 6.2. El procedimiento del acuerdo reparatorio

Victima e imputado pueden solicitarlo
al Ministerio Publico o juez de control

desde la primera intervencion hasta
el auto de apertura de juicio oral

Juez suspende el proceso
hasta por 30 dias

Inicia la negociacion "
r

Partes logran acuerdo Partes no logran acuerdo El

Continua la SAPP N

Juez no suspende el proceso

Sigue el proceso sin la SAPP

A ]
Juez autoriza . )
Juez no autoriza acuerdo Fin de la sapP
acuerdo
Continua la SAPP
L] Fin de la saPpP
Acuerdo sujeto Acuerdo se cumple en el
a plazos momento

Se suspende proceso N

hasta cumplimiento total
del acuerdo P
Fin de la sAPP Se extingue
A salvo apelacion la accion penal
AEEESSESS A

Acuerdo no se El proceso
Acuerdo se cumple P o0 00000
cumple se reanuda

; Se extingue
Fin de la sAPP o 9
la accion penal
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El acuerdo reparatorio es el pacto alcanzado entre la victima u ofendido y el impu-
tado. Mediante €l se asegura la reparacion del dafio causado por el delito y se pone
fin al proceso penal, pero debe ser aprobado por el Ministerio Publico o el juez de
control.

El acuerdo reparatorio puede ser alcanzado por una negociacion entre las partes,
o bien por una conciliaciéon o una mediacion en donde intervenga un tercero neutral
ajeno a la controversia. Por lo anterior, podemos decir que los acuerdos reparatorios
son en materia penal lo que la transaccion es en la materia civil. Las partes pueden
convenir que el acuerdo sera cumplido de inmediato o sujeto a algin plazo. Si esto
ultimo ocurre y las partes no conciertan un plazo especifico, el articulo 189 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales determina que el cumplimiento quedara
sujeto a un afo.

En el imputado: por regla general, se extingue la accidon penal que pesa sobre el im-
putado, debiendo emitirse un sobreseimiento en caso de haberse iniciado el proceso o
abstenerse del ejercicio de la accidn, en el caso de que aun no inicie. Excepcionalmen-
te el acuerdo reparatorio no extinguira la accién penal cuando el imputado no cumpla
con lo convenido injustificadamente.

En la victima: obtiene la reparacion del dafio, la cual puede proceder en forma
inmediata o sujeta a plazo.

En el proceso: el proceso se puede suspender por 30 dias, a efecto de intentar alcan-
zar un acuerdo reparatorio en ese periodo. Una vez alcanzado un acuerdo, si se cum-
ple de inmediato, se extingue la accion penal, debiendo dictarse un sobreseimiento o
el MP debe abstenerse del ejercicio de la accion penal. Si se pacta un acuerdo sujeto
a cumplimiento futuro, el proceso penal queda suspendido y la prescripciéon de la
accién penal se interrumpe.

Delitos en los que procede: los que se persiguen por querella o requisito equivalente,
delitos culposos o delitos patrimoniales cometidos sin violencia.

Condiciones especiales: que los delitos no hayan sido cometidos con violencia; y
que dentro de los cinco afios anteriores el imputado no haya celebrado otros acuerdos
de la misma naturaleza.

La suspension condicional del proceso es la SAPP mediante la cual se propone un
plan para la reparacion del dafio a favor de la victima y el cumplimiento de ciertas
condiciones. Dicho plan debe ser autorizado por el juez de control y, de autorizarse,
el proceso queda suspendido por un plazo maximo de tres aiios. Una vez cumplidas
las condiciones y el plazo, el proceso finaliza. Es preciso destacar que el plan corres-
pondiente puede ser obtenido a través de un MASC.

En el imputado: la regla general es que la accion penal se extinga una vez cumplidas
las condiciones impuestas por el juez y por el plan de reparacion. Esto no ocurre si el
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Derecho procesal penal en el sistema acusatorio

imputado es condenado mediante sentencia ejecutoriada por otro delito de la misma
naturaleza que originé la suspension del proceso.

Excepcionalmente, de no cumplirse con el plan de reparacién, con las condiciones
impuestas por el juez o si el imputado cometiera un nuevo delito doloso o culposo de
la misma naturaleza que el proceso suspendido, la suspensidén condicional del proce-
so puede revocarse y se resuelve sobre la reanudacién del proceso penal.

En la victima: obtiene la reparacion del dafio causado por el delito.

En el proceso: el proceso penal se suspende por un periodo de seis meses a tres afios,
plazo durante el cual deberda cumplirse con la reparacion del dafio y las condiciones
impuestas por el juez. Si lo anterior se cumple, la accién penal se extingue y el juez
dicta sobreseimiento.

El juez de control puede ampliar por una sola ocasion el plazo de la suspension
condicional del proceso hasta por dos afos.

Mientras el proceso penal esta suspendido, la prescripcidon de la accidn penal se
interrumpe.

Figura 6.3. El procedimiento de la suspension condicional del proceso

Condicién y reparacion se cumplen

Lo pide el Ministerio Publico o el imputado al juez de
control si la victima no se opone

Desde que se dicta el auto de vinculacion al proceso y hasta antes
que se dicte el auto de apertura a juicio oral

A

Juez autoriza y fija las condiciones a

cumplir
Juez no autoriza

También aprueba o modifica el plan de reparacion

para la victima.

El plazo de suspension seré el minimo de 6 meses y maximo de 3 afios *

Y

Previa audiencia entre las partes, si el juez
resuelve:
1. Incumplimiento Sigue el proceso sin la SAPP

2. Mora en reparacion

3. Ante un nuevo delito

Se extingue la accién penal ‘ A
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y se sobresee

El proceso se reanuda

3.3.2. Delitos y otras condiciones para que aplique
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Delitos en que procede: aquéllos cuya media aritmética de la pena de prisién no sea
mayor de cinco afios.

Condiciones especiales para que proceda: dentro de los cinco afios anteriores a este
caso, el imputado no debe haber incumplido previamente una suspension condicional
del proceso. Ademas no debe existir oposicion fundada de la victima u ofendido.

Es posible que algunos delitos sean susceptibles de ambas modalidades de salidas
alternas. Un criterio para orientar su aplicacion descansa en que la suspensioén con-
dicional del proceso es preferible tratandose de delitos que revelen mayor necesidad
resocializadora del imputado. Por ejemplo, en caso de lesiones por un accidente de
transito, en el cual el imputado conducia en estado de ebriedad, sera preferible la
suspension condicional del proceso, pues las condiciones que se imponen para esta
salida alterna —como abstenerse del consumo de drogas, prestar servicio comunitario
o aprender algun oficio, etc.— son favorecedoras al fin resocializador antes referido.
Esto no ocurre con los acuerdos reparatorios, en donde la negociacion entre las partes
se concentra en la reparacion del dafio.

El procedimiento abreviado reduce las etapas del proceso penal y resuelve en forma
mas expedita la situacion juridica del justiciable. Para su aplicacion es necesario contar
con el consentimiento del imputado, quien debera aceptar los hechos que se le impu-
tan en la investigacion. El imputado puede resultar condenado o absuelto en el fallo.

El imputado puede encontrar en este procedimiento un beneficio procesal, pues su
anuencia a participar en el mismo le garantiza la condena solicitada por el Ministerio
Publico. El MP puede incluso solicitar la reduccion de hasta una mitad de la pena
minima de prisién que corresponde al delito por el cual se le acusa, en los casos de
delitos dolosos; y hasta dos terceras partes de la pena minima de prision, en el caso de
delitos culposos. El juez queda obligado, en caso de encontrar culpable al justiciable,
a imponer la pena solicitada.

En el imputado: puede ser condenado o absuelto, segtin lo falle el juez con base en
las investigaciones realizadas. Lo destacable consiste en que la situacion juridica del
justiciable se resuelve de una manera mas expedita en comparacién con el proceso
ordinario y que el MP puede solicitar una pena menor, la cual el juez esta obligado a
atender.

En la victima: debe considerarse la reparacion del dafio, de lo contrario la victima
puede oponerse a este procedimiento.

En el proceso: igual que en el anterior, el proceso disminuye sus etapas y se puede
emitir sentencia, desde el momento en que se dicta el auto de vinculacion al proceso
hasta antes del auto de apertura a juicio oral.

Delitos en que procede: todos.

Condiciones especiales: que el imputado reconozca estar informado de su derecho
a un juicio oral, renuncie al mismo, consienta la aplicacidén del procedimiento abre-
viado, admita los hechos que se le imputan y acepte ser sentenciado con base en los
medios de conviccidn que exponga el MP al formular la acusacion.
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Derecho procesal penal en el sistema acusatorio

Figura 6.4. El procedimiento abreviado

Solicitud del MP al juez de control con el consentimiento del imputado

Desde que se dicta el auto de vinculacién al proceso y hasta antes que se dicte el auto de

apertura a juicio oral

La victima puede oponerse.
Su oposicion fundada es vinculante

. R hm——,

Juez absuelve

Juez autoriza Juez no autoriza

r ]
Juez condena
con base en las pruebas con base en las pruebas
Fin de proceso Sigue el proceso sin procedimiento
abreviado

Estas facultades del Ministerio Publico no son nuevas, pero es procedente mencionar-
las en tanto que representan un mecanismo de descongestionamiento de los tribuna-
les. La doctrina les denomina formas de desestimacion, aqui también se encuentran
los criterios de oportunidad ya estudiados. A su vez, estas son formas de terminacion
de la investigacion inicial.

Tabla 6.2. Tabla de formas de desestimacion de la investigacion

Facultad del mp Supuesto en que procede

Facultad de abstenerse de investigar (Art. 253 CNPP) Cuando la investigacion no proceda, debido a que:

Archivo temporal (Art. 254 CNPP)

No ejercicio de la accion
(Art. 255 PNPP)
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1. No hay delito
2. Yase extingui6 la accion penal
3. Ya se extinguio la responsabilidad penal

Al no encontrar antecedentes, datos suficientes o elementos
para desarrollar una investigacion.

Se actualiza una causal de sobreseimiento
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