Unidad 2

e Sistema bancario mexicano.

“El sistema bancario mexicano se encuentra conformado de la banca
de desarrollo, que pertenece al Gobierno, la banca mdltiple de los
particulares, los auxiliares de crédito, .............. 7



UNIDAD li

SISTEMA BANCARIO MEXICANO
TERMINOLOGIA Y ANTECEDENTES.

Se habla de instituciones de crédito y de bancos. ;Qué relacion guardan
unos y otros conceptos?.

En el derecho mexicano ha sido tradicional la denominacién de instituciones
de crédito. Asi, en los cdédigo de comercio de 1884 y 1889 ya se emplea, y desde
1897, se ha dictado diversas leyes sobre instituciones de crédito (1897, 1926,
1932, 1941, 1982, 1985 y 1990).

Por decreto del 1 de septiembre de 1982, la banca privada, con dos
excepciones (Banco Obrero, S.A. y la sucursal del Citybanck, N.A.) fueron
expropiadas y con base en dicha expropiacién se reformd la Constitucién General
de la Republica, estableciéndose en su articulo 28 que el servicio publico de la
banca y del crédito s6lo podra prestarse por el Estado, por conducto de las
instituciones que el mismo senale.

La ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1982, creé las llamadas
“sociedades nacionales de crédito”, entes hibridos que a partir de la vigencia de
esta ley fueron encomendados, junto con las antiguas instituciones nacionales de
crédito y las organizaciones auxiliares, de prestar el servicio publico de banca y
crédito. Esta ley dispuso la transformacién de los bancos privados expropiados, o
nacionalizados como se dijo, en sociedades nacionales de crédito.

El 14 de enero de 1985 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion otra
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de la Banca y del Crédito, la cual derogé la
del 31 de diciembre de 1982 y la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941, si bien, como ha quedado
sefalado la misma permanecio en vigor respecto del Banco Obrero, S.A. y de la
sucursal en México del Citybank, N.A.. Asi esta ley dispuso la transformacion de
las instituciones nacionales de crédito en “instituciones de banca de desarrollo”.

En el diario oficial de la federacidon del 18 de julio de 1990 se publicé una
nueva ley de Instituciones de crédito (N.L.I.C.), la cual abrog6 la Ley reglamentaria
del Servicio Publico de la Banca de Crédito del 14 de enero de 1985, que dispone
la transformacion de las sociedades nacionales de crédito instituciones de banca
multiple, en sociedades andénimas y sefiala las bases para dicha transformacion;
que Banco Obrero, S.A. debera ajustar sus estatutos a las disposiciones de esta
ley y, en su Articulo decimocuarto que las sucursales de bancos extranjeros que



cuenten con concesion del Gobierno Federal, continuaran rigiéndose por las
disposiciones conforme alas cuales vienen operando, hasta que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no autorice su modificacion, lo que implica que la Ley
General de Instituciones de Crédito continua vigente, al menos respecto a la
sucursal del banco extranjero mencionado.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley General de Instituciones de Crédito
establece que seran instituciones de crédito las sociedades a las que les haya sido
otorgada concesion para realizar operaciones de banca y crédito, y el articulo 2 de
la actual ley de Instituciones de Crédito dispone que el servicio publico de banca y
crédito so6lo podra prestarse por instituciones de crédito.

Por otro lado el articulo 5 de la Ley de Instituciones de Crédito establece
que las denominaciones banco, banca, banquero, financiera, crédito,
capitalizacion, crédito inmobiliario o hipotecario, crédito mobiliario o industrial,
ahorro, caja de ahorro, fiduciaria, de fideicomiso o cualquiera otras sindnimas, soélo
podran ser usadas en la denominacién de instituciones de crédito a las que haya
sido otorgada “concesion”. Al igual el articulo 105 de la Ley de Instituciones de
Crédito, dispone que las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otras que
expresen ideas semejantes en cualquier idioma, por las que expresen ideas
semejantes en cualquier idioma, por las que pueda inferirse el ejercicio de la
banca y del crédito, no podran ser usadas en el nombre de personas morales o
establecimientos distintos de las instituciones de crédito.

SECTORES QUE INTEGRAN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Si partimos de un concepto amplio de lo que puede ser el sistema financiero
mexicano, considerando todas las actividades que de alguna manera se realizan
en esta area econdmica y las estructuras. primero del Gobierno Federal
directamente y después las privadas que intervienen ya por lo menos a partir de
julio de 1990 en materia bancaria, asi como en las otras materias auxiliares y
tenemos en consecuencia que concluir que a partir de 1990 existiran 13 grandes
sectores:

1- Los dieciocho bancos multiples que prestan el servicio de banca y crédito y que
seran Sociedades Andnimas Privadas.

2- Los bancos de desarrollo que también son banca multiple y en los que se
conserva la mayoria del capital por parte del Gobierno Federal.

3- Los grupos financieros que se organicen en los términos de la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, y

4- Las demas organizaciones auxiliares, ya Sea que se definan por alguna IEA o
no, pero que actuan en esta area econdémica, con la consecuencia de que con
excepcion de los bancos de desarrollo SNC, todas las demas instituciones y
organizaciones a partir de 1990 siguen y seguiran siendo controladas en su capital



social por los particulares, todas en Sociedades Andénimas y estan sujetas a los
regimenes a partir de enero de 1990.

5- Bancos de objeto limitado.
6- Filiales de bancos extranjeros.
7- Organizaciones auxiliares previstas en la LGOAC:
a) Alimacenes Generales de Depdsito.
b) Arrendadoras financieras.
c) Uniones de Crédito.
d) Casas de Cambio.
e) Sociedades de Factoraje Financiero.
f) Sociedades de Ahorro y Préstamo.

8- Organizaciones Auxiliares aunque no definidas como tales. si previstas en otras
leyes:

a) Afianzadoras.
b) Bolsa de Valores.
c) Camaras de Compensacion.
d) Companiias Aseguradoras.
e) Casas de Bolsa.
f) Instituciones para el depdsito de valores.
9- Oficinas Internacionales de Bancos:
a) Oficinas de representacion de bancos extranjeros.
b) Oficinas de bancos mexicanos en el extranjero.
c) Corresponsales de bancos mexicanos en el extranjero.
d) Corresponsales de bancos extranjeros en México.

e) Sindicados de bancos.



t) Bancos multinacionales.
g) Bancos internacionales que operan en México.
h) Sucursales de bancos extranjeros.
10- a)Operadoras del Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORES).
b) Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR.

c) Sociedades de Inversidon Especializadas en Ahorro para el Retiro
(SIEFORES).

11- Sociedades que prestan sus servicios o contratan con las instituciones de
credito:

a) Inmobiliarias bancarias.
b) Sociedades de servicios de informacion.
c) Sociedades de transporte especializado.
d) Sociedades de programacioén e informatica.
e) SENICREB.
f) SECOBAN.
12- Agencias y agentes.
a) Corporativos :

1. Casas de bolsa.

A

Intermediarios Financieros (Sociedades)
b) Agentes individuales:
Intermediarios financieros.

Agentes de fianzas.
Agentes de seguros.

Sl

13- Instituciones de Servicios:

a) Asociaciones Mexicanas de Bancos. Casas de bolsa. de Factoraje, de
Arrendadoras Financieras, de Aseguradoras, de Afianzadoras, Etc.



b) Asociaciones Internacionales de Banqueros.

MARCO LEGAL DEL SISTEMA FINANCIERO Y DEL SECTOR BANCARIO.

Constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

Ley de instituciones de Crédito.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
Ley y Reglamentos del Banco de México.

Leyes Organicas de los Bancos de Desarrollo.

Reglamento Interior del Banco de México.

Ley de Proteccion al ahorro bancario.

Ley de Proteccion y defensa al usuario de servicios financieros.
Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria.

Ley para regular las agrupaciones financieras.

Ley del mercado de valores.

Ley de sociedades de inversion.

Ley general de instituciones de seguros.

Otros ordenamientos.



