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Tratado de libre comercio de América del Norte



ANTECEDENTES

Durante mas de cuarenta afnos, la industria instalada en México no tuvo
necesidad de competir; nuestro pais conté de 1940 a 1952, con una significativa
demanda de productos para satisfacer las necesidades de los paises en guerra. Eso le
permiti® montar un aparato de exportacion de productos mineros, agropecuarios y
materias primas tropicales, que empujaron la importacion de bienes de capital para la
industrializacion.

De 1952 a 1958, la economia mexicana vio frenada su incursion a los mercados
internacionales por la caida de la demanda, después de la guerra de Corea.

México contd, de 1958 a 1970, con una demanda suficiente de productos
primarios y de manufacturas de consumo; con un apoyo moderado de crédito de los
organismos internacionales, que fueron la base de su desarrollo (con estabilidad) y de
su sorprendente crecimiento industrial. Sin embargo, las condiciones internas e
internacionales de esta etapa permitieron el establecimiento de un profundo
proteccionismo que reforzé la politica de sustitucion de importaciones basada en el
mercado interno.

A partir de 1965, comenzd a haber sintomas de que el modelo de estabilidad,
con base en la proteccidn, tenia sus limitaciones. El crecimiento de las producciones
mineras (incluyendo el petrdleo) y agropecuaria, disminuyeron practicamente a cero. A
finales de la década de los sesenta, sorpresivamente México se encontré con que las
actividades que le aportaban divisas le comenzaron a costar.

La salida a las dificultades comerciales con el exterior, México la encontrd
entonces, en la deuda externa. La crisis comercial mundial que en 1971 empujé la
devaluacion del délar, provocd un exceso de liquidez mundial que llevé a la banca
comercial de los paises industrializados a un proceso de reestructuraciéon y comenzoé a
canalizar sus excedentes a los paises del tercer mundo, en dificultades por la crisis de
los precios de las materias primas. Asi fueron soportables la crisis alimenticia y la crisis
petrolera.

En efecto en 1978 la crisis del petréleo retroalimenté la financiera. A la liquidez
internacional, resultado de la recesién, se sumaron los petroddlares, (que la
incrementaron). La deuda de los paises en desarrollo no sélo crecié en volumen de una
manera sin precedente, sino sé privatizé. De tal forma que, para la mayoria de los
paises del sur del mundo que se endeudaron, perdid6 peso especifico el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, o el Banco Interamericano de Desarrollo, por
citar algunos organismos internacionales; mientras que los bancos comerciales lo
incrementaron. Si al principio de la crisis la proporcion era 80-20 a favor de los
organismos internacionales frente a la banca comercial, para 1981 la proporcion era a



la inversa, con las consecuencias para el mundo en desarrollo que todos conocemos y
que denominamos la crisis de la deuda.

Ahora bien, México contd con sus reservas petroleras para poder mantener aun
mas su politica proteccionista. De hecho tuvo una fuerte expansion basada en los
recursos petroleros. Pero a la caida de los precios internacionales del crudo, se
profundizé su crisis financiera.

Lo mas importante de esta etapa histérica de México, es que ni los recursos de
la deuda ni los del petrdleo fueron empleados para la reestructuracion de las
actividades que en el pasado le proporcionaban divisas al pais.

La crisis agropecuaria, que se explica por la expansion demografica, por la
pérdida de productividad en el campo y por la falta de inversion modernizadora en el
sector; y la crisis minera, que se explica por el avance tecnolégico hacia los nuevos
materiales y el rezago de México para incorporarse a la industria pesada basica, siguen
siendo actividades que no aportan recursos suficientes para que el pais continiue su
modernizacién industrial.

Por otra parte, los ingresos del petréleo practicamente son consumen en el
servicio de la deuda y el turismo se han quedado rezagado, por esto México necesita
una fuente de divisas que sustituya a las anteriores. Necesita, ademas financiar el
crecimiento de la economia y al mismo tiempo la modernizacion industrial, a fin de
responder a la presion que significa una poblacion que indefectiblemente crece y
crecera.

En estas condiciones, para que México pueda retornara una economia estable y
en crecimiento, necesita generar divisas por el camino de la exportacion manufacturera,
ante la ausencia de las divisas mineras, petroleras, agropecuarias y turisticas en
volumen suficiente.

De esta manera, el pais corre actualmente el riesgo de quedarse estancado por
un largo tiempo, mientras reestructura sus actividades primarias para importar. Si la
industria manufacturera no petrolera, no logra una dinamica que le permita financiar no
s6lo sus necesidades de materias primas y bienes de uso intermedio, sino los bienes de
capital necesarios para su modernizaciéon (que sabemos tendran que crecer en
volumenes muy importantes), ese estancamiento redundara en retroceso y pobreza.

Asi, un pais como Meéxico que hace escasos cuarenta afos era un gran
importador de manufacturas y bienes de capital para su industrializacion, hoy se ve
obligado a convertirse en un gran exportador de manufacturas para progresar, y esto,
es un cambio sustancial en la historia de nuestra economia.

Eramos un pais agricola, ya somos un pais industrial. Eramos un pais importador
de articulos industrializados, ahora tenemos que ser un pais exportador de esos
articulos. He ahi el reto y la importancia de poder exportar.

En este contexto, los productos mexicanos encuentran severos limites para
penetrar los mercados externos. No es un problema sdélo de precios, calidad y
oportunidad de nuestras exportaciones. Lo que sucede es que el mundo esta
organizado para que los paises tradicionalmente importadores lo sigan siendo. El



problema radica, entonces, en cambiar esa tendencia, en hacer que México deje de ser
de los paises del sur importadores y se convierta en uno de los paises del norte
exportadores. Hay que vencer las resistencias.

Frente a su propia crisis y a una cambiante realidad mundial México se abrio
comercialmente al exterior en 1986. Opero la vieja regla del comercio internacional que
fundamenta el concepto de balanza de pagos. Para vender hay que comprar.

Ahora bien, por el acelerado proceso inflacionario que México experimentaba,
como consecuencia de sus crisis productiva y financiera, la apertura frente al exterior
fue considerada también dentro de los mecanismos anti-inflacionarios.

La tesis se expresa con facilidad, la industria de un pais que habia sido protegida
durante cuarenta afios, al verse en la necesidad de competir, coadyuvaria a frenar la
inflacién, por la imposibilidad de incrementar los precios frente a las importaciones.

Asi, la apertura formé parte del proceso de ajuste junto al Pacto de Solidaridad
Econdmica, primero, yaj Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico,
después.

Empero, por su doble objetivo, la apertura fue exagerada. LIlegd mucho mas lejos
de lo que México habia prometido en 1985 cuando fue admitido en el GATT. Nuestros
aranceles maximos son ahora de 20 por ciento con un promedio ponderado del 9.5 por
ciento, mucho mas bajos que los de la mayoria de los paises con los que comerciamos,
es por eso que se dice que somos de los paises mas abiertos del mundo y no
obtenemos reciprocidad.

Ahora bien, México se abrié de esta manera tan radical, al mismo tiempo que las
grandes potencias tienden a aplicar mecanismos de neoproteccionismo que muy
directamente nos afectan. Caracteriza al comercio mundial de la época contemporanea
la globalizacion comercial, esto es, el fin del bipolarismo entre dos grandes potencias,
durante el cual los mercados estaban regionalizados de acuerdo con los acuerdos de
posguerra.

Hoy, muchas mas potencias industriales compiten con los Estados Unidos por
los mercados del mundo convirtiéndolo en uno sdlo. A esta globalizacién comercial se
ha respondido con la produccion compartida, o sea, por una competencia entre las
potencias tecnologicamente lideres, segun la cual cada una aprovecha las ventajas
comparativas de los paises en desarrollo a través de la industria maquiladora o a través
de integraciones industriales, para el incremento de la productividad.

Es este sistema de produccion compartida el que estd empujando las
integraciones regionales, segun las cuales Europa Occidental se convertira pronto en
una unidad y hara girar detras de si a Europa Oriental. Japon aprovechara mejor las
ventajas de los "tigres" asiaticos y los Estados Unidos estableceran relaciones mas
estrechas con toda América.

Aunado a jos problemas que México enfrenta en el mundo cambiante para
convertirse en exportador, vive una circunstancia particular: En 1989 import6 el 68.3 por
ciento de sus compras de los Estados Unidos, pais al que le exporté el 64.3 por ciento
de sus ventas al exterior.



Bien sabemos que esa marcada dependencia comercial esta fuertemente
contaminada por una serie de mecanismos neoproteccionistas, como son las barreras
fitosanitarias, las cuotas, la legislacion comercial que regula el Sistema de Preferencias
Arancelarias, la discrecionalidad del Ejecutivo para imponer sanciones, las presiones
del Senado en la certificacion de la conducta de los paises sobre cuestiones como el
narcotrafico y la legislacion antidumping que es estricta e inflexible.

Asi, hoy que México se ve obligado a dejar de ser importador de articulos
industriales, para convertirse en exportador de manufacturas, tiene que responder a las
presiones de todos los cambios mundiales y a los comportamientos de las potencias, en
especial de los Estados Unidos que es con la que mas comercia. Por estar excesiva-
mente abierto y no obtener reciprocidad, tiene que entrar a diversos procesos de
negociacion que le permitan obtenerla abriendo las fronteras de otros paises a los
productos de las empresas mexicanas eficientes.

Para lograr tan importante propdsito, hay que negociar con los paises con los
cuales comerciamos, de tal manera que primero se consiga la reciprocidad a la
apertura, o sea, que los otros paises abatan sus aranceles como México ya lo hizo
(hasta peligrosamente); En segundo término, se logre hacer inocuas todas las barreras
neoproteccionistas, para que la compra y venta quede sujeta solo a la voluntad de los
mercados; y tercero, se permita la despolitizacién del comercio, muy especialmente con
los Estados Unidos, para que fluya libremente en vez de estar sujeto permanentemente
a decisiones discrecionales de los poderes Ejecutivo o Legislativo de aquel pais.

La Industria Confederada apoya los mecanismos que conduzcan a alcanzar esos
objetivos, entre los que destaca la firma de tratados de libre comercio con los paises
gue nos compran y nos venden.

Ahora bien, por razones histoéricas, la industria mexicana tiene algunos grados de
debilidad en la mayoria de sus ramas. El proteccionismo le introdujo un sesgo
antiexportador; los quince anos de crisis mexicana le produjeron un franco rezago
tecnolégico; y la recomposicién del mundo le exige una rapida modernizacién. Tres
situaciones contradictorias en las cuales pesa la necesidad de exportar para crecer y
modernizarse no obstante la relativa debilidad.

En estas condiciones los tratados de libre comercio con las demas naciones y en
especial con las potencias, si son firmados con premura, sin una negociacion rama por
rama de la industria mexicana que permita prever los tiempos de ajuste para cada una
de ellas y en el contexto de sus cadenas productivas, serian suicidas.

¢QUE ES UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO?

Un ALC es una fase o una forma de integracion econdémica, y ésta no es mas
que una manera que los paises encontraron para complementarse en sus economias,
después de la Segunda Guerra Mundial. De tal manera que el ALC permite a quienes lo
celebran agilizar su comercio, hacer mas fluidas sus transacciones comerciales y con
ello fortalecer sus economias.



Es muy dificil pretender que se abatan todas las barreras arancelarias y no
arancelarias, pero si es factible que se disminuyan en la medida de lo posible para
agilizar el comercio.

En un ALC, solamente los paises firmantes son los que tienen estas facilidades;
frente a terceros paises, continian teniendo los mismos aranceles.

El tratado de libre comercio TLC es a nuestro entender una parte del proceso
general de integracion de nuestro pais a la globalizacion de los mercados.

La claridad de intencidn y objetivos por parte de los paises signatarios del TIC es
basica. ¢Qué busca a mediano y largo plazo cada uno de ellos? Debemos pensar que
no se trata de un plan de salvamento o ayuda sino de una participacion competitiva
hacia la conquista de mercados.

Cada rama industrial o de servicios tiene sus caracteristicas muy peculiares que
pueden o no ser coincidentes en los diferentes paises del tratado; y su debido
conocimiento de ventajas y desventajas es vital para las negociaciones.

A la pregunta de si el TLC es bueno o malo para México, la respuesta no puede
ser simplista. Todo depende de nuestra actuacion y capacidad de respuesta de cada
uno de los sectores.

Ahora mas que nunca es importante conocernos para saber qué tenemos, queé
podemos hacer y cuales son las estrategias adecuadas para ganar. ; QUE ES GANAR?
Exportar mas de lo que actualmente hacemos, conservar y acrecentar nuestro mercado
interno y sobre todo mejorar el ingreso promedio de nuestros trabajadores y empleados
con base en mayor productividad y eficiencia; crear mas empresas y generar mayor
cantidad de empleos.

VENTAJAS DE UN ALC

México y EUA iniciaron las negociaciones para alcanzar un ALC en enero de
este afno. Sin embargo, el proceso es largo y complicado y los representantes de ambos
gobiernos deberan reunirse varias veces en la mesa de negociaciones antes de lograr
un acuerdo definitivo.

La principal ventaja para nuestro pais, la constituye el acceso libre al mercado
mas grande del mundo, con la ventaja adicional de la cercania geografica. Es decir, una
demanda casi infinita sobre los bienes y servicios mexicanos.

Es importante sefialar que un acuerdo de esta naturaleza provocara una
reasignacion de recursos en la economia, pues éstos se situaran en las areas mas
productivas y competitivas de ésta. Asi, en el corto plazo, habra industrias que
desaparezcan por ineficientes y poco competitivas, por lo que sus recursos se
canalizaran a otras mas eficientes y con mayor vocaciéon competitiva. Pero, en el largo
plazo, habra un incremento en la produccion, en el ingreso nacional y por ende, en el
bienestar general de la poblacion.



Estados Unidos también se beneficia con este acuerdo. Contara con un mercado
mas fuerte que demande mayores bienes y servicios (cabe sefalar, sin embargo, que
en la actualidad el ingreso por la capita de México equivale al 10 por ciento del ingreso
por la capita de EUA, por lo que el vecino pais del norte enfrenta un mercado potencial
no de 80 millones de personas sino de 8 millones), y una mayor oferta de bienes y ser-
vicios para satisfacer su demanda agregada.

El mercado del este de Canada demanda productos hortofruticolas, ropa,
calzado, accesorios, articulos de piel, cemento, petréleo y sus derivados; Ontario
requiere maquinaria y equipos quimicos, marmol, cantera y ceramica, muebles, café, té,
vehiculos y accesorios automotrices. Las provincias del centro demandan sal, sulfuros,
metales preciosos, frutas y nueces, maquinaria y equipos, y la region oeste puede
importar frutas, joyerias, articulos para deporte, marmol, terracota.

Le parte noreste de Estados Unidos precisa muebleria fina, joyas, ropa de moda
en telas finas, cuero, zapatos y accesorios, productos quimicos y articulos relacionados
con la industria de la computacion; el sureste es un mercado ideal para el cemento,
marmol, piezas de ceramica, productos para la industria textil, alimentos y colorantes
para la industria avicola, petréleo y sus derivados y productos del mar.

El norte-centro necesita vehiculos y articulos automotores, vidrios y refacciones
para todo tipo de vehiculos, herramientas, acero y hierro, muebles, quimicos y pinturas,
grandes volumenes de ropa, maquinaria automotriz y agricola, partes y piezas fundidas,
maquinadas y forjadas.

El centro-sur estadounidense requiere alimentos, tanto frescos como
procesados, bebidas y productos concentrados, articulos de moda y accesorios,
muebles, articulos de la industria de la construccion, regalos y artesanias, café y té,
especies, productos eléctricos y electronicos, cristal, vidrio y articulos de piel.

El sureste es uno de los mercados mas grandes y mas competitivo, pero la
demanda de articulos mexicanos puede enfocarse a flores, frutos, muebles y articulos
de decoraciéon, de computo, eléctricos y electrdnicos, plasticos y empaques, marmol y
cantera, loza fina y ceramica, partes y maquinaria relacionada con la industria de la
aviacion.

El ALC sera un facilitado del comercio en general, de modo que los comerciantes
mexicanos Yy el publico consiguientemente, veran incrementos importantes en el flujo de

productos, norteamericanos sobre todo, que concurriran a este mercado ayudados por
el ALC.

Esto significa que los comerciantes tendran nuevas opciones para la
compraventa de productos, ya sea importandolos directamente como mayoristas o
actuando como detallistas, dentro de un clima de competitividad generalizada en todos
los sectores del comercio.

Otro efecto habra de ser la corriente de inversiones que hacia México propiciara
el AlI-C. Es previsible que capitales norteamericanos, mayores y menores, se inviertan
aqui, bien sea en empresas comerciales mexicanas (venta o asociacion) o creando



nuevas compafias que sirvan a objetivos de mercadeo norteamericano en nuestro
mercado.

Por otra parte, también habra lugar para que capitales de terceros paises
(europeos y asiaticos) concurran a México para desarrollar proyectos comerciales de
exportaciéon hacia el Norte, con productos de origen nacional.

Asimismo sera consecuencia del ALC que corporaciones norteamericanas con
presencia comercial establecida en México revisen oportunamente su estrategia de
mercadeo aqui, segun su conveniencia, lo cual puede afectar diversas etapas de sus
cadenas distributivas actuales, por las siguientes decisiones de empresas
norteamericanas:

a) Adopcion de un nuevo mercado, controlado totalmente desde el exterior,
ejercido a través de filiales propias o franquicias en México. Esta es, una
tendencia notoria, derivada de la globalizacion econdmica, que podria
desplazar eventualmente a algunas empresas mexicanas que de una forma u
otra participan hoy en distintas etapas de la cadena de mercadeo.

b) Se asocien con mexicanos en "joint ventures" comerciales de todo tipo, para
operar conjuntamente bajo las nuevas condiciones y ventajas del ALC y con
objetivos de crecimiento.

En sintesis, quedan enunciados algunos esquemas de cambio futuro del sector
comercial. Su velocidad dependera de la gradualidad que se pacte bajo el ALC en
cuanto a eliminacién de barreras y climas de inversién que se propicien. Por lo demas,
los efectos que hemos perfilado son los que generalmente ocurren como producto de
las aperturas internacionales en los paises que, como es el caso de México, son
captadores de inversiones extranjeras por tener menor desarrollo relativo.

Coincidimos en apreciar que el ALC presentara oportunidades comerciales a
muchos. A otros podra traerles presiones y dificultades que, como es propio de los
mercados abiertos, comprobaran otra vez la supervivencia del mas apto.

TEMAS TRATADOS EN EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Energia

o El Estado mexicano mantiene la plena soberania y el dominio directo sobre el
petroleo.

e Sélo el Estado mexicano puede realizar el comercio directo de petroleo, gas,
refinados y petroquimica basica.

e PEMEX no puede celebrar contratos de riesgo.
¢ No se contrae ninguna obligacion de garantizar el abasto de petroleo.

¢ No puede haber gasolineras extranjeras en México.



Inversion

e Soélo el Estado mexicano puede invertir en sistemas de satélite y estaciones
terrenas, telegrafia y radiotelegrafia, servicio postal, operacion y administracion
de ferrocarriles y emision de billetes y monedas.

e Sélo los mexicanos por nacimiento pueden adquirir el dominio de tierras y
aguas en fronteras vy litorales del pais.

COMERCIO DE MERCANCIAS
Eliminacion inmediata de aranceles:

e Se consolida el sistema de acceso preferencial a las exportaciones mexicanas
(Sistema Generalizado de Preferencias).

e E.U. y Canada desgravaran el 84 y 79% de las exportaciones mexicanas no

petroleras.
e Meéxico desgravara solo 43 y 41 % de las importaciones provenientes de E.U. y

Canada.
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Desgravacion al quinto afo:

e E.U. y Canada liberaran otro 8% adicional de las exportaciones no petroleras
de México.

e Meéxico desgravara sélo 18 y 19% respectivamente, de las importaciones de
E.U. y Canada.

Desgravacion al decimoquinto aio:

e Las partes desgravaran el restante 1% de sus importaciones.



e Se convino este plazo extra-largo para desgravar productos especialmente
sensibles como maiz, frijol y leche en polvo

Eliminacion de barreras no arancelarias:

e Se eliminaran los permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas a las
exportaciones e importaciones de la zona.

e Las exportaciones mexicanas no podran ser discriminadas por disposiciones
locales de los estados y provincias en E.U. y Canada.

Reglas de origen la eliminacion de aranceles se aplicara a:
e Bienes producidos en su totalidad en la region.

e Bienes que se clasifican en una fraccion arancelaria distinta a la de sus
insumos extrarregionales. (Criterio aplicable a mas de la mitad de las
fracciones arancelarias.)

e Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.
Operacion aduanera:

e Se establecera un certificado de origen comun.

e Se eliminaran en julio de 1999 los derechos de tramite aduanero.

e Habra dictamenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla de origen, lo
que dara certidumbre y seguridad juridica al exportador e importador.

Devolucién de impuestos:

e La devolucibn de aranceles pagados por la importacion de insumos
extrazonales se eliminara en el afilo 2001 para los productos que si cumplan
con la regla de origen.

e Para los productos que no cumplan con la regla de origen, después de un
periodo de gracia de 7 afnos, la devolucién se limitara a un monto que se
determinara de acuerdo a ciertos criterios preestablecidos.

Textiles

e Se eliminaran de inmediato las cuotas para todos los articulos textiles y de la
confeccidon mexicanos que cumplan con las reglas de origen.

e El 45% de las exportaciones de México a E.U. quedara libre de arancel de
inmediato. México sblo desgravara el 20% de las exportaciones
estadounidenses de inmediato.

e Se eliminaran de inmediato los "picos arancelarios" en E.U. para las
exportaciones mexicanas; el arancel maximo de arranque sera del 20%.

¢ Meéxico mantendra las restricciones actuales a la importacién de ropa usada.



e Para beneficiarse de las preferencias se consideraran textiles y confeccionados
originarios de América del Norte, aquellos que sean hechos con hilos
fabricados en la regién.

e Se establecera un régimen denominado «cupos de preferencia arancelaria»
para permitir, hasta ciertos limites, el acceso preferencia) a exportadores
mexicanos que no cumplan la regla de origen al mercado de E.U. y Canada.

e Se acordd un régimen de salvaguardas para los productos que cumplan la
regla de origen, para que, en caso de dano grave de las importaciones a la
planta productiva nacional, se restablezca por un periodo unico de 3 afos, el
arancel promedio a la entrada en vigor del Tratado. Para los productos que no
cumplan la regla de origen, se podran imponer restricciones cuantitativas.

TEXTILES

Exportaciones mexicanas a E.U.A. (valor)

SIN CUOTAS 35% CON CUQTAS 10%

CON CUOTAS 65% SIN CUOTAS 90%

Sin TLC Con TLC

Sector automotriz Desgravacioén arancelaria: Vehiculos
Por parte de E.U. y Canada:
e Para autos, los aranceles se eliminaran de inmediato.

e Para camiones ligeros, los aranceles se reducirdn de 25 a 10% in-
mediatamente y se eliminaran en 5 anos.

e Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses los aranceles se
eliminaran en 10 afos.

Por parte de México:

e Para automdviles, los aranceles se reduciran del 20 al 10% inmediatamente y
se eliminaran en 10 afos.

o Para camiones ligeros, los aranceles se eliminaran en 5 afos.

e Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses, los arance les se
eliminaran en 10 afios.



Auto partes
Eliminacion de barreras no arancelarias en México:

e Autos y camiones ligeros, hasta después de 10 afios.
e Vehiculos de auto transportes, hasta después de 5 anos.

e Autos usados a partir del 160. afo, con limites hasta el 250. afio.

20 e

% arancel Desgravacién arancelaria
automéviles

15—

Reglas de origen:

e El costo neto regional debera ser superior a 50% del costo neto total durante
los primeros 4 afios; 56% durante los siguientes 4 anos, y 62.5% a partir del
90.

Regulaciones e inversion:

e Se desreglaran gradualmente las disposiciones vigentes del decreto
automotriz, en México y las reglas de uso eficiente de combustible, en E.U.

e Se garantiza a la industria mexicana de auto partes un porcentaje del mercado
“Interno.

e Durante los primeros 5 afos la participacién de la inversion extranjera en la
industria de auto partes estara limitada a 49%. Este limite se eliminara a partir

del 60. ano.

e Las adquisiciones de empresas de auto partes mayores a 25 millones de
dolares deberan ser aprobadas por la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras.
Agricultura
Programa de liberacion comercial:



Se reconocen las asimetrias entre los 3 paises y se brindan plazos adecuados
a las caracteristicas de las distintas ramas del sector.

E.U. y Canada desgravaran de inmediato productos que representan el 61 y
88%, respectivamente, de las exportaciones mexicanas a esos mercados.

México solo desgravara de inmediato fracciones que comprenden el 36 y 4%
de las importaciones provenientes de E.U. y Canada, respectivamente.

EL 60% de las importaciones provenientes de E.U. seran desgravadas en 10 y
15 anos. El maiz, el frijol, la leche en polvo y algunos productos forestales
estaran sujetas al plazo mas largo de desgravacién, 15 afios.

Apoyos internos y subsidios:

Se reconoce explicitamente el derecho del gobierno mexicano para respaldar
el campo a través del desarrollo de la infraestructura, asi como con programas
sanitarios, fitosanitarios, de asistencia técnica y de investigacion dirigida, entre
otros.

México podra introducir un sistema de pagos directos que sustituya la
protecciéon comercial.

Se estableceran disciplinas estrictas para la aplicacion de subsidios a la
produccion.

Medidas sanitarias y fitosanitarias:

Las medidas sanitarias y fitosanitarias se basaran en criterios cientificos.

Se reconoceran zonas libres o de escasa prevalecia de plagas y
enfermedades.

Se creara un comité para realizar consultas técnicas.

Energia

Para productos reservados se mantienen las restricciones comerciales:
Electricidad, petrdleo crudo, gas natural, gasolinas, kerosenes, gasoil, diesel,
ciertos aceites y ceras parafinitas, petroquimica basica.

Se podran celebrar contratos de abastecimiento de electricidad, por una parte,
y de gas y petroquimica basica, por la otra, entre usuarios domésticos y
abastecedores externos, siempre y cuando se haga a través de CFE o PEMEX,
respectivamente.

Las clausulas con incentivos a la productividad de PEMEX en los contratos de
servicios, solo pueden tener una contraprestacion monetaria.

El Estado mantiene el monopolio del gas y la petroquimica basica.

Se permitira la generacion de electricidad no destinada al servicio publico para:
autoconsumo, cogeneracion o produccion independiente, que se vendera a
CFE.



COMERCIO DE SERVICIOS

Principios generales de servicios
e Se establece trato de nacién mas favorecida para asegurar el mejor acceso.
¢ No se tendra la obligacion de residir en el lugar donde se presta el servicio.

e Se facilitara el reconocimiento mutuo de licencias en materia de servicios
profesionales.

e Meéxico aplicara reservas conforme a la Constitucion.
Transporte terrestre

e La apertura sera en un periodo de transicién de 10 afios.

e Se establece un mecanismo de salvaguarda temporal.

e Se haran compatibles las normas técnicas de seguridad.

e A los 3 afos de entrada en vigor del Tratado, E.U. permitira la entrada de
camiones mexicanos a sus estados fronterizos y 49% de inversién extranjera
en empresas de autobuses y de transporte de carga internacional. México
otorgara derechos similares a sus contrapartes.

e Al 60. ano, los territorios de los 3 paises quedaran totalmente abiertos al cruce
transfronterizo de transporte terrestre.

e Al 70. afio, el porcentaje de inversidn extranjera permitida se incrementara, en
E.U., a 100% y, en México, a 51%. Sélo hasta el 100. ano, México permitira
una participacion de 100%.

Telecomunicaciones
e Los servicios basicos de telecomunicaciones no se negociaron.

e Los agentes economicos de los 3 paises tendran acceso no discriminatorio a
las redes y servicios publicos de telecomunicaciones.

e Los servicios de valor agregado se prestaran, sin restricciones, de acuerdo con
un programa de liberacién.

Servicios financieros Principios generales:
o El sistema de pagos se mantiene en manos mexicanas.
e Se protegeran los intereses del publico.

e Se extenderan a las partes las concesiones que se otorguen a cualquier otro
pais.

e Se excluyen la politica monetaria y cambiaria, las actividades que formen parte
de los sistemas de seguridad social y las de la banca de desarrollo.



e El acceso al mercado mexicano solo se podra realizar bajo la forma de
instituciones subsidiarias.

e Estados Unidos otorga una exencién de 5 afios a la aplicacion de disposiciones
restrictivas que afectan a los grupos financieros mexicanos ya establecidos en
su territorio, con banco y casas de bolsa.

Bancos:

e Se establecen limites individuales de 1.5% de participacion maxima de
mercado. También se establecen limites agregados de participacion extranjera
que crecen de 8 a 15%, en seis afos.

o Posteriormente, si la participacion extranjera agregada en el mercado
mexicano supera el 25%, se permite una salvaguarda temporal.

e Canada exime a tos mexicanos del limite de 25% de capital no canadiense en
un banco y del limite de participacion extranjera en los activos del sistema
bancario canadiense.

Casas de bolsa:

e Se limita la participacidén extranjera en el capital del sistema al 10%,
inicialmente, y al 20%, al final del 60. afio.

¢ Se permite la aplicacion de salvaguardas temporales, después de la transicion,
si la participacion extranjera supera el 30% del capital del sistema.

Seguros:

e Se podran establecer sociedades de conversion con mexicanos, con
incrementos graduales en la participacion accionaria, hasta alcanzar el 100%
en el afno 2000.

e Se podran constituir subsidiarias hasta con el 100% del capital extranjero, pero
con limite individual de participacion en el mercado del 1.5% y un limite
agregado que se incrementara gradualmente, hasta eliminarse en el afio 2000.

INVERSION
Régimen

¢ No se impondran requisitos de desempefio a inversionistas, como exportar un
porcentaje determinado de su produccidén o alcanzar cierto grado de consumo
doméstico. México se reserva la aplicacion temporal de ciertos programas,
como los de industria maquiladora, PITEX y el automotor.

e Se garantiza la libre convertibilidad de la moneda y las transacciones al
exterior, excepto en caso de quiebra o evidencia criminal.

e Los gobiernos sélo podran expropiar inversiones por causa de utilidad publica,
de manera no discriminatoria y con el pago de una indemnizacién al valor del
mercado.



e Se establece un mecanismo de solucion de controversias, apegado a los
principios establecidos en la ley Mexicana para la Celebracion de Tratados.

DISPOSICIONES GENERALES
Normas

¢ No se solicitara a los bienes y servicios extranjeros mayores requisitos que a
los domeésticos.

e Se utilizaran las normas internacionales como marco basico de referencia.
e Se buscara la mayor convergencia posible de los sistemas de normalizacion.

e Se ajustaran los procesos de validacion de cumplimiento de las normas a las
disciplinas del capitulo.

e Se establecera un comité de las normas técnicas para aplicar cabalmente el
capitulo.

Compras del Sector Publico

e No se aplicaran a proveedores mexicanos las disposiciones conocidas como
«compre americano.

e Se estableceran disciplinas para la expedicion de convocatorias, la calificacion
de proveedores, el desarrollo de concursos y la asignacién de contratos, asi
como u n recurso administrativo de revision.

e Se convinieron reservas a los compromisos para ciertas compras estratégicas
y por seguridad nacional. En el caso de México, se reservara el derecho de no
licitar internacionalmente un porcentaje de la adquisicidn de bienes y servicios
gubernamentales, a fin de asegurar a industrias nacionales, como la de bienes
de capital, farmacéutica y la de construccion, escalas de produccion y periodos
de transicion adecuados.

Practicas desleales

e Se estableceran distintos mecanismos para la revision de casos de "dumping"”
y subsidios.

e Se podran convocar a grupos arbitrales para la revisiéon de las resoluciones
definitivas del pais importador.

e Las partes podran solicitar a instancias arbitrales su opinion sobre las
disposiciones y procedimientos "antidumping" de los paises.

e Se modernizara la Ley de Comercio Exterior y se creara el Tribunal de
Comercio Exterior.

Salvaguardas Bilaterales:



e Permitiran suspender el proceso de desgravacidn arancelaria o aumentar el
arancel de un producto al nivel previo a la entrada en vigor del Tratado.

e Seran aplicables sélo durante el periodo de transicion del Tratado y por un
plazo unico de 3 afos.

e Obligaran a un mecanismo de compensacion a la parte afectada.
Globales:
e Seran aplicables a las importaciones de todo el mundo.
e Los paises signatarios seran excluidos de estas salvaguardas cuando:
¢ No figuren entre los cinco primeros proveedores
¢ No contribuyan al daio serio.
Movilidad temporal de personas
e Se daran facilidades para el ingreso temporal de:
e Visitantes de negocios.
e Comerciantes e inversionistas.
e Personal transferido dentro de una misma compainiia
¢ Profesionistas.
Propiedad intelectual

e Se recoge el sentido de la legislacidn mexicana sobre propiedad industrial y
derechos de autor.

e E.U. otorgara a México trato no discriminatorio en la proteccion de patentes.

e Las partes extenderan proteccion a circuitos integrados y a variedades
vegetales.

e Canaday E.U. reconoceran a la tequila y al mezcal como productos distintivos
mexicanos y solo permitiran su comercializacién si se producen en nuestro pais
y cumplen con las normas mexicanas.

e En materia de derechos de autor se brindara a los programas de cémputo la
misma proteccion que a las obras literarias; se prohibira la comercializacion no
autorizada de algunas sefales de satélite y se brindara proteccion a peliculas
mexicanas.

Solucion de controversias

Habra un mecanismo sencillo y transparente que contara con 3 instancias: La
consulta entre gobiernos, los procedimientos ante la Comision de Comercio de América
del Norte (6rgano Trilateral de Administracion del Trabajo) y el Arbitraje.

Acuerdos paralelos al TLC Laboral



El acuerdo crea una Comisién sobre Cooperacion Laboral en la que cada pais
esta representado en un Consejo por el Titular del Ministerio de Trabajo.

El Consejo recibira asistencia técnica de un secretario que le informara
periodicamente sobre leyes laborales y cumplimiento, condiciones imperantes en los
mercados de trabajo como seran salarios promedio y productividad y programas de
adiestramiento.

Se promoveran mejores leyes en cada pais, con la libertad de que ningun pais
podra tener injerencia en el otro; esto para alcanzar los principios y objetivos planteados
durante las negociaciones.

Ecolégico

En la cuestion ambiental, el acuerdo contribuira al logro de metas y los objetivos
econdmicos, comerciales y ambientales del TLC, al fortalecer la cooperacién en materia
del medio ambiente y la aplicacién de las leyes y los reglamentos nacionales.

Este acuerdo y el TLC funcionaran de manera complementaria para promover el
desarrollo sustentable en la region. Se crea una comisién de cooperacién ambiental,
integrada por un consejo, un secretariado y un comité asesor conjunto.

En la solucion de controversias en ambas situaciones, cualquiera de las partes
podra solicitar que se establezca un panel arbitral, cuando el Consejo no pueda resolver
una controversia relativa a una presunta falta de aplicacion efectiva de las leyes
ambientales o laborales de la otra parte.

Esto sera, siempre y cuando dicha falta sea sistematica y afecte la produccion de
bienes o servicios, comerciados entre las partes. El establecimiento del panel requerira
del voto aprobatorio de dos terceras partes del Consejo.

El esquema combinado, negociado por la Union Americana y México establece
que ante una violacion persistente el pais quejoso emitira un dictamen mediante "una
evaluacion" previa. Si la nacion afectada-decide ignorarlo, el primero podra "regresar”,
bajo sus reglas, a lo establecido antes del Tratado de Libre Comercio, es decir, aplicar
nuevamente tarifas arancelarias.

Los canadienses tienen el derecho para demandar en sus tribunales cualquier
violacién a las leyes ecoldgicas.

LA VENTA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CANADA - ESTADOS UNIDOS -
MEXICO

Conferencia ofrecida por el Sr. Dn. German von Bertrab,

Estuve en Washington para manejar, desde el principio, varios aspectos del
Tratado de Libre Comercio (TLC) México - Estados Unidos - Canada. Concretamente la
autorizacion para que el presidente de los Estados Unidos negociase el TLC, las
negociaciones mismas Yy, finalmente, la venta del Tratado, que precedi6 y culmind con
su ratificacién en el Congreso de los Estados Unidos.



Hablaré sobre el proceso de venta del TLC, porque es un proceso que esta
relacionado con la mercadotecnia. Esa fue una parte de mi responsabilidad.

Me voy a referir, primero, a lo que vendiamos vy la dificultad de vender eso que
estabamos vendiendo; segundo, a quien se lo vendiamos; tercero, las condicionantes y
las restricciones que teniamos como mexicanos para participar en esta "venta" vy,
cuarto, cual fue nuestro papel en el modo de hacerlo.

En primer lugar ¢ qué es lo que teniamos que vender?. Un tratado muy complejo,
con mas de dos mil de paginas, con una serie grande de articulos, incisos, apéndices,
anexos, cosas practicamente incomprensible para alguien no experto en la materia.
Obviamente que las lineas generales eran vendibles, tenian que ver con la liberacion de
los sectores econdémicos en un promedio de transiciones previsibles, de diez a quince
afos, que finalmente abarcarian todos los sectores industriales, financieros vy
econdmicos. El contenido era dificil de entender, de explicarlo a la gente con palabras
simples. Era muy difcil, ademas, porque llegd a ser un asunto de mucha controversia.
En la campana presidencial de Bush contra William Clinton, el entonces candidato
demdcrata se veia un tanto dudoso respecto a apoyar el Tratado. El presidente Bush lo
reté a que manifestara claramente su postura frente al TLC. Eso tifid la negociacién de
controversia, politica y publica. Ya no se trataba de vender el Tratado a pequefios
grupos, sino que habia que vendérselo al pais, a los Estados Unidos, y habia que
vendérselo al Congreso, que finalmente es quien vota, ratifica. Teniamos que sacar los
votos necesarios para su aprobacién en el Congreso.

El Congreso norteamericano esta constituido por las camaras de senadores vy
diputados. Voy a referrme mas a la camara de los diputados porque es mas
complicada en su funcionamiento.

Cada diputado viene de su distrito y se transforma en representante de ese
distrito para el gobierno de Washington. Hay reeleccion continua, al menos, hasta la
fecha la ha habido. Un diputado se reelige cada dos anos y puede estar en la camara
12, 24, 36 afnos o los que sean, ello depende basicamente de que sus electores estén
satisfechos con él, lo quieran reelegir, por lo tanto es de maxima importancia para el
diputado contar con el apoyo de sus electores. Si tiene el apoyo de sus electores se
puede enfrentar al presidente de la Republica, a un secretario o a cualquiera, no
importa a quien, porque tiene una base absolutamente sdlida. Por eso todas las cosas,
todos los asuntos y todos los problemas, les refiere siempre el diputado a su Distrito,
por ejemplo, si yo soy el diputado de Zapotlanejo, lo que voy a ver es como le afecta el
TLC a Zapotlanejo. Pero en los Estados Unidos hay 435 "zapotlanejos", todos ellos
tienen representantes en el

Congreso. Lo que se analiza es como una cosa tan compleja le puede afectar a
cada localidad. Eso mismo hace que no haya una disciplina muy fuerte de partido.

Habia un politico americano, muy importante, murié el aino pasado, que decia: "
en el congreso de los Estados Unidos, en politica, todo es local ". En resumidas
cuentas: teniamos un mosaico de propuestas, teniamos que vendérselo a diputados,
necesitabamos 218 votos de esas personas que basicamente todo lo refieren a su
localidad, y, ademas, el tema de nuestra venta ya era motivo de controversia nacional.



Otro de nuestros problemas eran los grupos radicales de los partidos politicos. El
partido demdcrata tenia un ala radical de izquierda y el republicano un ala radical de
derecha. El ala izquierda del partido demodcrata tenia cercania con los activistas
sociales, los sindicatos y estaba muy en contra del TLC. El ala derecha del Partido
Republicano, pensaba, por una especie de nacionalismo estadounidense, que se perdia
soberania con el Tratado. Esos eran basicamente los diputados con los que no
podiamos contar, nos quedaba el centro. Sin embargo, cuando nos dirigiamos al centro
teniamos que responder a las objeciones y la problematica de los de izquierda y los de
derecha.

Otro de los problemas entre republicanos y demdcratas, en ese momento, era
que los demdécratas controlaban el Congreso, sin embargo, la iniciativa del Tratado
habia sido republicana, de un presidente republicano, Bush, pero en ese momento
habia un presidente demdcrata, Clinton, y la mayoria en el congreso la tenian los
demdcratas, mas aun, los lideres, en su mayor parte, del partido democrata en el
Congreso, tendian a reflejar mas las posiciones de la izquierda del Partido, tendian mas
a ser opositores que amigos del Tratado.

Teniamos que venderle ese Tratado, complejo, controvertido, a un Congreso que
era un mosaico de diferentes intereses, con esa estructura de partidos. La situacion era
muy complicada. ¢Cual era nuestra posicion como representantes del gobierno
mexicano? . La venta, como tal, del Tratado era algo que nosotros no podiamos hacer,
eran los propios estadounidenses los que tenian que convencerse, unos a otros, de que
el Tratado era conveniente para los Estados Unidos. Nosotros dificilmente teniamos
credibilidad para llegar y decirles "mira, este Tratado que estas haciendo conmigo, va a
ser bueno para ti", aunque, claro que lo podiamos decir, y en efecto lo deciamos, pero
la credibilidad que teniamos al decir eso no era, en principio, muy alta.

También estabamos restringidos respecto a la accion directa que podiamos
tener. En los Estados Unidos, por razones legales, no podiamos fomentar o dirigir una
campafa de apoyo, como ellos hacen, que hablan por teléfono a las personas y les
preguntan: ";que opina usted de tal o cual aspecto?" Y, en caso de estar a favor, los
invitan a que envien una carta a sus diputados y senadores. Incluso les hacen llegar la
carta para que los electores solamente la firmen. Nuestra participacion estaba en ese
sentido limitado.

¢A qué ambiente publico nos' enfrentamos?. Eso era importante porque para
influir en los diputados teniamos que hacerlo a través de sus electores. Pero nos
encontrabamos con un debate nacional sobre el tema. La parte positiva de nuestra
tarea tenia un aspecto negativo, el Tratado lo es tanto para México como para Estados
Unidos, pero el razonamiento de por qué es conveniente, es muy dificil de hacer en
términos publicitarios. Como presentar que se trata, finalmente, de producir con una
racionalizacion mas adecuada de todos los sectores industriales, hacer toda la zona
mas competitiva internacionalmente, se dice facil, pero la gente no lo entiende, dice
"bueno, 4y esto que quiere decir', es dificil que las ideas les hagan clic. Yo les decia,
por ejemplo, "México exporta una gran cantidad de pequefios refrigeradores de una
puerta a los Estados Unidos, en Meéxico se hacen bien, ya que nos hemos
especializado en hacer esos refrigeradores porque el mercado es pequefio, es mas



pobre, alli no se compran mucho los grandes, pero nosotros hacemos mejor los chicos,
por eso los podemos vender en Estados Unidos y los grandes se los compramos a
ustedes, cada cual hace aquello para lo cual ha conseguido una mayor perfeccion", asi
se racionaliza el mercado. Nos enfrentabamos a un ambiente proteccionista, todo el
mundo tiende a ser proteccionista, las empresas quisieran vender mas, pero al mismo
tiempo que las protegieran, los sindicatos quieren también que los protejan. Habia un
sentido proteccionista, particularmente dificil en ese momento porque la situacidon
econdmica en los Estados Unidos era dificil. No solamente habia proteccionismo, sino
un temor muy grande, de mucha gente, a la pérdida del empleo. Los opositores decian
"4,cOmMo vamos a competir con México? En México la gente gana una décima parte de
lo que se gana en los Estados Unidos, por lo tanto, tu Jun SEIT, que trabajas en una
fabrica de automdviles vas a perder tu chamba, jporqué?, Porque los mexicanos van a
trabajar por una décima parte de lo que tu ganas". Este razonamiento que hacia temer
a las gentes, era el de Ross Perot, muchos realmente tenian panico.

Ademas, habia ignorancia y en muchas ocasiones mala imagen respecto a
México, los sindicatos de fraileros pusieron unos anuncios que decian: "si tu apoyas el
Tratado de Libre Comercio, va a pasar lo siguiente: de repente se oia un frenazo, un
choque, - decia el anuncio, - los choferes mexicanos van a manejar un trailer en
Estados Unidos y habra choques y accidentes", en fin, cosas de muy mal gusto, pero
que finalmente reflejaban y daban una mala imagen de México, en gran parte por
ignorancia.

Hay muchos estadounidenses nacionalistas que piensan que todos estos
tratados le quitan soberania a los Estados Unidos, sobre todo, en particular, por los
capitulos del Tratado, 19 y 20 que tienen que ver con la solucion de controversias a
partir de unos tribunales trinacionales. A los estadounidenses les parecia que eso era
ceder soberania.

Una de las cosas muy positivas para nosotros era la oficina de México en
Washington donde trabajabamos un grupo de mexicanos relacionados con barras de
abogados, empresas consultoras en comercio internacional, empresas de relaciones
publicas, yo me encargaba de coordinar el grupo. Nuestro grupo habia comenzado a
trabajar desde el principio de las negociaciones y teniamos una experiencia vivida
mucho mayor que otros porque en muchas partes de los Estados Unidos se habian
dado cambios en puestos de gobierno. Nosotros, sin embargo, durante mas de tres
afios seguiamos los mismos. Habiamos generado una enorme cantidad de informacion
y relaciones. Hicimos alianzas, nosotros no podiamos vender directamente el TLC, pero
si a través de aliados, proveer informacién, por ejemplo. Habiamos recolectado con el
apoyo de asociaciones mexicanas, empresarios, etcétera, una lista de 12 mil empresas
americanas que tenian relacion con México, ya sea exportando o siendo socios, los
habiamos localizado por distritos, sabiamos que en el distrito 3 de California, con el
diputado tal, habia cierto numero de empresas que tenian que ver con México, esa
tarea nos llevé mucho tiempo. Pasamos la lista a los estadounidenses para que ellos, y
no nosotros, les hablaran directamente y les dijeran "oiga, si tu tienes interés en esta
relacion con México hablale a tu diputado o a tu senador diciéndole que el TLC es una
cosa buena".



En el debate que hubo entre Gore, el vicepresidente, y Ross Perot que era, el
lider de los enemigos, por asi decirlo, mucha de la informacion sobre Ross Perot, que
Gore us6, se la dimos nosotros.

Otra tarea era "vender" la imagen México con conferencias. Yo di mas de 350
conferencias en todos los Estados Unidos y no era el unico, habia muchas gentes,
hablando sobre México. Al final hicimos una campafa de publicidad, al principio
teniamos cierta renuencia. La hicieron los mexicanos mas que el gobierno mexicano.
Nosotros le dimos seguimiento. Fue un mensaje que decia: "Hay un pais que ha hecho,
tantos hospitales en un afo y daba otros datos... ¢cual es el nombre de ese pais?:
Meéxico". Y después decia: "juntos lo hacemos mejor", creo que estaba bastante bien
enfocado. Antes de que se pasara la campana al aire hicimos una sesion de grupo,
donde se presentd y se midid la reaccién de la gente. En ocasiones yo me sentia
realmente muy descorazonado por lo poco que se conocia a México. Se daban datos
reales pero mucha gente decia, "a ver, el pais que hizo tantos hospitales..., qué quiere
decir?, ¢Que con el Tratado de Libre Comercio nosotros les vamos a regalar esos
hospitales, esas escuelas?", es decir, no tenian enfoque y habia una gran ignorancia.

Nuestro papel fue hacer alianzas con la iniciativa privada, con hispanos, con
grupos universitarios que realizaban estudios sobre el Tratado, proveer informacion,
proyectar la imagen de un Meéxico dinamico, moderno y, finalmente, realizar una
estrategia. Habiamos seguido el Congreso, conociamos, en cierto sentido mejor que
algunos grupos estadounidenses, las posiciones de los diferentes congresistas, y
creiamos que podriamos ayudarles, a quienes pensaban como nosotros, a establecer
su estrategia. Nosotros mismos hablarnos con los congresistas, era una cosa que se
podia hacer y era perfectamente legitimo hacerlo en los Estados Unidos.

Otro tipo de cosas que hicimos, lo pongo como ejemplo, fue, cuando Ross Perot
empezé a hablar contra el tratado, nosotros pensarnos, "él es un empresario, se
requiere que haya otro empresario que se le oponga, ¢ quién puede ser?. Pensamos en
la coca, se lo propusimos, los aliados estadounidenses le dieron seguimiento v,
finalmente, la coca aceptd. El concepto basico habia salido de nosotros. También
establecimos unas listas de lideres de opinion que estuvieran a favor, listas de
expresidentes. Hablamos con ellos, generdbamos ideas, las platicabamos con ellos
pero la realizacion dependia de los propios grupos de estadounidenses.

Quiza lo mas importante fue proveer de informacién, proyectar la imagen de
México y dar ideas estratégicas para llevar a cabo la campania.

Finalmente llegaron las fechas, los dias 17 y 20 de noviembre. El TLC se voto en
las dos camaras, los tratados se ratificaron

Para terminar voy a contar una anécdota que refleja lo que esto significo.
Después que se acabd el proceso de negociacidn me encontré una vez en un avidn con
Jus Kats, que habia sido el negociador en jefe americano, durante el tiempo de las
negociaciones previas. Jus Kats es una persona de cierta edad, es mas grande que yo,
tiene una enorme experiencia como negociador. Comenz6 a negociar con los Rusos, en
1948, para que les devolvieran unos submarinos que les habian prestado. Le pregunté:



¢ Qué es lo mas importante que tu sacaste, como experiencia personal, en el proceso
del TLC?

Me dijo: Realmente, me impacté mucho el crecimiento del equipo mexicano,
nosotros en un principio creimos, - no me lo dijo con esas palabras - que eran pan
comido, ya que eran una serie de gentes jovenes, inteligentes, pero con poca
experiencia negociadora. En un principio los veiamos indecisos, con ciertos problemas
de nerviosismo, y es natural. Sin embargo, fueron creciendo y creciendo. Hubo cosas
muy importantes que ustedes manifestaron aqui y son basicas para que México salga
de esta crisis y tenga prosperidad en el futuro, me refiero al trabajo, consistencia,
dedicacion. Una dedicacion absoluta, conocer todos los sectores, compenetrarse de las
cosas.

Habia inteligencia en ustedes pero basicamente trabajo y dedicacion, en base a
eso fue creciendo la experiencia, el conocimiento y la capacidad del grupo mexicano.
Creo que ese es el mayor elogio que pudimos tener, también una profecia: de la misma
manera que crecio el equipo mexicano asi crecera México.

Informe especial
"E| TLC ha superado nuestras expectativas"’

A1 Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLC) Herminio Blanco lo
defiende como a la nifia de sus ojos. Junto con su entonces jefe, Jaime Serra Puche, él
fue responsable del lanzamiento, a principios de los 90, de las negociaciones
comerciales a escala internacional mas ambiciosas que México ha emprendido este
siglo. ¢ El objetivo? Convertirse en parte integral del gran mercado norteamericano.

Afirma, categdrico, que el acuerdo no soélo ha superado las expectativas, sino
que lo que viene es aun mejor. Y cuando se le confronta al hecho de que en el pais
todavia hay empresarios que se oponen al libre comercio, se sorprende.

Economista, con un doctorado en Chicago y karateca cinta negra, Blanco desafia
a quienes se oponen al TLC a que hagan una introspeccion para ver si el problema de
fondo es el libre comercio o su empresa. Y a quienes estén dispuestos a apostarle al
cambio les ofrece la ayuda de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi).
El mayor reto -dice- que enfrenta la secretaria que encabeza desde el 1° de diciembre
de 1994, es ayudar al sector empresarial a volverse mas competitivo. Pero su fuerte
apuesta Informe especial TLC al libre comercio lo lleva a tener una relacion ambigua
con los empresarios del pais: algunos le reclaman la apertura indiscriminada y otros lo
estimulan a seguir derrumbando barreras.

¢ Qué tan exitoso ha sido el tratado para México y qué es lo que falta por hacer?
El TLC ha superado nuestras expectativas. En estos cinco afos nuestras exportaciones
se han incrementado en 140%, y la inversion extranjera directa que México recibia

1 . .
por Lucia Pérez-Moreno



antes del tratado se ha casi duplicado en los primeros cuatro afios (1994-1997). Antes,
cuando saliamos de viaje a Europa o a otros destinos para promover nuestras
exportaciones, nos decian con frecuencia que se agradecia la presentacién, pero que la
compania no estaba considerando invertir en Centroamérica. Ahora, cuando hacemos
viajes de promocion, la respuesta es "no hemos decidido si vamos a invertir en México,
Estados Unidos o Canada". Parece una leccién menor en geografia, pero realmente ha
cambiado la perspectiva de México. Ahora (el pais) es considerado como un lugar
estratégico para invertir. Nunca se pretendid que el tratado fuese un instrumento que
nos llevara a ser un pais de primer mundo, pero si un instrumento muy importante de
desarrollo. Creo que, sin lugar a dudas, ha sido un gran incentivo.

Afado un elemento: mas de 50% del empleo que se ha generado en los
primeros casi cinco afos del tratado son en el sector exportador y mas de 80% de esas
exportaciones van a Estados Unidos. Desde el punto de vista del empleo, el tratado ha
sido muy exitoso.

Las exportaciones han crecido mucho, pero nuestra dependencia de Estados
Unidos es hoy mayor que hace cinco afios. ;No representa esto un riesgo?
Definitivamente, las exportaciones mexicanas a Estados Unidos han tenido un gran
éxito. El incremento se debe, en gran parte, a la eliminacién de aranceles y a las inver-
siones que han venido de Estados Unidos y de otras partes a establecerse en México.
Pero también han aumentado las exportaciones a otros paises. México tiene una po-
litica de diversificacion comercial. Tenemos tratados de libre comercio con seis paises,
aparte del tratado con Estados Unidos y Canada. Nuestras exportaciones a Chile se
han incrementado 600%, a Costa Rica 300%, también a Colombia y Venezuela. El
crecimiento es muy importante, pero reconociendo que son economias mas pequefas.

¢ Qué pasa con Canada? Porque no hubo un boom comercial como sucedi6 con
Estados Unidos...

Definitivamente, la dinamica de nuestro comercio con Estados Unidos es mayor.
Canada es un pais de menor mercado pero, de cualquier forma, las exportaciones han
sido exitosas. En estos cinco afios aumentaron en mas de 80%.

Tengo entendido que hay un problema con las cifras de comercio con Canada,
pues parte de las exportaciones no-se contabilizan...

Hay diferencias en las cifras, muy importantes, pues muchas de las
exportaciones mexicanas a Canada son producto de automotrices que pasan por
Estados Unidos y nosotros las contabilizamos como exportaciones a Estados Unidos;
en realidad son a Canada, Esto se da en muchos paises por la simple razon de que las
aduanas son mas estrictas en importaciones que en exportaciones. La mejor forma de
sacar los datos sobre nuestro comercio con Canada es viendo las importaciones
canadienses de México.

¢ Qué tan objetiva puede ser la evaluacion del TLC tomando en cuenta que se
cruzo la crisis de 1995 en el camino?

Hacer una evaluaciéon econométrica y estadistica es dificil. Nosotros estamos
intentando hacer algunos estudios, pero es dificil. Donde no hay lugar a dudas es en los



datos. Antes del tratado recibiamos $4,000 millones de délares anuales y en 1997
recibimos cerca de $11,000 millones en inversién. Eso se debe a que México se ve
como un lugar idéneo para ello. Esos datos muestran que no es necesario hacer un
estudio econométrico.

En estos cinco afios los salarios han caido en México y esto le ha dado a las
empresas aqui establecidas mayor competitividad. ;Qué va a pasar en los proximos
afos? Hay que separar el tratado de libre comercio de la crisis financiera de 1995. La
caida del salario real no tiene nada que ver con el tratado.

Pero eso nos hizo mas competitivos en el exterior... No tiene nada que ver.
Desde 1996 hasta 1998, los salarios contractuales han subido por arriba de la inflacion.
Esta habiendo una recuperacién de los salarios reales y, definitivamente, a lo que
aspiramos es a mas empleos y mejores salarios. Como hacemos eso? A través de
mas inversion privada directa, mas inversion en educacioén y salud. Es la unica forma en
que se pueden lograr aumentos en empleos y salarios.

Hay quienes consideran que el TLC se negocié demasiado rapido, y que no se
tomaron en cuenta aquellos sectores que no estaban listos para competir... ¢Les
preguntd a esas personas por qué no participaron en la negociacion? Me sorprende, fue
una participacion abierta, en todo el pais y en todos los sectores. Tuvimos cuidado de
tener un mecanismo de consulta amplio desde el principio de la negociacion. Me
sorprenderia que alguien venga y diga: "No me enteré de la negociacién. No me
invitaron."

No es que no se hayan enterado, sino que no estuvieron de acuerdo con los
tiempos de apertura.

Desde el punto de vista de las negociaciones y de las posiciones que nos
presentaron los sectores, yo considero que por lo menos 95% fueron atendidas y
plasmadas en los periodos de desgravacion.

Entonces, ¢ qué le diria a los empresarios que si creen que el tratado ha sido un
fracaso?

¢Hay quienes lo creen? Dudo de que haya mucha gente que asi lo crea. En los
viajes que hacemos por la republica se ve que estan creciendo el empleo y las
inversiones. Me parece muy raro que haya gente que opine que el tratado no ha sido
benéfico para México.

Las condiciones macroecondmicas en las que operan las empresas en México y
Estados Unidos son muy disparejas. Aqui tienen costos administrativos y fiscales mas
altos y un menor acceso a los créditos. Hay que reconocer que tenemos grandes
desafios. La tasa de interés es uno de ellos. Que tenernos diferencias con Estados
Unidos, jclaro!, pero lo que hay que observar es el comercio. Lo que estamos viendo es
que nos hemos convertido en el principal exportador a Estados Unidos. Esta habiendo
un impacto regional importante en muchos estados. Hay empresas que aun tienen que
hacer el cambio y estamos trabajando con ellas.



Si revisamos las cifras de comercio exterior son menos de 500 empresas las que
controlan mas de 60% de las exportaciones mexicanas. El porcentaje de firmas que
estan exportando es muy bajo, ¢no cree? Al inicio de la administracion del presidente
Zedillo exportaban 10,000 empresas, ahora son 30,000. No es facil que una empresa
haga el cambio. Ciertamente hay algunas que estan exportando muchos miles de
millones de ddlares, pero eso no es algo malo. Estamos generando, a través de esas
empresas, empleo directo e indirecto. Pero tenemos que hacer que en lugar de 30,000
empresas exportando, sean 300,000 o tres millones. Lo que estamos haciendo es subir
el estandar de administracion y de calidad para que sean exitosas en el mercado na-
cional y para que puedan exportar.

Este ano tendremos un déficit comercial importante. Sin duda, se debe a la
situacion econdmica que estamos viviendo, pero también a fallas estructurales de la
economia mexicana.

Con Estados Unidos este afio vamos a tener un superavit comercial de unos
$6,000 millones de ddlares. En lo que se refiere a los datos de balanza comercial, son
reflejo de cuestiones macroecondmicas. Estamos comprando mas de lo que estamos
vendiendo. Si uno ve la composicion de las importaciones, la gran mayoria son bienes
intermedios. Uno de los grandes retos es sustituir de manera eficiente las
importaciones, no a través de barreras sino trayendo mas inversién extranjera y
creando condiciones para que mas mexicanos produzcan mas insumos. Estamos
destinando gran parte de nuestros esfuerzos a eso, a través del programa de
proveedores.

La industria maquiladora ha sido exitosa con el tratado. ;Qué pasara con este
sector conforme los aranceles lleguen a cero y ya no tengan incentivos para seguir
importando sus insumos? Depende de los sectores. No-se puede esperar que en
México se produzcan todos los insumos, pero un ejemplo es la industria textil, una de
las mas intensivas en uso de mano de obra. No hace mucho tiempo la industria
maquiladora en México tenia que importar toda la tela de Estados Unidos o de Asia.
Ahora las industrias textiles estan viniendo a establecer sus plantas. Es un caso donde
la integracion sera muy exitosa.

Hay otros casos, como el de la electronica, donde la organizacién internacional
es tal que no es competitivo establecer (aqui) una planta que produzca, por decir,
transistores. Hay muchos casos en los que la escala de produccion es tal, que para
todo el mundo se requieren soélo dos plantas.

Con la desaparicion de los subsidios al sector industrial, ¢no es dificil que las
empresas logren realizar el cambio? La competitividad depende de varios factores,
incluyendo el entorno, pero lo mas importante es adentro de la empresa. Hay ejemplos
muy localizados en industrias donde se ve la capacidad que tenemos para cambiar.
Doy el ejemplo de Chipilo, un pueblo de cultura italiana en Puebla, donde la empresa
Muebles Segun sino ha encontrado la forma de mercadear con éxito. Ahora todo el
pueblo se ha convertido en exportador. Es un ejemplo de que los cambios mas
importantes que se tienen que dar adentro de una empresa.



Pero no se puede generalizar el éxito de una empresa para decir que sera facil
para las demas ser exitosas. Las condiciones de

Aun no hemos
aprovechado las
oportunidades
del sector

" agricola

Definitivamente hay diferencias, pero si hay un sector competido es el de los
muebles, pues se compite con Taiwan, Indonesia, Malasia y China. Aun en ese
mercado, la empresa Segusino esta teniendo gran éxito y hay otros ejemplos.

Hablemos de empresas en el sector de bienes de capital.
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En este sector mucho es tecnologia. Tenemos algunas empresas nacionales
exitosas, y extranjeras, muchas. No se puede esperar que un pais en la etapa de
desarrollo industrial que vive México sea exitoso en todos los sectores.;Hay sectores
que deben desaparecer?

Yo no diria eso, pero si debemos encontrar los nichos donde podemos ser
competitivos. Veamos, por ejemplo, la electronica: de ser una actividad de ensamble se
ha convertido en una de disefio, ¢ quién ha hecho eso? Los trabajadores mexicanos. Si
se puede. Lo que si no podemos esperar, ni en México ni en cualquier otro pais del
mundo, es que todos los sectores sean exitosos.

¢ Cuales son los sectores que se fortaleceran con el comercio exterior en los
proximos afnos? Hay una amplia gama de sectores. En electronica. apenas estamos
empezando pero ya somos grandes productores de refrigeradores y estufas. Tenemos
gran competitividad también en las industrias automotriz y de auto partes. Y tenemos un
gran nicho de mercado en muebles de baio, textiles, agroindustrial y bienes de capital.
En lo que son zapatos apenas se estan integrando las compafias con suficiente escala
para llegar a Estados Unidos, pero nos falta para llegar a las dimensiones de Brasil e
Italia.

Hay mucha preocupacién por que la competencia tan feroz en el sector agricola
provoque el desplazamiento de muchos trabajadores. ¢ Qué tan exitoso ha sido el libre
comercio para el campo mexicano?
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En el sector agropecuario hay que hacer la diferencia. En productos
agroindustriales somos muy competitivos y se nos han abierto grandes oportunidades
que se estan aprovechando. Una que aun no se esta aprovechando es la de productos
agricolas. Ya tenemos la apertura y so6lo debernos asegurarnos que las areas estén
limpias de problemas para sanitarios. En granos, México siempre ha sido un impor-
tador neto; en el TLC se les dio la desgravacion mas larga.

Pero hay un problema con los precios. En México, la tonelada de maiz cuesta el
doble que en Estados Unidos. Y solo tenemos 10 afios para llegar a la competitividad
de Estados Unidos. Ahora hay un arancel de 100%. Ahi, lo que se tiene que hacer es
dar una mezcla de apoyos. Esta el Procampo, que fue disefado para dar subsidios
neutrales para igualar las condiciones de competencia.

Hay quienes creen que habria que revisar el tratado en el capitulo agricola.
¢ Qué tan realista es esto?

La negociacion de un tratado es global y hay equilibrios en todos los sectores.
Uno no puede decir "voy a abrir esto" sin pensar en dar concesiones en otro lado. El
reabrir esa negociacion seria algo que nos quitaria los grandes beneficios que ya
tenemos. Uno se puede imaginar en qué sectores nos pediran concesiones: en los que
México ha tenido mayor éxito, en los que se ha generado mas inversion y mas empleo.
El equilibrio que se logré con el tratado ha sido muy, muy favorable a nuestro pais.
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Mirando un poco a futuro y viendo el avance de otras negociaciones de libre
comercio que ya se estan dando, ;se puede decir que hay una tendencia a la
desaparicion de los acuerdos bilaterales o regionales para dar lugar a convenios
globales, tal como esta propiciando la Organizacion Mundial de Comercio? EI Acuerdo
de Libre Comercio para las América (ALCA) es una negociacion que terminara en el
2005.

Nuestro pais no puede esperar hasta entonces. La apertura que ya negociamos
es fundamental para continuar haciendo que México sea atractivo a la inversion
nacional y extranjera. La Organizacion Mundial de Comercio es una institucién donde
hay mas de 130 paises y donde las cosas se mueven no al paso del que quiere ir mas



rapido, sino del mas lento. La experiencia que hemos tenido en el TLC nos indica que si
logramos la negociacion con la Union Europea y si cumplimos con los tratados de libre
comercio en el sur del continente, vamos a colocar a nuestro pais en mejor posicién
comparado con el resto del mundo; una posicidn mas atractiva, mas estratégica. El libre
comercio es la mejor carta que tiene México.

Entre festejos

A cinco anos de haberse integrado comercialmente al mercado de Ameérica del
Norte, en México hay indudables logros, sobre todo en el rubro de exportaciones: entre
1993 y 1997, las ventas foraneas del pais crecieron de $52,000 a $110,000 millones de
dolares. Lastima que se haya cruzado la inoportuna crisis de 1995, que convirtio la
celebracion en velorio. Lo que ahora se requiere es una estrategia de largo plazo que
permita a las empresas mexicanas ganar mayor competitividad y aprovechar mucho
mejor las oportunidades del Tratado de Libre Comercio

Comercio para América del Norte (TLC) habia pocas empresas mexicanas que
podian competir, ahora son menos. Las diferencias econémicas regionales, de por si
grandes en 1994, se han profundizado en los ultimos cinco afios. Mientras que Estados
Unidos y Canada crecieron vigorosamente, México se tambalea y en su erratico andar
ha jaloneado a la mayoria de las empresas del pais, que se quedaron sin estimulos y
sin capitales para crecer y modernizarse.

Pero eso no es culpa del tratado, sino de problemas mas profundos y afiejos,
que impiden que la mayor parte de la planta productiva logre estandares mundiales de
competitividad. Sélo muy pocos sectores industriales han logrado insertarse con
eficiencia en la economia global.

Entre 1993 y 1997, el numero de empresas que se subieron al carro exportador
aumentd de 20,000 a 33,000. Pero esto representa algo asi como 5% de las empresas
del pais. Y de estas, apenas 500 controlan 60% del comercio exterior. Tan sélo las tres
grandes armadoras de autos -General Motors, Chrysler y Ford Motor- detentan 12% de
las exportaciones mexicanas.

Estas cifras hablan de que en México existen dos economias: la de los negocios
en délares y la de los pesos devaluados. La primera, evidentemente, es la que mejor ha
aprovechado las oportunidades del TIC.
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Pegajosas disputas

Cuando se trata de ayudar a algun sector sensible México no se queda atras en
practicas proteccionistas. Un caso que ilustra la contradictoria apertura del pais es el
del azucar, un producto que cada vez cuesta mas caro elaborar en México. Para
proteger este sector, las autoridades comerciales impusieron cuotas a la importacién de
jarabe de maiz de alta fructosa proveniente de Estados Unidos. Como el azucar
mexicano entra a Estados Unidos a través de cuotas, se decidié hacer lo mismo con la
fructosa. Estados Unidos exige el levantamiento de estas cuotas, pero México se niega
a cambiar de postura. El fondo del asunto ser por supuesto, econdmico. Mientras que
una tonelada de jarabe cuesta entre $200 y $300 délares la de azucar esta arriba de los
$550 dolares.

¢, Cuanto tiempo mas podra México seguir protegiendo sectores que no tienen
posibilidades de ser competitivos globalmente?

Actualmente esta disputa se esta ventilando en la Organizacion Mundial de Co-
mercio. Estados Unidos cree poder ganar el caso por la simple razén de que el azucar y
la fructosa estan hechos de diferentes insumos y por lo tanto no pueden ser técnica-
mente homologados (aunque sirven para lo mismo).

Raul Picard, del Consejo de Alimentos de la Canacintra, considera que a la larga
las autoridades tendran que plantearse la conveniencia de proteger sectores que nunca
lograran despegar. "Hay sectores que el gobierno debe apoyar y otros que debe dejar
morir", opina. Suena duro pero consistente con los tiempos de la globalizacién y del
neoliberalismo.

¢ SUBSIDIOS AL CEMENTERIO? ElI modelo econdmico de México no deja
mucho margen al gobierno para invertir en el desarrollo nacional, ya que esta
demasiado orientado a las variables monetarias. Ante la necesidad de mantener las
finanzas sanas, en los ultimos afnos se han recortado subsidios e inversiones. Por
ejemplo, el gobierno elimind las tarifas preferenciales de luz y combustible (que ahora
son mas caras que en Estados Unidos) y redujo dramaticamente los créditos de
desarrollo. Nacional Financiera, por ejemplo, los contrajo en 44% desde 1994 y los
bancos comerciales ya ni siquiera consideran en su cartera de clientes a las pequefas
y medianas empresas (Pymes ). Ademas, en medio de la turbulencia internacional, las
autoridades han tomado medidas coyunturales -como elevar las tasas de interés o
devaluar la moneda- que han afectado el sector productivo.
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e Alemonin e Republica Checa
e Espafa e China - Estados Unidos
e Inglaterra e Brasil
e Francia e Meéxico

Si a este triste panorama se agregan las diferencias regionales en in-
fraestructura, tecnologia y carga fiscal y administrativa, la competencia es francamente
desigual.

El empresario y asesor del Consejo de Bienes de Capital de la de la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion (Canacintra), Carlos Gonzalez Fisch,
recalca que las autoridades deben entender que aunque cueste caro invertir en el
desarrollo del pais, no existe otra alternativa. "Todos los paises inteligentes subsidian
sus industrias, pues de eso depende su desarrollo”, dice.

En Estados Unidos, las empresas tienen cuotas fijas para las compras del sector
publico y acceso a créditos preferenciales para modernizarse (a través de Small
Business Administration). Ademas, su economia permite planear costos e inversiones.
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déjenos integrar sus sistemas,
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En México, si bien aun existen planes de apoyo para las Pymes -como el
Compite y la red CetroCreces-, sus alcances son aun muy limitados. Ademas, los
recursos que se destinan a estos programas estan en picada debido a la crisis fi-

nanciera internacional,

El economista Roberto Escalante considera que el problema de fondo no es, en

efecto, el TLC, sino que el




Gilberto Contreras Gonzales “Todos los paises inteligentes subsidian a sus industrias”
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Su director, Mayer Zagar afirma qua el TIC lo obligd a invertir en mejor tecnologia
y a competir con calidad y bajos costos. Integrada desde el hilo hasta la confeccién,
Zaga ha crecido al amparo del acceso sin cuotas al vecino pais, que tienen los textiles
mexicanos (un privilegio que otras naciones no tienen) desde hace cinco afos. Antes,
dice sus exportaciones eran esporadicas y ahora ya cuenta con oficinas en Nueva York,
y proximamente en Miami, para promover sus propias marcas y ofrecer maquila a
empresas grandes de Estados Unidos. "Hemos estado creciendo con volumenes de
produccion que no hubiésemos sofado antes del TIC dice.

Actualmente, la compafia cuenta con 2,000 trabajadores (contra 500 antes de
1995) y tiene acceso a créditos internacionales para seguir creciendo. Sin embargo,
Zaga reconoce que la inestabilidad econdmica de los ultimos meses le esta quitando el
suefo: recientemente contratd unos créditos en dolares para comprar maquinaria del
exterior que ya no sabe si podra financiar.

Otra empresa que se beneficio del TIC, aunque por otras razones fue la
chocolatera La Corona, que durante mas de 60 afos fue 100% mexicana. Esta
empresa atraveso6 por una situacién financiera dificil en 1995 y se vio obligada a vender
25% de su capital a le comparfia New Bridge, subsidiaria de la transnacional Favourite
Brands international. Salvador Villasefior, director de la Corona, dice que antes del TLC
habian hecho varios intentos por salir a nuevos mercados. Después de la alianza con
New Bridge, la empresa reconvirti6 parte de su produccion para hacer dulces (lety
Beans), que ahora exporta a Estados Unidos a razon de 300 toneladas por mes.
Villasefor asegura que la Corona sigue en "etapa de aprendizaje", pero que tener un
aliado fuerte le permite pensar que podra salir adelante.

Otras industrias sin embargo, no lograron encontrar aliados ni obtener ventajas
comparativas. Asi que desaparecieron por tener un bajo nivel de competitividad.

Antes del TLC, Reelquimica era una pequefia empresa de quimicos que atendia
el mercado interno. Creada en 1969r la compafia quebrd a los cuatro meses de entrar
en vigor el acuerdo trilateral. No resistio la feroz competencia del exterior del gobierno
viene aplicando una estrategia de supermercado en lugar de un proyecto de nacion.
"Somos un pais, no un centro comercial", dice y advierte que la falta de visién para
apuntalar la transicion al libre comercio va a obstaculizar el crecimiento del pais y
convertir el asunto de la inequidad en un problema irremontable.



AGRICULTURA:
BOMBA DE TIEMPO

Si bien el sector agropecuario fue uno de los mas protegidos en la negociacién
del tratado (con plazos de desgravacion de 15 anos para los granos basicos),
internamente no se hizo nada para hacerlo mas eficiente. Las diferencias, de por si
abismales, siguen creciendo y esto se refleja en los precios de muchos productos
agropecuarios. En México, el precio del maiz o de la papa es el doble que en Estados
Unidos.

Uno de los pocos instrumentos de apoyo que surgieron en México a raiz del TLC
para apoyar a los productores de granos, el Procampo, se esta comprimiendo como
parte de los ajustes presupuestales. La inversién publica en el campo ha caido y
frenado la expansion de los cultivos de riesgo. Y la producciéon de granos basicos se ha
desplomado en los ultimos cinco afios. Para colmo, las autoridades han tomado
medidas que han afectado seriamente este sector. En particular, Escalante, quien es
especialista en agricultura, dice que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi) ha distorsionado los precios de muchos productos agropecuarios para controlar
la inflacion, al permitir el acceso de productos de Estados Unidos a precios de dumping.

No obstante, y a pesar de la ya congénita ineficiencia del campo -las
importaciones de maiz y de frijol crecieron mas de 10 y 100 veces, respectivamente,
entre 1993 y 1997--, Escalante reconoce que el TLC hizo menos dificil la situacion,
pues Estados Unidos abrié su mercado a ciertas lineas de produccion, principalmente
de verduras y frutas.

APERTURA VELOZ

El proceso de apertura comenz6 muchos afos antes del TLC, con la entrada de
México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés) en 1986. Enrique Espinosa, ex director de Enlace Comercial con Norteameérica
de la Secofi, afirma que esta liberalizacion "le pegé mas duro a la economia mexicana
que el pacto trilateral".

Como las diferencias entre México, Estados Unidos y Canada eran tan grandes,
se acordd permitir al primero mantener aranceles mas altos, con la condicion de que
fueran bajando gradualmente. El problema es que como se cruzé la crisis de 1995, las
empresas mexicanas no tuvieron oportunidad de modernizarse. Por eso, ahora que los
aranceles entre los tres paises se van emparejando, las reglas son mas duras aqui.
"Para la competitividad que tienen las empresas de Estados Unidos, los aranceles que
pagan (en México) son bajos", dice Raul Picard, presidente del Consejo

Coordinador de la Divisién de Alimentos y Bebidas de la Canacintra.

Muchos consideran que el gran error de México fue abrirse demasiado rapido.
"El presidente Salinas vio el TLC en términos politicos y sexenales, sin tomar en cuenta



que un proceso de integracion de esa magnitud debia prepararse con afios o décadas",
dice Patricia Pernas, experta en relaciones internacionales.

Pero las autoridades afirman que no habia mucho margen de maniobra y que la
liberalizacién era impostergable, pues la economia del pais se estaba estancando. Es-
pinosa afirma que, de haber esperado a que se dieran las condiciones
macroecondmicas ideales, el pais seguiria cerrado.

De lo que no cabe la menor duda es que los resultados de esta veloz apertura
afectaron a muchas empresas que no estaban preparadas para la invasion del exterior.

Gilberto Ortiz, asesor de la Divisién de Quimicos de Canacintra, afirma que antes
de 1994 habia en el pais cerca de 2,000 empresas quimicas, de las cuales sélo sobre-
viven unas 160. De estas, 12 detentan mas de 70% del mercado. En consecuencia,
muchos de los quimicos que antes se producian en México ahora se importan.

No mas neoliberalismo:AFL-CIO

En Estados Unidos, las opiniones sobre el Tic es tan cada vez mas polarizadas.
Mientras que los empresarios dicen que el acuerda les ha dado nuevas oportunidades
de negocios, los sindicatos afirman que el libre comercio actudé en detrimento de sus
conquistas laborales.

Por eso se estan erigiendo en una poderosa fuerza contra la propuesta de libre
comercio de su gobierno. Este afio lograron impedir en dos ocasiones que el Congreso
de Estados Unidos aprobara el fast track (via rapida) para ampliar el TLC a Chile y
negociar el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). "No nos oponemos a
la integracién, sino que creemos que es equivocado no reconocer las implicaciones que
tiene (este proceso) para los trabajadores”, dice Tim Beaty, representante en México de
la AFL-CIO (American Federation of La bour-Congress of Industrial Organizations),
organismo que agrupa a 13 millones de trabajadores estadounidenses.

La AFL-CIO considera que los actuales tratados de liberalizacion comercial van
en detrimento de las conquistas laborales pues priorizan el movimiento de capitales y
del comercio, olvidandose de que lo mas importante son las trabajadores.

"Creemos que hay otra forma de hacer que esta integracion econdmica beneficie
no a unos cuantos" dice Beaty.

El asegura que en Estados Unidos los trabajadores estan cada vez mas
preocupados por la perspectiva de perder sus empleos y ver erosionados sus salarios
al tener que competir con los de otros paises donde los sueldos son mucho mas bajos,
como en el caso de México.

Beaty considera que en México la percepcion de los sindicatos hacia el TLC
también esta cambiando, ya que la globalizacion ha tenido efectos adversos sobre el
sector laboral. Sefiala que al principio de la negociaciéon del acuerdo hubo un
distanciamiento entre los sindicatos mexicanos (la Union Nacional de Trabajadores) y la
AFt-CIO, pero afirma que actualmente los puntos de vista se estan acercando mas.
"Hay un creciente nivel de didlogo entre nosotros y los mexicanos", asevera.



De hecho ya se han dado varios casos de cooperacion para vigilar el
cumplimiento del Acuerdo Laboral de América del Norte que establece que las
empresas no pueden ganar ventajas competitivas recortando beneficios laborales.

Pero como el acuerdo ha resultado ser un tigre de papel

la AFL-CIO esta presionando a su gobierno para que lo someta a revision, a fin
de incluir un apartado de multas.

A la fecha, el Secretariado de Cooperacion laboral trilateral ha recibido muchas
quejas de violaciones al acuerdo laboral pero no ha abierto un solo panel arbitral para
investigar. "Hemos llevado quejas de violaciones a los derechos laborales, pero nada
ha cambiado”, se lamenta Beaty. Considera que el proceso de reclamaciones es tan
oneroso y complicado que desanima a los sindicatos a actuar.

En México, el principal promotor de ganar ventajas competitivas a costa de la
fuerza laboral es el propio gobierno,

BEATY:

No nos oponemos a la Integracion pues con sus politicas devaluatorias ha
propiciado una fuerte caida de los ingresos. En los ultimos cinco afos, a pesar de los
aumentos al salario minimo, las percepciones de jos trabajadores han disminuido en
casi 30%.

Ademas, el gobierno tolera practicas totalmente ilegales en las maquiladorasr
como los contratos de "proteccion", en donde se priva a los trabajadores hasta del
elemental derecho de formar sindicatos y de huelga.

Espinosa “El TLC “ no es una llave magica pero si un poderoso instrumento para
hacerce escuchar”

Inversion extranjera directa acumulada por pais de origen (1994-1997) Otros
10.7%



A su vez, Gonzalez asegura que, desde 1994, miles de empresas de bienes de
capital han desaparecido y que antes del TLC habia en el pais 2,600 empresas en este
ramo. Actualmente quedan unas 700 y trabajando muy por debajo de su capacidad.

Para el 2003 quedara practicamente liberalizado el mercado regional,
exceptuando algunos productos sensibles (los granos basicos, en el caso de México),
aunque esto no significa que quedara del todo abierto. Las tarifas no arancelarias repre-
sentan un nuevo tipo de proteccionismo para encarar la creciente competitividad de un
producto extranjero. En el caso de México, cada vez que uno de sus productos co-
mienza a ganar mercado en Estados Unidos, se enfrenta a toda clase de barreras,
como las fitosanitarias, ambientales o untidumping.

Este neoproteccionismo ha afectado las exportaciones mexicanas de acero,
cemento, atun, tomate y aguacate. Y en un futuro podria alcanzar a otros productos. No
obstante, gracias al tratado, México ya se puede defender mejor de su poderoso vecino.
El mecanismo de solucion de controversias que preveé el TLC (capitulo 19, articulo XX)
es un instrumento juridico que permite iniciar una investigacion cuando una de las
partes utiliza practicas comerciales desleales. "No es una llave magica, pero si un
poderoso instrumento para hacerse escuchar”, dice Espinosa.

Exportaciones mexicanas de algunos sectores
industriales a Estados Unidos
Sector Exportaciones Crecimiento

en 1997 respecto a 1993
(millones de ddlares) (%)

Vidrio 624 70
Automotriz 12,124 203
Autopartes 14629 139
Mueblero 2,016 125
Electronica 17,834 148
Quimico-plastico 3,995 72
_Cueroy calzado ] 262 89

Prendas de vestir 5829 324

Fuente: Secofi

Inversion post-TLC
Inversidn extranjera directa acumulada por pais de origen (1994-1597)
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Estados Unidos
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Haciendo valer sus derechos, México pidi6 este afio convocar a un panel de
solucién de controversias para disputarle a Estados Unidos su rechazo a cumplir con la
apertura del transporte de carga y de pasajeros, que debia iniciar en 1995. México
insiste en que ese pais cumpla con lo pactado en el TLC, pero Washington -presionado
por los teamsters (transportistas) de su pais- argumenta que el transporte mexicano no
cumple con sus normas ambientales, de seguridad y de dimensiones. En el fondo, se
trata de un problema de costos, pues los salarios son mucho menores en México que
en la Unién Americana. Sera dicho panel el que decida quién tiene la razén.

Trabajando todos juntos.

Bienvenido al GAS como debe ser. GIS, CAl) y el WEB, todos juntos trabajando
de una manera simple y similar. Esta es una nueva familia de aplicaciones que le
permiten crear, integrar y comunicar- informacion CAD, GIS y datos asociados. Los tres
programas son compatibles entre si y virtualmente con cualquier otra aplicacion. Para
saber mas visitenos en civiles .autodesk.comlgis/G891, o Illame a nuestros
distribuidores autorizados para mostrarle los beneficios del mundo GIS en Autodesk.

Autodesk World" es un GIS
AutoCAD" MapT" es la solucién

PARA EXPORTAR

Con todo, México se ha beneficiado enormemente de la apertura comercial: es
ya la 10" potencia exportadora y el 2™ proveedor de Estados Unidos, superando a
Japon y a todos los paises latinoamericanos en conjunto. Entre 1993 y 1.997, las
exportaciones mexicanas pasaron de $52,000 a $110,000 millones.

Pero el dinamismo de las exportaciones no se explica solo por un mayor acceso
de los productos mexicanos a Estados Unidos, sino por las devaluaciones que han
favorecido a los exportadores. Escalante opina que los beneficios que México ha
obtenido del TLC han sido hasta ahora "especulativos y coyunturales".

Si bien en los primeros afos del TLC el pais logro revertir su histérico déficit
comercial con su vecino del norte (gracias ala depreciacion del peso), a partir de 1997
las exportaciones crecieron en 15% y las importaciones en 23%. Y para este afo la
brecha se mantiene: las ex portaciones aumentaran en 8% y las importaciones en 15%.
Se calcula que el déficit comercial en 1998 sera de casi de $6,500 millones de doélares y
el afio entrante de $7,500 millones. Parte de este desequilibrio comercial es producto
de la coyuntura internacional que ha provocado la caida de los precios de las materias
primas, pero también se debe a que en estos cinco afios México no ha logrado crear un
verdadero efecto de encadenamiento industrial.



De cada ddélar que se gasta en importaciones, menos de 10 centavos son para
comprar bienes de consumo, 15 para adquirir bienes de capital y la_ tres cuartas parte
restantes p; importar aquellos bienes intermedios que, idealmente, deberian producirse
en México para el sector exportador.

LOS HUEVOS EN LA MISMA CANASTA

Si antes del TLC el pais era dependiente del mercado estadounidense, ahora lo
es mas. En 1986, cuando México se integréo al GATT, las exportaciones a Estados
Unidos representaban 66% del total y para 1997 alcanzaron 84%. Lo mismo sucede
con las importaciones: en 1986, 60% procedia de Estados Unidos; hoy es 75%. Lo que
esto significa es que hay que mantener los dedos cruzados para que la economia del
norte no pierda su vigor.

Con Canada, el tercer socio del TLC, el comercio bilateral sigue siendo muy bajo.
El afio pasado fue de $4,000 millones de ddlares, contra un comercio de $176,000
millones de dolares con Estados Unidos. En 1997, las exportaciones mexicanas a
Canada significaron $2,100 millones de dodlares, apenas 2% del total. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta que las cifras con Canada son muy imprecisas, pues no
contabilizan todas las ventas que pasan por Estados Unidos.

Con el resto del mundo, México tiene relaciones distantes. Con los paises de
América Latina su comercio es marginal, a pesar de los tratados de libre comercio que
tiene.

Inversion extranjera de cartera
8.2 (miles de millones de délares)
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Todo el mundo se queja de que no hay suficiente informacion”, dice el asesor de
la Division de Quimicos de Canacintra, Gilberto Ortiz. Las cifras de comercié exterior, tal
y como se dan a conocer, no sirven de mucho pues estan demasiada agregadas y se
requiere de tiempo y dinero para realizar una investigacién a fondo sobre el impacto
real del tratado en la economia del pais. "La investigacion cuesta"r dice Mario Rodarte,
subdirector de analisis macroeconémico del Consejo Coordinador Empresarial. El
afirma que este tipo de trabajos son para "ratones de biblioteca" y que, eh términos de
imagenr son poco redituables.



Productos en los que México ha mejorado
su posicion como proveedor de Estados Unidos

Descripcidn Lugar
1993 1994 1997

Automdviles compactos 6 6

Azulejos 15 11

Blusas de algodén 5 . 6 1

Cables de fibra dplica aislades 5 7 1

Café sin tostar 5 5§ 1

Camarones y langostings 4 i 1

Instrumentos y aparatos para control 8 10 1

Hilados para telas de mezclilla 13 8 1

Motores eléctricos de potencia mayor a 375 KW 9 16 1
__Tuberia de cobre refinado 3 3 1

Fuente: USDOC

Balanza comercial de México
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Sin embargo lamenta el hecho de que ni la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial ni el Banco de México o el propio Instituto Nacional de Estadistica, Geografia



e Informatica (INEGI) estén invirtiendo tiempo y recursos para determinar cual ha sido
el impacto real del TLC en la economia del pais.

Con varias naciones. Con Costa Rica las exportaciones apenas representan
0.2%, con Venezuela 0.6% y con Chile 0.7%. El caso mas dificil es el del Mercosur: las
perspectivas comerciales con este bloque se ensombrecieron después del TLC, pues
México mantuvo aranceles mas altos para los cuatro paises miembros de esta union
aduanera que para Estados Unidos, lo que evidentemente causé fricciones y provocod
que el pais fuera acusado de practicas discriminatorias. Ahora que las empresas
mexicanas ven como prioritario ampliar sus vinculos con el Mercosur, el gobierno
enfrenta demandas compensatorias por parte de Brasil. EI comercio con este gigante es
0.5% del total, y con Argentina es apenas 0.3%. Escalante asegura que México deberia
mirar mas hacia mercados que tienen un desarrollo similar al suyo para poderse
beneficiar de las ventajas del libre comercio.

Balanza comercial de México-Estados Unidos

MAQUILANDO CON EL TLC

La gran ganadora de la apertura comercial de México es, sin duda, la industria
magquiladora de exportacion (IME), controlada en 90% por capitales extranjeros y forma-
da por unas 3,000 empresas. Una encuesta reciente hecha por el Departamento de
Investigacion y Desarrollo del Grupo Editorial Expansion entre 83 gerentes de ma-
quiladoras, revela que el TLC fue un importante detonador de inversiones en esta
actividad. Mas de 80% de los entrevistados sefald que el pacto trilateral favorecio el de-
sarrollo de sus actividades y 94% dijo que el acuerdo fue positivo para la economia del
pais; 66% indicé que amplié sus operaciones en México a raiz del TLC.

Entre 1994 y 1997, la IME aumentd sus exportaciones en mas de 50%. El afio
pasado este sector exportdé mercancias por $36,000 millones de doélares y su valor
agregado sumé cerca de $10,000 millones, convirtiéndose en la primera fuente de
divisas para el pais.

Sus enormes ganancias se atribuyen, en primer lugar, al hecho de que desde
hace cinco anos los salarios en México vienen cayendo. Mientras que en Estados
Unidos desde 1994 aumentaron casi 30% y en Canada 20%, en México cayeron 30%.

Ademas, el sector maquilador cuenta con un esquema arancelario especial que
le permite importar sus insumos libres de gravamenes. El afio pasado, 98% de los
insumos de la IME fueron importados, principalmente de Estados Unidos.

Hay quienes creen que la industria maquiladora de México tiene el potencial para
formar cadenas productivas en el pais, tal como sucedio en las naciones asiaticas. Es-
pinosa asegura que cuando la desgravacion de productos llegue a cero en el 2003 (con
excepcion de los granos basicos), la industria maquiladora dejara de tener los De



Davos a Washington

Cuando comenzdé su sexenio, Carlos Salinas de Gortari tenia claro que para
atraer capitales al pais e insertarse en la economia mundial era necesario seguir con la
apertura econémica, iniciada varios afos antes por Miguel de le Madrid con el ingreso
de México al GATT. Pero ni en suefios vislumbraba le posibilidad de integrar a México
al mercado de América del Norte. Su plan era proponerle a Washington un acuerdo de
liberalizacién comercial por sectores y por etapas.

Fuentes cercanas al gobierno de Salinas narran como fue que cambidé de idear
ampliando el proyecto original a lo que hoy se conoce como Tratado de Libre Comercio
para América del Norte o NAFTA, por sus siglas en inglés.

Todo comenzé en Davos, un pequefo poblado alpino super exclusivo de Suiza,
donde afo con afio se reunen personalidades politicas y empresariales del mundo
entero para de liberar sobre las tendencias de la economia y, mas importante para
hacer contacto con grandes inversionistas.

Hallar el presidente Salinas se reunié con varios empresarios para intentar
convencerlos de invertir en México. Uno de sus interlocutores fue el director de la
automotriz alemana Mercedes-Benz. Cuando Salinas le recomendé traer sus capitales
e México el aleman lo mir6 y le preguntd: ";Cuantos Mercedes puedo vender en
México?" Salinas no pudo contar muchos...

En el vuelo de regreso, el presidente estaba como iluminado. Le comunico a sus
colaboradores que la unica manera de atraer inversiones era aprovechando la cercania
con el mayor mercado del mundo.

Llegando e los Pinos telefoneé al presidente Georges Bush para decirle que en
lugar de un acuerdo limitado-como inicialmente le habia planteado- estaba dispuesto a
negociar un pacto mucho mas amplio. "Bush se fue de espaldas. Ese viraje lo tomé de
sorpresa dice la fuente que prefirid no revelar su identidad. Inmediatamente, le tomo la
palabra a Salinas pues, como decian por alla, de esta manera se avanzaria 50 afios en



la relacién con México. En ese ambiente comenzaron las primeras platicas informales
para fijar la agenda de negociaciones del acuerdo de libre comercio bilateral.

Pero como Canada ya tenia un pacto similar con Estados Unidos, desde 1990,
se decidid invitarlo a las negociaciones. El entonces primer ministro de Canada Brian
Mulroney se mostré renuente en un principio pero termind por aceptar cuando vio que
las negociaciones iban en serio. "Fueron invitados un poco a la fuerza para evitar un
raspon diplomatico dice la fuente consultada.

Canada intentd, entonces hacer alianza con México en algunos aspectos de su
interés, como la proteccion de las industrias culturales y textiles, pero México estaba
sumamente ocupado decidiendo su futuro con Estados Unidos y no le hizo mucho caso
a las sugerencias de Canada.

Desde el punto de vista mexicano dice el entrevistado, los canadienses
complicaron mas las negociaciones. Sin embargo, pasados los afos, parece ser que
México y Canada tienen mas en comun de la que inicialmente supusieron. Ambos estan
sumamente preocupados por la expansiéon de la produccion agricola de Estados
Unidos, que esta desplazando a las de sus respectivos paises. Por primera vez en
cinco anos los ministros de agricultura de ambas naciones se reunieron para ver si esta
vez pueden formar un bloque comun de presion y asi obligar a Estados Unidos a re-
considerar el capitulo agricola, el cual por cierto, fue el unico del tratado que se negocio
en forma bilateral. beneficios que goza hoy. "Ya no tendra los mismos incentivos para
importar y se interesara mas en el mercado nacional', dice. Esta situacion podria ser un
gran detonador de oportunidades para las empresas mexicanas. De hecho, 85% de los
entrevistados en la encuesta senalé que en un futuro inmediato el desarrollo de
proveedores locales es estratégico para el avance de sus industrias.

LA LLEGADA DE CAPITALES

El TLC fue un poderoso iman para atraer inversion extranjera a México, pues el
pais se convirtié en la puerta de acceso al mercado mas grande del mundo. Entre 1994.

Es igual que el laboral, poco después de llegar William Clinton a la Casa Blanca.
A partir de este pacto colateral, se cre6 la Comisiéon de Cooperacion Ambiental de
América del Norte la cual tiene como objetivo revisar el cumplimiento de las leyes
ambientales en los tres paises y propiciar que las normas se vuelvan mas estrictas.
Pero sus funciones son meramente de consulta y como no tiene facultades para impo-
ner sanciones, su futuro no se ve muy claro. "Es una autoridad moral muy fuerte pero
sin poderes", dice Carlos Sandoval, presidente de] Consejo Nacional de Industriales
Ecologistas (Conieco).

En estos anos, a través de la Comision, Estados Unidos ha presionado a México
para que endurezca sus normas ambientales. De acuerdo con Sandoval, esta fuerza
hizo que en México se creara la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (Semarnap), la cual aglutina todas las areas ambientales que antes estaban
dispersas en varias secretarias.



Pero mas alla de algunos avances para fijar normas similares las diferencias en
el terreno ambiental siguen siendo abismales entre las tres naciones socias. Sandoval
afirma que los procesos limpios soélo han llegado a unas cuantas empresas grandes del
pais, mientras que las medianas y pequefas siguen trabajando como hace 50 afnos por
falta de recursos para invertir en el mejoramiento ambiental. "Los estandares ecologicos
siguen siendo muy diferentes, a pesar de que las reglas son parejas para todos dice.

Una forma mucho mas efectiva de obligar a las industrias mexicanas a invertir en
procesos limpios es a través de las tarifas ambientales. Estados Unidos ha presionado
a las companfias siderurgicas y cementaras a invertir en tecnologias ambientales, ya
que si no lo hacen corren el riesgo de cerrarse puertas en su principal mercado.

El que exporta tiene que cumplir con sus normas, pues cuando hay
sobreproduccidn ellos pueden aplicar medidas proteccionistas ambientales dice Miguel
Elenes, experto en el mercado del acero. Esto explica por qué en pocos afos industrias
como AHMSA y Cemex invirtieron fuertemente en procesos de produccion mas limpios.

Sin embargo, como los costos de ser empresas limpias son prohibitivos para las
Pymes, el riesgo es que en un futuro se les vayan cerrando puertas en el exterior. "La
normalizacion se convierte en una barrera que afecta a los mas débiles dice Gilberto
Ortiz, experto en comercio internacional.

Miedo a las normas mexicanas

Las diferencias no soélo son de fondo sino de forma. En México el TLC tiene la
fuerza de un tratado internacional, pero en Estados Unidos es considerado un acuerdo
(North American Free Trade Agreement [NAFTA]). Gracias a esta definicion juridica, el
presidente William Clinton pudo obtener el fast track para negociar y firmar el acuerdo
con México, sin tener que someterlo a la aprobacion del Senado, donde debia obtener
el apoyo de las dos terceras partes de los votantes.

Sin embargo, la pregunta de si el pacto es un acuerdo o un tratado se actualiza
nuevamente, ante el descontento de muchos sindicatos en Estados Unidos. Uno de
ellos el de los trabajadores del acero -que agrupa a 750,000 trabajadores afiliados a la
AFL-CIO-r demandé en julio pasado al gobierno de Clinton en una corte de Alabama
por firmar un tratado que, dice, es anticonstitucional.

El sindicato asegura que si bien en inglés el NAFTA se define como acuerdo en
espanol es un tratado, Asi que decidié cuestionar la legalidad del TAC para ver si asi se
logra echarlo para atras. El sindicato de trabajadores siderurgicos argumenta que en los
cinco afios han perdido miles de puestos de trabajo, pues la produccién de acero de
Estados Unidos se esta trasladando a México por cuestion de costos laborales y porque
tener industrias limpias es mas barato en este pais. Miguel Elenes, experto en el merca-
do del acero asegura que la tendencia es concentrar en México la elaboracion de
productos primarios y en Estados Unidos la de mas alto valor agregado.

Es poco probable que los trabajadores cereros se salgan con la suya, pero esta
demanda refleja una creciente oposicién al TLC en Estados Unidos que seguira au-
mentando conforme se siga relegando a un segundo plano el aspecto laboral.



1997 entraron cerca de $40,000 millones de dolares, de los cuales 55%
provinieron de Estados Unidos y 6% de Canada.

Los capitales extranjeros se invirtieron en sectores vinculados con la exportaciéon
o con la explotacién de materias primas. Ademas del sector automotor y de electrénica,
se han invertido en mineria, textiles y alimentos.

De acuerdo con Mario Rodarte, subdirector de analisis macroeconémico del
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), la llegada masiva de capi-
tales tuvo un efecto benéfico en la formacion de algunas zonas econdmicas
estratégicas. Una de éstas es Guadalajara donde, a raiz del TLC, se instalaron varias
empresas de la industria electrénica como

IBM, Hewlett-Packard, Lucent Technologies y Kodak, entre otras 20 del ramo.
Tan solo entre 1996 y 1997 esta region recibié mas de $20,000 millones de ddlares, lo
cual gener6 una mayor demanda de servicios y de infraestructura. Otra zona
estratégica es Coahuila, donde se instalaron Ford y Chrysler. Lo mismo comienza a su-
ceder en Altalnira con firmas petroquimicas.

El esquema de inversidon de las multinacionales consiste en dividir su produccion
por regiones. En el caso de México, el interés es traer aquellas lineas de produccion in-
tensivas en mano de obra. Y, debido a la inestabilidad econémica y a que el mercado
mexicano es bastante reducido, muchos inversionistas prefieren aliarse con empresas
nacionales, en lugar de invertir directamente. Tras la crisis de 1995, muchos
empresarios que se encontraban al borde de la quiebra vendieron parte de sus activos
a compafiias extranjeras.

En los préoximos anos, la competencia por los capitales foraneos se volvera
mucho mas feroz, debido a la actual crisis financiera, por lo cual los paises emergentes
tendran que ofrecer condiciones cada vez mas atractivas.

¢REVISAR EL TLC?

En los tres paises de América del Norte aumenta la presién para revisar el TLC.
En México muchos consideran que es necesario corregir las asimetrias que inicialmente
no fueron tomadas en cuenta. "Pedir adiciones y cerrar puertas que se abrieron antes
de tiempo", recomienda Ortiz. En particular, advierte que la "catastrofe del campo
mexicano" requiere de una revision a fondo. Respecto del tema de la migracion -
totalmente excluido del tratado-, asegura que Estados Unidos debe reconocer el valor
estratégico de México y otorgar beneficios reales.

Hasta ahora el nivel de discusion en México sobre el impacto que ha tenido el
TLC en la economia es casi nulo. Aun no se ha abordado a nivel legislativo para ver si
es realmente necesario pro-
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De cualquier manera hay quienes creen que esta discusion seria totalmente
inutil, ya que la realidad es cada vez mas compleja. Para reabrir la negociacion, México
tendria que estar dispuesto a dar algo a cambio a sus socios.

Espinosa arguye que no sera posible negociar ni una coma sin poner en
entredicho todo el tratado. "O se vive con él como esta o se desteje todo", advierte.

Y a estas alturas de la globalizacion, ni los opositores al tratado consideran que
México debe salirse. "No ganariamos nada", acepta Ortiz.



Antes de llegar al poder, el primer ministro de Canada -Jean Chretien- se habia
comprometido a buscar una revision del acuerdo, pero pasado el tiempo considerd

PICARD:

"Para la competitividad que tienen las empresas de Estados Unidos, los
aranceles que pagan (en México) son bajos" que lo mejor era dejar las cosas como
estaban.

Como sea, el TLC ya esta en revision natural. Con la dinamica de la
globalizacion, los mercados se abren cada vez mas y, en unos afnos, tal y como
promueve la Organizacion Mundial de Comercio (OMC}, los acuerdos regionales se iran
diluyendo para dar lugar a acuerdos globales. Tarde o temprano, Estados Unidos
tendra que darle a sus demas socios latinoamericanos el mismo trato que a México, y
este ultimo debera abrir mas sus mercados a la Union Europea. La recomposicién de
las fuerzas avanza pero, para encarar este proceso es necesario prepararse. De nada
serviran tantas transformaciones econdmicas y sacrificios si México no invierte en su
desarrollo. En el quinto cumpleafios del TLC, la leccion es que lo importante no es
llegar primero, sino saber llegar. C3

Gilberto Contreras “Para la competitividad que tienen las empresas de estados unidos,
los aranceles que pagan en (México) son baratos”

Cd de México, México.-Hoy sabado entran en vigor los tratados de libre comercio
con la Union Europea e Israel, que en conjunto representan un mercado potencial de
381 millones de consumidores con un poder de compra de 17 a 24 mil délares anuales.

Con la UE unicamente se podran comprar y vender mercancias, pero todavia no
estan habilitados los beneficios en materia de inversion y servicios porque la Camara de
Diputados italiana ha rechazado efectuar la votacion hasta que concluya el proceso
electoral en México.

Ayer, fuentes de la Embajada de México en ltalia informaron que los diputados
italianos reprogramaron la votacion para el 18 y 19 de julio.



En productos agricolas y agroindustriales México es el segundo proveedor de
Estados Unidos, pero es el proveedor 32 de la Union Europea. Ahora con la apertura
comercial el 95 por ciento de los productos agropecuarios mexicanos podran entrar libre
de arancel al mercado europeo, el 80 por ciento a partir de hoy.

Pero el 82 por ciento de los bienes industriales mexicanos contaran con la
ventaja de entrar a partir de hoy sin pagar impuestos de importacion en las aduanas de
los paises comunitarios. De igual forma, México abre sus fronteras de inmediato a cerca
del 48 por ciento de los productos europeos.

A la entrada en vigor del TLC con Israel, la mitad de las exportaciones
mexicanas quedan libres de arancel, el 25 por ciento adicional bajo cuota y un 12 por
ciento con reducciones entre el 25 y 50 por ciento sobre aranceles aplicados. Se acordd
la eliminacién de aranceles al 2003, con excepciones a plazo inmediato y 2005.

México tendra acceso entre otros productos en café, azucar, jugos concentrados
de naranja y otros citricos, cerveza, tequila y mezcal.

Israel tendra acceso en productos como bulbos, plantas, flares, hierbas y café
kosher en paquetes individuales.

El 99 por ciento de las importaciones mexicanas son semillas de horalizas y
concentrados de soya, importaciones de insumos para la ganaderia.

El arancel promedio de Israel es de 7.6 por ciento para bienes industriales.

Las negociaciones comerciales internacionales de México son fundamentales en
la promocién de las exportaciones y constituyen un instrumento importante en la
estrategia de crecimiento y modernizacion del pais.

Con el objeto de ampliar y diversificar los mercados de exportacion, México tiene
en vigor tratados de libre comercio con Estados Unidos y Canada; Colombia vy
Venezuela; Costa Rica; Bolivia; Nicaragua y Chile. Asimismo, se han suscrito tratados
con la Unién Europea e Israel, mismos que entraran en vigor a partir del 1 ° de julio del
2000. El pasado 10 de mayo de 2000 concluyeron las negociaciones del tratado de libre
comercio entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras. Los Presidentes
suscribiran este tratado en las préximas semanas, el cual se espera entre en vigor a
partir del 1 ° de enero de 2001, una vez que sea ratificado por los Congresos de cada
pais.

Con Uruguay, el pasado 29 de diciembre de 1999, se concreté una profunda
ampliacion del Acuerdo de Complementacion Econdmica, que significa que mas del
90% del universo arancelario entre México y Uruguay, quedara libre de aranceles y se
incorporan disciplinas sobre acceso, salvaguardias, normas sanitarias, normas técnicas,
practicas desleales, reglas de origen y solucion de controversias. Ambos paises estan
desarrollando sus procesos, a fin de cumplir con sus disposiciones juridicas para poner
en vigor esta ampliacion.

Con Peru, a partir del 28 de febrero de 2000, se acordd una ampliacién del
Acuerdo de Complementacién Econdémica para incluir preferencias para algunos
productos de interés de las Partes, asi como un mecanismo de solucion de



controversias. Con Brasil, se suscribid un Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance
Parcial, para formalizar un entendimiento entre ambos paises, en el sector automotor.

Herminio Blanco, secretario de Comercio y Fomento Industrial, afirmé que este
acuerdo comercial favorecera tanto al estado de Chiapas, por su localizacién
geografica, como a las pequefias y medianas empresas.

Cd de México.-México y los paises integrantes del Tridangulo del Norte
(Guatemala, Honduras y EI Salvador) anunciaron ayer la conclusién de las
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio que entrara en vigor en enero del
2001.

Este es el tercer TLC cuyas negociaciones concluye México en lo que va del
ano. Los das anteriores, con la Unidon Europea e Israel, entraran en vigor el proximo 1
de julio.

El secretario de Comercio, Herminio Blanco, afirmé que este acuerdo favorecera
tanto al estado de Chiapas, por su localizacion geografica, como a las pequefas y
medianas empresas que encontraran en Centroamérica su mercado natural.

"Este acuerdo, ademas de promover el comercio, inversién y empleo, tendra un
impacto singular en Chiapas, por su localizacion geografica, por ser el vecino mas
cercano de estos tres paises tendrd un aumento muy importante en comercio
produccion, servicios, logistica", expreso en conferencia.

En el anuncio lo acompafaron los ministros de Industria y Comercio de
Honduras, Oscar Cafati; de Economia de Guatemala, Eduardo Weymann, y el
viceministro de economia de El Salvador, Eduardo Ayala Grimaldi.

Los bienes industriales mexicanos que se vendan en los paises del Triangulo del
Norte se desgravaran totalmente en el afio 2012 y los productos agropecuarios pagaran
cero arancel hasta el 2013.

"Esperamos que con esta apertura nuestro comercio y nuestra industria crezcan,
aunque sabemos que tenemos ciertas limitaciones. No podemos competir con una
economia tan fuerte como la mexicana pero si es la oportunidad de poder crecer’,
comentd Cafati.

Weymann destacé que Guatemala exporta a México alrededor de 100 millones, y
que espera poder multiplicarlas por cuatro en los préximos cinco ainos como minimo.

Largas Negociaciones

Aunque el intercambio comercial con esos paises es muy pequeio, las
negociaciones con estos tres paises se prolongaron durante afos. Con las otras dos
naciones centroamericanas: Costa Rica y Nicaragua, México ya tiene vigentes
acuerdos comerciales.

De hecho, las ultimas negociaciones se prolongaron hasta la noche del
miércoles, por diferencias en de cerveza y acero. Ambos tendran un tratamiento
especial y no ingresaran a los paises centroamericanos con cero arancel.



Blanco explicé que la cerveza mexicana disminuira su arancel de entrada al
Triangulo del Norte de 20 a 13 por ciento.

En el caso del acero, el 90 por ciento de las exportaciones de México al bloque
centroamericano se desgravara totalmente.

El restante 10 por ciento tendra una apertura parcial, que partira de una
preferencia arancelaria del 25 por ciento, luego del 35 por ciento y finalmente del 40 por
ciento Ademas de pactar un intercambio de bienes con disminuciones arancelarias, se
establecieron capitulos de servicios, propiedad intelectual, reglas de origen -que
protegeran por denominacion de origen las exportaciones de tequila y mezcal- y
solucion de controversias.

El capitulo de compras gubernamentales quedoé fuera del Tratado y se negociara
dentro de dos afios.

El Gobernante hondurefio y sus homologos de Guatemala, Alfonso Portillo; El
Salvador, Francisco Flores, y México, Ernesto Zedillo, suscribiran el acuerdo el préximo
29 de junio en ese pais del norte indico el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los jefes de Estado de las cuatro naciones involucradas en el TLC se reuniran
en la capital mexicana desde el 28 de este mes y la firma del documento se realizara al
dia siguiente en el histérico Castillo de Chapultepec.

Los paises del llamado Triangulo Norte de Centroamérica reiniciaron las
negociaciones para la firma de un TLC con México desde 1996, las cuales finalizaron
en forma favorable el 11 de mayo pasado.

Se espera que el tratado, que ha sido calificado como "beneficioso y positivo" por
los paises del istmo, entre en vigencia a partir del 1 de enero de[ 2001 previa
ratificacion legislativa y favorezca el intercambio comercial entre las naciones
participantes.

El Triangulo Norte espera un incremento en sus exportaciones hacia México una
vez que el tratado entre en vigor y superar los 108.7 millones de ddlares exportados en
forma conjunta durante 1999.

Las ventas mexicanas hacia estas naciones sumaron durante el aino pasado un
total de 943.9 millones de ddlares, las cuales fueron dirigidas hacia Guatemala con
543.6 millones, El Salvador con 244.4 millones y Honduras 155.9 millones.

Un reporte oficial de México detall6 ademas que durante enero y febrero de este
ano las exportaciones de los tres paises del istmo al mercado mexicano sumaron 17
millones de ddlares, mientras las ventas de ese pais fueron de 138.6 millones.

Los paises involucrados consideran que el TLC es un instrumento "moderno y
ambicioso" que promovera la inversion y el empleo, mientras tanto México prorrogara
las preferencias arancelarias para el Triangulo Norte hasta la entrada en vigencia del
pacto comercial.



Tras finalizar las negociaciones en mayo pasado, el Presidente Zedillo giré una
invitacion oficial a sus homadlogos centroamericanos para viajar a México y suscribir ahi
el tratado comercial.

Antes de llegar a manos de los Gobernantes, los textos del acuerdo seran
firmados por los ministros de Economia o Comercio de los cuatro paises que se
reuniran en la capital salvadorefia en fecha proxima.

Luego de la rubrica por parte de los presidentes, el convenio sera sometido a los
cuatro Congresos o Asambleas Legislativas que decidiran su ratificacion para entrar en
vigencia el 1 de enero del 2001.

Este sera el tercer TLC entre México y la region de Centroamérica, pues desde
hace varios afos estan en vigencia acuerdos comerciales bilaterales con Costa Rica
(enero de 1995) y Nicaragua (julio de 1998). (Notimex)

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO- GUATEMALA, HONDURAS Y EL
SALVADOR

(TLCTNM)

e El Tratado de Libre Comercio México- Triangulo del Norte (TLCTNM)
constituye un gran avance en la estrategia de politica de negociaciones
comerciales internacionales de México, la cual busca ampliar, diversificar y
mejorar el acceso de los productos nacionales a los mercados externos,
permite obtener reciprocidad a nuestro proceso de liberalizacion comercial,
reduce la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante medidas unilaterales
por parte de nuestros socios comerciales y fomenta los flujos de inversion
extranjera directa hacia México.<

e Este tratado de libre comercio es uno de los mandatos fundamentales del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla; junto con los tratados
suscritos con Costa Rica y Nicaragua, se da uno de los ultimos pasos hacia
una zona de libre comercio entre México y Centroamérica

e Después de cuatro anos de consultas, a partir de la reanudacion de las
negociaciones establecidas en la Reunion Cumbre de Tuxtla Il, en 1996, se
celebraron 18 rondas de intensas negociaciones, concluyéndose las
negociaciones el 10 de mayo del 2000. Este tratado entrara en vigor el 1 ° de
enero del 2001

e El tratado de libre comercio entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras
facilitara la compra y venta de productos industriales y agricolas entre los
cuatro paises, a través de la eliminacion paulatina de aranceles que pagan los
productos para entrar a dichos mercados y un conjunto de disciplinas que
regularan la relacion comercial entre los paises integrantes del tratado; también
incluye disciplinas para regular la compra y venta de servicios.

e Se logré un acuerdo moderno, ambicioso, integral y completo, que abre nuevas
y mejores oportunidades para el incremento de las exportaciones, la mayor



Acceso

disponibilidad de insumos y servicios para la industria nacional, asi como la
atraccion de nuevas inversiones y creacion de alianzas estratégicas entre
empresas; fomentando asi el crecimiento econdmico, el incremento en
productividad y competitividad de nuestros productos. el desarrollo industrial y
regional y la creacion de mas y mejores empleos,

Los paises que integran el Triangulo del Norte representan un mercado
potencial de 23 millones de personas, que en 1998 realizaron compras al
exterior por mas de 9.5 millones de ddlares y registraron un PIB de mas de 36
mmd. México tiene una posicion privilegiada en ese mercado, por la cercania
geografica, similitudes de idioma, cultura y patrones de consumo.

Los paises del Triangulo del Norte son el principal mercado de México en
América Latina, representan el 25% (944.1 mddl) de nuestras exportaciones a
la region latinoamericana. En 1999, nuestras exportaciones al Triangulo del
Norte fueron comparables a la suma de nuestras exportaciones a Brasil,
Argentina y Chile.

Las ventas mexicanas representaron el 9% (850 mddl.), del total importado por
el Triangulo del Norte en 1998, por lo que consideramos que aun existe un
gran potencial para incrementar el comercio entre los cuatro paises

Esta region representa un mercado creciente para los productos mexicanos, la
exportacion no petrolera de México al Triangulo del Norte se incrementd6 mas
de 160% en los ultimos 6 arios, al pasar de 330 mddl. en 1993 a mas de 940
mddl.. en 1999. Con este tratado se consolida y se mejora el acceso que
México tiene en esta region del mundo

Este tratado tendra un gran impacto econémico regional, principalmente en el
estado de Chiapas. Este estado, por su localizacion geografica y por ser el
vecino mas cercano de estos tres paises tendra un aumento muy importante en
comercio, produccion y en el sector servicios. Tenemos grandes
complementariedades, existe una integracion ya en esta regién de Chiapas, el
sureste mexicano y Centro América y consideramos que esto se va a
incrementar

Uno de los importantes ganadores de este acuerdo es la pequefia y mediana
empresa mexicana; el mercado de Centro América es un mercado natural para
estas empresas, sobre todo de la regidon sureste del pais.

a mercados

El capitulo de acceso a mercados establece la eliminacion de aranceles y
barreras no arancelarias entre las partes. Se establecieron plazos de
desgravacion que permiten a los sectores productivos del Triangulo del Norte y
de México ajustarse a la apertura comercial, cuidando la sensibilidad de los
diferentes sectores productivos de los paises . Reconociendo la asimetria en
las economias, México se abrira mas rapido que el Triangulo del Norte, tanto
en tasas base como en plazos de desgravacion.



Los acuerdos de alcance parcial en gran medida se integran y se consolidan
dentro del tratado, lo cual da una mayor certidumbre y permite avanzar en la relacion
comercial entre los paises firmantes.

Mas de la mitad de las exportaciones de México al Triangulo del Norte quedaran
libres de arancel a la entrada en vigor del tratado y hay diversos plazos para la
desgravacion del resto de nuestras exportaciones, que van de 3 a 11 afios

Productos Industriales

Las exportaciones mexicanas de productos industriales al Triangulo del Norte
alcanzaron en 1999 mas de 800 mddl.., equivalentes a mas del doble de lo que México
exportd a Brasil en ese periodo

La mayoria de los productos del sector industrial alcanzaron un acceso a corto
plazo entre las Partes. Alrededor del 57% de las exportaciones de México al Triangulo
del Norte quedaran libres de arancel de inmediato, el 15% en un plazo de 3 a 5 anos.
Por su parte, México desgravara a la entrada en vigor del tratado el 65% de las
importaciones que realiza del Triangulo del Norte y el 24% en un plazo de 3 a 5 afos

e Meéxico obtuvo acceso en productos con mucho potencial, tal es el caso de
papel, refrigeradores, llantas, jabones de tocador, productos ceramicos,
medicamentos, plasticos (PVC), camisas de algoddn para hombre, varilla
corrugada, estufas de gas, computadoras, laminas de plastico, partes para
aparatos eléctricos, pafnales y botellas de plastico

A la entrada en vigor del tratado, el Triangulo del Norte eliminara los aranceles
de productos de mucho interés para sector industrial mexicano, tal es el caso de
productos quimicos, auto partes, vehiculos pesados y ciertas herramientas.

e Otros productos del sector industrial se desgravaran de manera gradual. De 2
a 5 anos se eliminara el arancel de productos como llantas, textiles, confeccion,
acumuladores y lapices. En un plazo de 7 a 10 afos, se eliminaran los
aranceles de productos plasticos, pinturas, ciertos cables, pilas, plumas,
boligrafos, muebles, tornillos y ciertos electrodomésticos. Productos
agropecuarios y agroindustriales * En el sector agropecuario y agroindustrial las
exportaciones mexicanas al Triangulo Norte se han casi sextuplicado al pasar
de soélo 25 mddl.. En 1993 a casi 140 mddl en 1999. Estas exportaciones
totales son mayores que las exportaciones mexicanas a Brasil, Argentina,
Venezuela, Chile, Peru, Colombia, Ecuador y Uruguay.

e ElI 30% de las exportaciones mexicanas quedaran libres de arancel a la
entrada en vigor del tratado de libre comercio; poco mas del 12% a mediano
plazo y 41 % a largo plazo.

e Meéxico obtuvo acceso al mercado del Triangulo del Norte en productos con
gran potencial de este sector, como son dulces, productos a base de cereales,
galletas dulces, preparaciones para helados y gelatinas, uvas frescas, chicles,
jugos de frutas, productos de panaderia, salsas y concentrados de tomate y
maiz amarillo



Se tomo en cuenta la sensibilidad del sector agropecuario y agroindustrial, por lo
que se establecid para algunos productos agropecuarios sensibles una salvaguarda
especial, la cual impedira que se afecte la produccién nacional con incrementos
sustanciales en importaciones derivado de la degradacién arancelaria, tales que
puedan dafar la produccion nacional

e Se excluyeron temporalmente de la negociacion productos sensibles para el
sureste de México, como azucar, café y platano

El tratado otorga reconocimiento al tequila y al mezcal como productos distintivos
de México. A la entrada en vigor del tratado algunos de los productos que entraran con
cero arancel seran: algunas flores, semillas para siembra, soya, algodén, trigo duro,
crias de cerdo, ovo albumina, almidon de maiz, cacahuete, interés de algodon, cueros y
pieles. A mediano plazo se eliminaran los aranceles para miel, coliflor, brécol, repollo,
lechugas, zanahorias, pepinos y pepinillos, chicharos, setas, conservas de hortalizas,
melones, sandias, fresas pimientos y té. A largo plazo se eliminaran los aranceles para
carne de bovino, cereales para desayuno, productos de panaderia, ron, tabaco, cacao,
chocolates, dulces, sopas y embutidos

Reglas de origen

e Las reglas de origen son los requisitos minimos de fabricacion, contenido o
elaboracién en la regién que debe cumplir un producto para poder ser
considerado como originario de la region compuesta por el Triangulo del Norte
y México; es decir, para que el producto tenga derecho a los beneficios del
tratado en materia de aranceles aduaneros - Las reglas de origen negociadas
en este acuerdo siguen la misma metodologia que los demas tratados
negociados en el continente y su proposito es fomentar la utilizacion de
insumos de la region

e Los bienes seran considerados de la region cuando: sean totalmente obtenidos
o producidos en la region, cumplan con un cambio de clasificacién arancelaria
especifico para ese bien, o cumplan con tu) requisito de contenido regional. El
valor general de contenido regional aplicable sera de 50%.

Procedimientos aduaneros

o El tratado establecera mecanismos en materia aduanera para que los bienes
originarios puedan gozar del trato arancelario preferencial establecido en el
tratado, y para verificar el cumplimiento de las reglas de origen.

e Se estableceran procedimientos claros y expeditos para que las autoridades
aduaneras verifiquen el origen. Asi mismo, con el fin de dar certidumbre y
seguridad juridica al productor, exportador o importador, éste podra solicitar a
la autoridad aduanera del pais importador, resoluciones o dictdmenes
anticipados, relativos a la determinacion y certificacion del origen de los bienes.



Normas sanitarias y fitosanitarias

e La aplicacion de principios y reglas transparentes en medidas sanitarias y
fitosanitarias, facilitaran el comercio agropecuario con los paises del Triangulo
Norte.

e EIl tratado preservara nuestro derecho de adoptar medidas sanitarias vy
fitosanitarias para proteger la vida o salud humana, animal o vegetal contra
riesgos que surjan de enfermedades, plagas, aditivos o contaminantes,
siempre y cuando estén justificadas cientificamente y no constituyan un
obstaculo encubierto al comercio.

Salvaguardias

El tratado establece la posibilidad de imponer medidas bilaterales durante un periodo
de transicion para hacer frente a dificultades imprevistas que se originen de la
reduccion o eliminacién de un arancel establecido en el tratado.

Lo anterior, sin menoscabo de que las partes conservan su derecho de adoptar
medidas al amparo del articulo XIX de la OMC sobre importaciones de las demas
Partes cuando éstas sean sustanciales y contribuyan al dafio.

La utilizacion de cada uno de los mecanismos anteriores esta sujeta a la
observancia de los principios de transparencia, equidad y certidumbre. La aplicacion de
medidas de salvaguarda sobre algédon producto requiere de una compensacion a la
Parte afectada.

Esta disciplina incrementara la certidumbre para los exportadores mexicanos en
el mercado del Triangulo del Norte ya que tendran un recurso en caso de un incremento
subito de exportaciones mexicanas.

No todos los empresarios quedaron conformes con la negociacion del Tratado de
Libre Comercio entre México y la Union Europea. Adan Rivera, presidente de la
Asociacion Nacional de la Industria de la Transformacion (ANIT), dijo que tal como
quedd el pacto, solo beneficiara a los oligopolios y provocara la desaparicion muchas
empresas e industrias en el pais.

"Los micro-pequefios y medianos empresarios del pais no estamos de acuerdo
con la forma en que se negocié el TLC con la Unién Europea", dijo Rivera.

En conferencia de prensa, hizo hincapié. en que asi como con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se beneficio solo a los grandes
"tiburones" y oligopolios de la industria nacional, con esta negociacién con la UE pasé
10 mismo.

Para Rivera, con la puesta en marcha del TLC con la DE estan en riesgo los
aproximadamente cuatro millones de negocios que existen a lo largo de la republica
mexicana, los cuales podrian desaparecer ante una negociacién en donde nunca se les
tomé en cuenta.



"Nunca tomaron consideracion de nuestras opiniones, so6lo las de la
Coordinadora de Orga-. sismos Empresariales de Comercio Exterior (Coece), la cual
representa los intereses gubernamentales”, sostuvo.

Asimismo, dijo que cuando el TLCAN comenzé a operar, el primero de enero de
1994, alrededor de 30 por ciento de la planta productiva mexicana tuvo que cerrar. Y
con el acuerdo con la UE "lo que queda de este sector sera devastado".

Por ello, consideré que es necesario facilitar el acceso al crédito de la micro-,
pequefa y mediana empresa, para enfrentar de manera competitiva el TLC con Europa.

La otra cara

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y la Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion (Canacintra) externaron, por su parte, que el acuerdo con la UE
es positivo para México, porque le permitira diversificar sus opciones comerciales.

El CCE manifesté que este tratado es una gran oportunidad para México, ya que
podra ingresar al mercado mas importante del mundo en condiciones de igualdad y
reciprocidad.

Aunque el balado de libre comercio con la UF ubre nuevos escenarios para la
produccion de nuestro pais, el gobernador Alberto Cardenas aterié que representa el
riesgo de que algunos sectores vean frenado su desarrollo.

Al dirigirse a campesinos del municipio de Yahualica, manifesté que este tipo de
acuerdos "tienen dos caras [...1, y la Unica forma de que siempre nos caiga a favor es
que juntos hagamos cada dia mejor lo que estdbamos haciendo el dia anterior, que
cada dia nos levantemos con el animo de superar nuestras metas tradicionales, que
cada dia pensemos en como aprovechar estas oportunidades".

Dijo que lino dé los ternas mas discutidos entre la UE y México "fue el
agropechamiento. Todos sabemos que los europeos, una de sus mayores fortalezas
son los agro negocios". Destaco la desaparicion de los aranceles, y las consecuencias
que tendrian en la competencia para el campo mexicano. (SONIA SERRANO)

acuerdo abrira mas oportunidades a México para que pueda diversificar sus
exportaciones, que actualmente se concentran en mas de 80 por ciento en EU.

A su vez, Juan Gallardo Turlow, presidente de la Coese, consideré que el nuevo
pacto permitira que los sectores productivos mexicanos realicen las transformaciones
necesarias para alcanzar competitividad-

El acuerdo de libre comercio con la Union Europea traera beneficios en todos los
productos agricolas en los que México tiene un potencial de produccion, asegurd en
Bruselas el representante del sector agrario mexicano. Precisdé que el acuerdo bene-
ficiara el intercambio de frutas, verduras y hortalizas, asi como los citricos y el agua-
cate, y algunos granos, como el, café, que quedaron practicamente liberalizados.

El acuerdo alcanzado con la Union Europea no a México un flujo importante de
inversiones, sefiald. La eventual inversion europea obedecera mas a "equilibrios
globales", que al tratado en si, dijo. "EI monto de las inversiones va a depender de las



posibilidades de acceso de las empresas europeas al mercado estadounidense, donde
México desempefia un papel de medio", enfatizo.

El senador Jorge Calderdn aclaré que en lo general el PRO apoya este tratarlo,
pero reiteré que su partido examinara en detalle los documentos de las negociaciones
y, en caso tic encontrar alguna situacion que perjudique a los productores nacionales,
propondra reabrir algunos capitulos. Criticd algunas clausulas como el hecho de que
Europa podria bloquear algunas decisiones de México.

La naranja y el aguacate son los productos mexicanos que salieron con ventajas
para su comercializacidon en el banco que europea, por lo que en Jalisco no se esperan
repercusiones inmediatas en el agro, ya que las zonas naranjeras se ubicar en otras
entidades, mientras que Michoacan es el principal productor de aguacate, No obstante,
hay una perspectiva favorable pera recibir inversiones europeas. (SYM)

La cadena de linteles Quinta Real presentd un proyecto para crear un desarrollo
inmobiliario en Puerto Vallarla, que en su primera etapa tendria mas inversién de doce
millones de dodlares, informé ayer el presidente de la cadena, francisco Martinez. El
proyecto de la ordena comprende la construccién de un hotel y unas villas en el puerto.

DESARROLLO
e SALVADOR'Y MALDONADO Guadalajara

Para el presente afio se concluira con tres mil hectareas de plantaciones
forestales tecnificadas y con un ritmo de crecimiento muy competitivo, lo que marca una
nueva etapa de aprovechamiento integral de recursos boscosos, informo el titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural de Jalisco (Seder), Francisco Mayorga Castarfieda.

Explicd que ademas de incidir en la produccion maderable, estas acciones ponen
bases firmes para otros enfoques en el uso de bosques, como valorar la vicia silvestre y
los suelos; y fomentar el ecoturismo y la produccion de maderas preciosas.

Ademas, hizo notar que actualmente se tiene una diversificacion de agentes
economicos en el medio forestal, donde ya operan Grupo Hernan, productores ejidales
y pequefos propietarios, a diferencia del tiempo en que el Grupo Durango (duefio de la
empresa de Atenquique), era preponderante.

Por otro lado, Mayorga hablé sobre los Bonos Carbono, que son un mecanismo
de apoyo al sector que tiene la finalidad de revertir el fendmeno del calentamiento de la
tierra mediante la proteccion de los recursos forestales y su explotacion sustentable
para contrarrestar los dafios en la atmosfera del alto consumo de hidrocarburos y otras
sustancias.

Detallé que el nombre de tales bonos se deriva de la funcién biolégica que
desempenan los bosques en su papel de capturar el biéxido de carbono del ambiente y
liberar oxigeno.

e AGENCIAS

L a tercera jornada de la reunion de la Organizacion Mundial de Comercio



(OMC) fue para la unién Europea, que permitié destrabar las negociaciones en la
polémica area de agricultura, al ofrecer eliminar "progresivamente" los subsidios a sus
exportaciones agricolas. No obstante, los ministros de las 115 naciones que discuten la
agenda de una nueva ronda mundial de negociaciones comerciales aun tienen que
superar serias divergencias sobre derechos laborales y la revision de las reglas para
rescatar del fracaso el encuentro.

A los funcionarios solo les queda un dia de tina cumbre ministerial sumida en la
confusion por violentas protestas callejeras contra el libre comercio, la desorganizacién
de la OMC y una controvertida intervencion del presidente Clinton.

Los delegados comenzaron a negociar, palabra por palabra, el texto de tina
declaracion final que permita lanzar hoy, viernes, la nueva ronda de tres afios de
negociaciones, conocida como Ronda del Milenio.

La Union Europea hizo tina concesion importante, al aceptar colocar sobre la
mesa de negociaciones una "eliminacién progresiva' de las subvenciones a la
exportaciones agricolas.

La resistencia de los europeas a negociar tina reduccién en la proteccion de sus
agricultores ha sido el mayor escollo para lograr un consenso minimo.

"En cate hormiguero se esta cocinando el texto final. Saldra de la cocina esta
noche, sea a la hora que sea'. dijo el secretario de Relaciones Econdmicas
Internacionales y principal negociador argentino, Jorge Campbell.

Segun un borrador obtenido por la agencia Renter del texto final aceptado por la
UE y Estados Unidos, In nueva ronda de negociaciones buscara una "sustancial
reduccién en todas las formas de subsidios a las exportaciones en la direccion de una
eliminacion progresiva'.

La Union Europea aun no acepta negociar el fin de los soportes domésticos a
sus agricultores, pero si reducirlos.

La concesidon europea cred un conflicto en el seno de la Unién Europea, porque
Francia la rechaz6 de inmediato.

El borrador no ha sido aprobado por el Grupo Cairos de | R paises exportadores
de productos agricolas, que incluye a Argentina, t3rasil, Chile y



Fuerzas de sequridad, para contener las protestas masivas. Hubo 500 detenidos

Por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial, las autoridades de Seattle
decretaron un toque de queda para el centro de la ciudad las veinticuatro horas del dia
debido a las protestas masivas contra la conferencia de la OMC.

El comisionado Comercial de la UE, Pascal Lamy, indicé que Europa considera
que In agricultura no puede ser tratada igual que la industria, como lo ve EU, ya que
tiene funciones, ambientales, familiares, nirales. y otras mas, que se deben tomar en
cuenta como lo establece el articulo 20 de Marrakesh,



UE acept6 eliminar subsidios
a exportaciones agricolas

® AGENCIAS
Seattle, Washington

a tercera jomnada de la rev-
Lniﬁn de la Owganizacién
Mundial de Comercio
(OMC) fue para la Unién Euro-
pea, que permitié destrabar las
negociaciones en la polémica
frea de agricultura, al ofrecer
eliminar “progresivamente™ los
subsidios a sus exportaciones
agricolas. No obstante, los
ministros de las 135 naciones
que discuten la agenda de una
nueva ronda mundial de nego-
ciaciones comerciales atin tie-
nen que superar serias divergen-
cias sobre derechos laborales y
In revisién de las reglas anri-
dumping para rescatar del fraca-
so ¢l encuentro.
A los funcionarios sélo les
queda un dia de una cumbre
ministerial sumida en la confu-
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callejeras contra el libre comer-
cio, la desorganizacidn de Ia
OMC y una controvertida inter-
vencidn del présidente Clinton.
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0% a negociar una reduccién en
Ia proteccifn de sus agricultores
ha sido el mayor escollo para
lograr un consenso minimo.

“En este hormiguero se estd
cocinando el texto final. Saldré
de Ia cocina esta noche, sea a la
hora que sea”, dijo el secretario
de Relaciones Etonémicas
Internacionales  y  principal
negociador argentino, Jorge
Campbell.

Segiin un borrador obtenido
por la agencia Reuter del texto
final aceptado por la UE y Esta-
dos Unidos, la nueva ronda de
negociaciones buscard una “sus-
tancial reduccion en todas las
formas de subsidios a las expor-
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Las continuas protestas obligaron

al gobierno de Seattle a decretar

una medida desacostumbrada

Mundial, las autoridades de Seattle decre-

Pnr primera vez desde la Segunda Guerra

taron un toque de queda para el centro de
la civdad las veinticuatro horas del dia debido

alas p
Ia OMC.

La medida tendr vigencia hasta la media-
noche de hoy viemes en los alrededores del
Centro de Convenciones de la ciudad, donde

tiene lugar la reunidn.

La medida se dio luego de que Ta pnllr:h

conlra la

fi ia de

zas de seguridad emplearon este medio para
conlener las masivas protestas de los activisias
contra el libre comercio.

Hasta ayer, habfan sido detenidas mds de

500 personas.

Por su parte, la federacién $indical estadou-
nidense AFLACIO anuncié que presentard una

denuncia contra la ciudad, porque considera

tovo que utilizar

gas lacri
para dispersar a on grupo de m:lml'csrnrltcs
t&la fue Ia tercera vez en tres dins que las fuer-

que se violaron los derechos fundamentales
con respecto a las libertades de expresidn y de
reunién. Ademds, ascgura, a los detenidos se
les negd 1a asistencia de un abogado. &

Colombia. Sin embargo, Brasil
y Chile elogiaran la flexibilidad
mostrada por la UE.

“Estén alivianando el len
guaje”, dijo el canciller chileno,
Juan Gabriel Valdés.

l’or otro lado, fuentes cana-

y brasiled o
que Estados Unidos se “estd
acercando™ a las posiciones de

la UE en el tema de agriculiura,
sobre lodo con relacién a la
multifuncionalidad.

El comisionado Comercial
de la UE, Pascal Lamy, indic6
que Europa considera que Ia
agricultura no puede ser tratada
igual que la industria, como lo
ve ELJ, ya que tiene funciones,
ambientales, familiares, rurales,
y otras mds, que se deben tomar
en cuenta como lo establece ¢l

El ministro de Agricultura de
Canadd, Lyle Vanclief, dijo que
la propuesta europea es un com-
promiso aceptable para su pafs
¥, posiblemente, para ELL.

Otros pasos

La UE también aceplé la crea-
cidn de un grupo de trabajo para
analizar la biotecnologia, tema
que atrajo a miles de ambienta-
listas a protestar en las calles de
Scattie contra la manipulacién
genética y hormonal de plantas
¥ alimentos.

Estados Unidos, el principal
exportador de semillas alteradas
genélicamente para aumentar su
rendimiento, quiere tratar la
biotecnologia como  asunto
comercial. BEuropa insiste en

ambicntal y un peligro a fa
salud. Existe ademds consenso
en la extensidn de una moratoria
mundial sobre impuestos al
comercio electrénico por Inter-
net.

Pero la inclusidn del tema
laboral en futuras negociaciones
comerciales, una insisiencia de
EU, se convirti6 en el principal
obstdculo a un acuerdo final.

Los palses en vias de desa-
rrollo, encabezados por India,
Brasil y México, han rechazado
la propuesta de mezclar el tena
laboral con el comercio.

Esas naciones sosticnen que
el asunto compele a la Organi-
zacion Internacional del Traba-
jo, no ala OMC, y 1o denuncian
comn un nueve instrumento
proleccionista de los palses

Productores
de banano de
AL protestan
contra Europa

® AGENCIAS
Seattle

Sicte pafses productores de
hananas en América  Latina
denunciaron en la Organizacidn
Mundial de Comercio al nuevo
régimen banancro que propone
introducir Ia Unidn  Europea,
por discriminar contra su {ruta,

Colombia, Costa Rica, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua,
Panamd y Venezuela afirmaron
que la nueva politica bananera
curopea viola las reglas de la
OMC y advirtieron que presen
tardin una demanda ante el orga-
nismo si no se modifica.

El nuevo régimen bananero
de la UE propone una transicién
del sistema de cuotas y licencias
a un régimen arancelario. Pero

. América Latina y EU sostienen

que Europa ain no cumple con
el fallo de la OMC contra las
anleriores restricciones en bene-
ficio de las ex colonias evrope-
as. sobre todo del Caribe,

Los sicte pafses firmaron un
documento con su desacuerdo
con el bajo volumen de la cuota,
de dos millones 553 mil tonela-
das, al que tendrd acceso el
banana latinoamericano, y el
mantenimiento de un arancel
innecesariamente alto, de 75
euros por tonelada, al banano
cubierto por estas cuotas. “Que-
remos un régimen banancro
tinico, compatible con las reglas
de la OMC", dijo Samuel
Guzowski, ministro de Costa
Rica, segundo productor. ®

Clinton sorprendid y enojé a
ministros del Tercer Mundo
cu'mdo retomdé algunas de las
iones de los manifestantes
bre comercio y declard, el
zoles, que la OMC deberia
incluir sanciones comerciales
para paises que violan los dere-
chos laborales o permiten la
explotacién de nifios.

Algunos ministros de pafses
en desarrollo acusaron a Clinton
de aprovechar las manifestacio
nes para presionar a la cumbre a
aceptar la propuesta de EU de
crear un grupo de trabajo labo-
ral. “Si Estados Unidos pensd
que colocaria ¢l tema laboral en
1a agenda, que lo olvide. Noso-
tros en el mundo en desarvollo
estamos unidos ahora en impe
dir esto”, dijo un delegado




Otros pasos

La UE tambien aceptdé la creacion de un grupo de trabajo, para analizar la
biotecnologia, tema que atrajo a miles de ambientalistas a protestar en las calles de
Seattle contra la manipulacion genérica y hormonal de plantas y alimentos.

Estados Unirlos, el principal exportador de semillas alteradas genéticamente
para aumentar si el rendimiento, quiere tratar la biotecnologia como asunto comercial.
Europa insiste en que es primero un problema

ambiental y un peligro a la salud Existe ademas consenso en la extension de una
manera mundial solare impuestos al comercio electrénico por Intertart.

Pero la inclusion del lema laboral en futuras negociaciones comerciales, urca
insistencia de EU. Se convirtié en el principal obstaculo a no, acuerdo final.

Los paises en vias de desabrid, encabezados por India, Brasil y México, han
rechazado la propuesta de mezclar el retama laboral con el comercio.

Esas naciones sostienen que el asunto compete a la Organizacion Internacional
(lei Trabajo, no a la OMC, y lo denuncian como un nueve instrumento proteccionista de
los paises ricas.

e AGENCIAS Seattle

Siete paises para productos de bananas de América Latina en la organizacién
Mundial de Comercio al nuevo régimen hanavero que propone introducir la Union
Europea, por discriminar contra Su fruta.

Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras. Nicaragua, Panama y Venezuela
atirantaron que la nueva politica bananera europea viola las reglas de la OMC vy
advirtieron que pretendia una demanda ante el organismo si no se modifica.

El nuevo régimen bananero que propone tina transicién del Sistema de cuotas y
licencias a un régimen arancelaria. Pero América Latina y EU sostienen que Europa no
cumple con el fallo de la OMC contra las anteriores restricciones, beneficio de las ex
colonias europeas, sobre lodo del Caribe.

Los siete paises firmaron un documento con su desacuerdo con el bajo volumen
de la canta, de dos millones 553 de toneladas, al que tendra acceso el hartarlo
latinoamericano, y el manteniéndolo de un arancel innecesariamente alto, de 75 euros
por tonelada, al banano cubierto por estas cuentas. "Querernos un régimen bananera
unico, compatible con las reglas de la OMC.", dijo Samuel Gnzowski, ministro de Casta
Rica, segundo proclamado.

Clion sorpresa y enojé ministros del Tercer Mundo creando algunas de las
peticiones de los manifestantes libre comercio y declaré, el que la OMC deberia incluir
sanciones entérciales para paises que violan los derechos laborales o permiten la
explotacion de nifios.

Algunos ministros de paises en desarrollo acusaron a Clinton de aprovechar las
manifestaciones para presionar a la cumbre a aceptar la propuesta de EU de crear un
grupo de trabajas "Si Estados unidos penso6 que colocarla el tema laboral en la agenda.



que lo olvide. Nosotros en el manda en desarrollo estrenos unidos ahora, dijo un
delegarlo india.

Las continuas protestas obligaron al gobierno de Seattle a decretar una
medida desacostumbrada de seguridad emplearon este martin para contener las
masivas protestas de los activistas contra el libre comercio.

Por su parte, la federacion Sindical estadounidense AFLICIO que presentad tarta
denuncia contra la ciudad, porque considera que se violaron los derechos
fundamentales con respecto a las libertades de expresion y de reunion. Ademas,
asegura. a los se les negd la asistencia de un ahogado, una serie de diferencias que
por momentos parecian irreconciliables, finalmente se han desatorado varias de las
trabas que existian para que sea posible un acuerdo comercial entre México y la Unién
Europea (UE). Anteriormente no se habia alcanzado un consenso porque los
funcionarios mexicanos deseaban un rapido y simultaneo acuerdo comercial, politico y
de -cooperacion, mientras que los representantes de la UE condicionaban la parte
comercial a un avance en los otros dos puntos. La cautela mostrada por los europeos
habra servido de virtuoso freno de cara a la excesiva precipitacion de los negociadores
mexicanos, demasiado ansiosos por apuntarse lo que seria un éxito politico, pero de
dudoso alcance mediato para el bienestar comercial y econdmico de los mexicanos.

¢Por qué dudoso? A simple vista, el acercamiento comercial con un mercado
que, en su conjunto, iguala en tamafo al de Estados Unidos y Canada, es muy
benéfico. La diversificacion del comercio exterior mexicano, que tanto depende del
vecino pais del norte, es un paso necesario para evitar cualquier chantaje proteccionista
que ponga en jaque a los productores mexicanos.

Eso estd muy bien, pero siempre y cuando nuestros negociadores no acudan
ufanos a las reuniones para vender a los europeos un pais de desarrollo tecnoldgico y
econdmico que por ahora soélo existe en sus ilusorias cabezas. Si se obstinan en
mostrar la cara amable de México -esto es: sus escasas empresas punteras, sus
saneadas cifras macroecondémicas y su tremendo potencial de crecimiento del PIB- ter-
minaran firmando un acuerdo que, una vez mas, solo beneficiara a una pequefa parte
de los mexicanos, mientras el resto veremos, a lo sumo, como los exhibidores se
llenaran de queso camembert y juguetes valencianos sin por ello tener una posibilidad
real para devolverles la pelota con nuestros propios productos.

El acuerdo debe implicar un reconocimiento por parte de la UE de nuestra
posicidén real como pais en desarrollo. Asi, se garantizara la insercion de los productos
europeos solo en aquellos mercados mexicanos que tengan probabilidades de competir
con ellos. De otro modo, importaremos sofisticadas mercancias a cambio de
devaluadas exportaciones de guayabas, mangos y papayas

¢, Catastrofismo proteccionista? Sdélo hay que recordar el ejemplo de Grecia, pais
que en 1980 ingreso "de lleno" a la entonces llamada Comunidad Econdmica Europea,
a pesar de contar con unas condiciones insuficientes de desarrollo social e industrial.

No hay que hacer cuentas alegres: incursionar con menores aranceles en
Europa sera mejor, pero no sera la solucion a nuestros problemas de exportacion si en
la practica las politicas internas siguen apostando a perpetuarnos como pais productor



de materias primas y no promueven una mayor integracién industrial que nos ayude a
competir con productos intermedios, al menos

Por ahora, mas bien pareciera que vamos otra vez hacia el camino de fieles
importadores de productos finales

En la negociacion se esta perfilando el siguiente contenido:

Las Partes han intercambiado listas de desgravacién para productos industriales,
agricolas y pesqueros. Para los productos industriales, la UE ofrece una liberalizacién
del 82 por ciento del comercio a la entrada en vigor del acuerdo y el 18 por ciento
restante en 2003.

El planteamiento de México contempla cuatro plazos de desgravacion para
productos industriales: 47.6 por ciento de las importaciones procedentes de la UE, en
términos de valor, se liberalizarian a la entrada en vigor del acuerdo; 5.1 por ciento
adicional lo estaria en 2003; otro 5.6 por ciento se liberalizaria en 2005; y el 41.7 por
ciento restante se desgravaria gradualmente hasta 2007. La UE considera que la
propuesta mexicana es una buena base de negociacion para llegar a una reduccion
mas rapida de los aranceles durante los primeros afos de aplicacion del acuerdo.
Durante la proxima reunion se continuaran las discusiones, tomando en cuenta las
consultas realizadas con el sector privado mexicano, los avances en las negociaciones
de las reglas de origen propuestas por México y considerando la posicion comunitaria
Para los productos agricolas han sido acordadas cinco categorias de desgravacion,
cuya composicion, actualmente, seria: a) a la entrada en vigor del acuerdo se
liberalizaria el 56.9 por ciento de las importaciones comunitarias procedentes de México
(en valor) y 26.8 por ciento de las mexicanas originarias de la UE; b) en 2003, 9.72 por
ciento y 5.2 por ciento, respectivamente; c) en 2008, 1.82 por ciento y 1.87 por ciento,
respectivamente; d) en 2010, 2.11 por ciento y 3.96 por ciento, respectivamente; y e) el
resto de los productos objeto del convenio bilateral se concentraria en una lista de
espera, cuyo tratamiento arancelario seria objeto de una negociacion posterior.
Adicionalmente a estos plazos de desgravacién, se podra acordar el otorgamiento de
cuotas arancelarias para productos de interés de las Partes. Asimismo, se ha avanzado
en la conformacion de un texto acordado. Las discusiones se han concentrado en torno
a intereses especificos de exportacion de cada una de las Partes y a la diferencia de
estacionalidad de los productos sensibles. Entre otros productos, para México la
prioridad se encuentra en algunas frutas, hortalizas, jugos y miel, y para la UE en vinos
y bebidas espirituosas. En la préxima ronda se continuaran explorando las formas en
que se pueda lograr un paquete equilibrado, que no incluiria productos tales como
granos, carnes, lacteos y azucar.

En productos pesqueros los plazos acordados son similares a los agropecuarios
y hasta ahora la oferta de la UE permitiria desgravar 88 por ciento de los productos
mexicanos para el aino 2008 y, la oferta mexicana cubriria 70 por ciento de las
importaciones europeas para ese afio. Las discusiones continian sobre las reglas de
origen aplicables.

En el capitulo de normas sanitarias y fitosanitarias se tiene un texto
practicamente concluido, basado en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas



Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Dicho texto contempla la cooperacién con el
objeto de facilitar el comercio y realizarlo de conformidad con disciplinas multilaterales.
Al efecto, se crearia un comité que permita una instrumentacibn mas eficaz de
compromisos y la solucion oportuna de los problemas de acceso al mercado de
productos agropecuarios.

En cuanto a las reglas de origen, el lamado "Protocolo relativo a la definicion del
concepto de productos originarios y métodos de cooperacién administrativa" cubre,
entre otros temas, disposiciones generales, definiciones, requisitos territoriales,
exenciones y cooperacion administrativa. El texto estd muy avanzado aunque siguen
pendientes de discusion la contabilizacion de insumos importados bajo los conceptos
denominados "acumulacion total" y "acumulacion regional”. En las ultimas rondas se ha
llegado a un acuerdo en alrededor del 80 por ciento de las partidas. Para el sector
industrial estan pendientes algunas reglas en los sectores automotriz y auto partes,
textiles eléctrico y electronico, y acero y aluminio.

En materia de cooperacion aduanera, se cuenta con un texto consolidado que
contiene una serie de mejoras y aclaraciones planteadas por México, durante la
séptima ronda, con base en los principios establecidos por la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA), a la que ambas Partes pertenecen. Para la proxima ronda se espera
conocer el resultado de las consultas que actualmente se llevan a cabo al interior de la
UE, para afinar el texto del capitulo, ademas de definir las condiciones para la creacion
de un comité que permitiria atender asuntos aduaneros y de reglas de origen.

En normas técnicas, los principios y criterios acordados estan relacionados con
normas y regulaciones que puedan tener efecto sobre el comercio de bienes y toman
como referencia el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio de la OMC. Sobre
esta base, las Partes conservan su derecho de establecer los niveles de proteccion
necesarias para salvaguardar sus intereses por motivos de seguridad nacional, de
salud o seguridad humanas, de vida o salud animal o vegetal, o del medio ambiente.
Asimismo, se comprometen a cooperar para el entendimiento de sus respectivos
sistemas de normalizacion. Se creara un comité que permitira la mas eficaz
instrumentaciéon de los compromisos adoptados y resolver de manera expedita
problemas relacionados con el comercio de bienes. En materia de acuerdos de
reconocimiento mutuo, se convino en que le negociacion se realizara considerando los
intereses especificos de los sectores.

En la mesa de practicas desleales, las Partes continuan las consultas con el
proposito de establecer un punto de entendimiento que permita garantizar la disciplina y
transparencia en la aplicacion de medidas antidumping y cuotas compensatorias por
subsidios, a fin de que una Parte pueda tomar las medidas que se justifiquen para
proteger su industria nacional, de conformidad con las reglas de OMC, sin incurrir en
abusos.

El capitulo de salvaguardas establece los procedimientos a seguir a fin de dar
proteccion excepcional a un sector, frente a un aumento significativo de las
importaciones, mediante la adopcién temporal de medidas de salvaguarda y el
correspondiente  ofrecimiento de concesiones comerciales de compensacion
equivalentes.



En comercio de servicios, se avanzé de manera importante para acordar
disposiciones en materia de cobertura, principios (acceso al mercado, trato nacional y
nacion mas favorecida), medidas regulatorias y prudenciales y excepciones. Tales
disposiciones seran aplicables a tres de los cuatro modos de prestacion (transfronteriza,
movilidad de consumidores y movilidad de prestador de servicios) y a los servicios en
general, salvo audiovisuales, transporte aéreo y cabotaje maritimo. Entre los temas
pendientes de discusidbn se encuentran cuestiones relacionadas con servicios
profesionales y entrada temporal de personal clave. Las disposiciones sujetas a
acuerdo no menoscaban la facultad de cada una de las Partes para aplicar su
legislacion interna en materia migratoria y laboral.

En el tema de servicios financieros se alcanzé un muy alto grado de
convergencia. Con base en las propuestas de ambas Partes se integré un primer texto
consolidado, cuya discusion continuara en la proxima reunion. En esa reunion también
se revisaran las listas de actividades reservadas.

En el area de movimientos de capital y pagos los principales temas cubiertos
tienen que ver con definiciones, liberalizacidn, excepciones especificas, excepciones
generales, politica de tipo de cambio y monetaria, dificultades en la balanza de pagos,
transferencias y clausula de revisién. Durante la séptima ronda se acordd un texto casi
definitivo y se inicié la revision de las listas de reservas de México, incluyendo las
aplicables a la Inversion Extranjera Directa (IED). La UE esta integrando sus propias
listas pues tiene que obtenerlas de cada uno de sus Estados miembros. México ha
reiterado la postura de no modificar la legislacién nacional ni sujetarla a disposiciones
que pudieran afectar su nivel de apertura actual.

El capitulo de compras gubernamentales se ha avanzado en la consolidacién del
texto y se revisan las listas de coberturas de entidades y actividades. Este capitulo
incluye disposiciones sobre principios aplicables (trato nacional y no-discriminacion),
reglas de origen, denegacion de beneficios, procedimientos de licitacion y de
impugnacion, cooperacion técnica y programas de capacitacion, tecnologia de la
informacion, excepciones, modificaciones y disposiciones finales. El tema de politicas
de competencia esta concluido a nivel técnico. Las Partes acordaron establecer un
mecanismo para impulsar le cooperacion, la coordinacion técnica y le asistencia mutua
en cualquier area de competencia que sea necesario. Con base en la aplicacién de sus
respectivas legislaciones se obligaran a eliminar toda actividad contraria a la
competencia a fin de evitar efectos negativos sobre el desarrollo econdémico y
comercial. Las autoridades competentes de ambas Partes emitiran un informe anual al
Comité Conjunto sobre todas las notificaciones, consultas o intercambio de informacién
y la cooperacién desarrollada en materia de asistencia técnica.

La negociacion en materia de propiedad intelectual también ha sido concluida a
nivel técnico. Se establecera un mecanismo de consulta que, ademas de atender los
asuntos relativos a esta materia, buscara resolver de manera satisfactoria las
dificultades que puedan surgir entre las Partes. Estas acordaron sujetarse a las
obligaciones contraidas en distintas convenciones multilaterales de las cuales ya
forman parte y acordaron adherirse al Acuerdo de Niza sobre la Clasificacion
Internacional de Bienes y Servicios para el Registro de Marcas y al Tratado de



Budapest para el Reconocimiento Internacional de Depdsitos de Microorganismos. De
igual modo, las Partes haran sus mejores esfuerzos para completar los procedimientos
necesarios para adherirse a los tratados de la OMPI sobre derechos de autor y sobre
Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas. Asimismo, debera decidirse la adhesién de
México a diferentes acuerdos y convenios internacionales y evaluar, en particular, la
pertinencia de adherirse al arreglo de Madrid y a su protocolo.

Persiguen TLC con Japén

Afirman japoneses que se sienten presionados por su contraparte mexicana para
lograr un Tratado de Libre Comercio

DF.-México esta orillando a Japon a convertirse en el primer pais del otro lado
del Pacifico con quien firmar un TLC.

En estos momentos, México y Japdn sientan las bases de un Acuerdo de
Promocidén y Proteccion Reciproca para las Inversiones. Pero la discusion se extiende
al momento en que tos japoneses se sienten presionados para ir un paso mas alla y
discutir un TLC con México.

El tema que estad condicionando su interés por avanzar hacia un acuerdo
comercial preferencia) es la clausula de preestablecimiento del APPRI, que protege a
las inversiones incluso antes de que entre en vigor el acuerdo. México solo otorga este
beneficio a los paises con los cuales tiene un TLC, explicito en el capitulo XI de
inversiones.

El equipo negociador japonés se siente presionado por su contraparte mexicana
para iniciar las platicas sobre un Tratado de Libre Comercio, admitié Kenichi Tomiyoshi,
consejero comercial de la embajada de Japén en México.

"Si, yo siento esa presion", reconocio.

"Oficialmente no dicen nada sobre TI-C, solamente que ahora estamos
investigando la posibilidad de TLC entre México y Japon -comenté

Tomiyoshi-, pero funcionarios mexicanos como Herminio Blanco, Luis De la Calle
y todos los funcionarios de la Secofi encargados de negociaciones oficiales quieren
empezar la negociacion con Japén para TLC".

Tomiyoshi explicé que en Japdn no existe el consenso para iniciar las platicas
tendientes a establecer un TIC con México, particularmente por la renuencia del sector
agropecuario.

Japon importa mas del 60 por ciento de sus alimentos entre los que destacan el
trigo, carne de pollo, cerdo y res, ademas de vegetales calabazas, brocoli, zanahoria,
coliflor y cebolla.

De arrancar un TLC con el Gobierno mexicano, Tomiyoshi se declar6 a favor de
repetir el modelo instaurado en el TLC con la Union Europea, la lista de espera para
productos agropecuarios sensibles donde protegerian al arroz, carne de cerdo y
naranja,



Aunque el consumidor de ciertos productos dificiles de obtener en Japon como el
mango y aguacate se veria beneficiado de importarlos con cero arancel.

Del otro lado de la moneda esta el sector industrial japonés, avido de buscar un
acercamiento comercial con México a raiz de los TLC con América del Norte y la Union
Europea.

"La mayoria de los productos industriales que importa Japén no tienen arancel,
pero México tiene aranceles de 10 o 15 por ciento, por eso el area industrial tendria
muchas ventajas. Utilizando el TLC puede disminuir los aranceles mexicanos esa es la
gran ventaja para industria japonesa en automotriz y eléctrico-electronico, donde hay
mayor parte de la inversion senalo.

Ademas de México Japon se encuentra en conversaciones con Singapur y Corea
del Sur para negociar un TLC. Tomiyoshi indicé que algunos funcionarios nipones en
los ministerios de Comercio Exterior e Industria al igual que en Agricultura son
partidarios de las negociaciones multilaterales y se niegan a apoyar las negociaciones
bilaterales de un TLC.

En opinion del representante comercial japonés, un tratado de libre comercio es
mas util que un APPRI, pero las condiciones en su pais, a nivel empresarial y
gubernamental, estdn muy lejanas para aceptar el reto de un TLC con México.

Acuerdo de libre Comercio entre México y Chile

El Acuerdo de Complementaciéon Econdémica entre México y Chile, que entré en
vigor el 1 de enero, es el primero de su tipo en América latina y con posibilidades de
que cumpla sus objetivos.

En momentos en que la regidén intenta ubicarse en la conformacion de los nuevos
bloques econdmicos mundiales, los dos paises modelo en la reforma econdémica
neoliberal innovaron en la forma de querer aprovechar los mercados y las corrientes de
intercambio mundial.

El Acuerdo no se limita al aumento de los flujos comerciales, sino que abre
posibilidades al movimiento de capitales en la region mediante la creacion y el
funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales.

Las oportunidades han sido evaluadas en seminarios, exposiciones y visitas
reciprocas entre representantes de los dos paises, que se espera sean cada vez de
mayor importancia.

Empresarios chilenos y mexicanos podran invertir en sus nuevos mercados o
realizar conversiones en diferentes areas.

Hay mucho mas campo a mediano y largo plazos en las inversiones que en el
intercambio comercial, en el que habra un beneficio relativamente marginal para los dos
paises, en particular para Chile.

Ninguno de los dos paises opera con aranceles altos, por lo que es mas
importante la eliminacion de las barreras no arancelarias, principalmente para el caso



de la fruta, que es el producto de exportacion mas importante de Chile después del
cobre, del que es el primer productor mundial.

Comercializacion, problema para el ingreso de frutas chilenas

Sin embargo, el problema para el ingreso masivo de la fruta chilena a México no
es el consumidor, sino la comercializacion. Hay practicas comerciales en la importaciéon
de la fruta en México que encarecen el producto al consumidor. EI comerciante
mexicano esta acostumbrado, a todos los niveles, a trabajar la fruta importada con
pequefios volumenes y margenes de ganancias realmente espectaculares, aunque se
espera que esa tendencia se rompa.

Las inversiones se van a hacer no sélo en la infraestructura portuaria, sino
también en el terreno forestal y agricola, pero antes es necesario que se consolide la
nueva legislacion sobre la tenencia de la tierra en México.

Chile esta muy interesado en aprovechar el potencial forestal y agricola de
México. En el primer caso se quiere participar desde la plantacion de bosques hasta la
importacion de materias primas para elaborar en México productos con los que Chile
tiene penetracion en los mercados internacionales, como la celulosa, el papel y los
muebles.

Empresas vitivinicolas, agentes de la nueva relacion

Desde la firma del Acuerdo, en septiembre de 1990, las empresas vitivinicolas y
las aseguradoras chilenas han surgido como agentes activos en la nueva relacion con
México.

En el area financiera es el caso de las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP) y las compafias de seguro, que buscan vender bienes de. consumo, como
"software", o invertir en el futuro sistema provisional privado de México.

Asimismo, las instituciones de Salud Provisional (Isapres) de Chile podran
participar cuando se avance en la privatizacion de la salud en México.

Las inversiones mexicanas en Chile se pueden realizar en mineria, ingenieria y
construccion y en la industria manufacturera en general. Asimismo, los nuevos duefios
de la banca mexicana podrian participar en una eventual recapitalizacion de varios
bancos chilenos que tienen una alta deuda con el Banco Central.

Con la concrecién de Acuerdo, México se convertira a largo plazo en uno de los
10 principales socios comerciales de Chile (en la actualidad se ubica en el numero 20),
en tanto que los exportadores e inversionistas chilenos podran acceder facilmente a un
mercado de 82 millones de consumidores.

El impacto comercial para México sera mucho menor porque el mercado chileno
esta integrado por 13 millones de personas, ademas de que gran parte de su comercio
lo realiza con Estados Unidos, Europa y los paises de la cuenca del Pacifico.

El objetivo del Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y México es intensificar y
diversificar las relaciones econdmicas y comerciales bilaterales.



Ademas, con este acuerdo se coodinaran y complementaran las actividades
economicas, en especial, en los sectores productivos de bienes y servicios.

Otros de los objetivos del pacto chileno-mexicano son estimular las inversiones,
asi como facilitar la creacidn y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales
de caracter regional.

El documento lo firmaron el 22 de septiembre de 1991, en Santiago de Chile, el
presidente de ese pais suramericano, Patricio Aylwin, y su homdélogo mexicano, Carlos
Salinas de Cortad.

Con ello comenzé el libre intercambio de mercancias sobre la base de un
gravamen maximo comun de 10 por ciento ad-valorem, hasta llegar a u n arancel cero
en 1996.

Sin embargo, México continuara aplicando medidas restrictivas a las mercancias
provenientes de Chile cuando se encuentren contaminadas por plagas o les afecte
alguna enfermedad.

La fruta chilena podra ingresar a México sin restricciones, aunque se mantendran
las barreras sanitarias a aquellos productos que estén contaminados y pongan en
peligro a alguno de los mexicanos.

El acuerdo incluye varios aspectos fundamentales como la amplia cobertura de
bienes, la eliminacion de barreras no arancelarias, la fijacion de un arancel maximo
inicial y la elaboracion de un calendario de liberacion de aranceles.

Mecanismos agiles para solucionar controversias

Asimismo, figuran la desaparicion de subsidios y cargas fiscales no equitativas al
comercio, y la concertacion de mecanismos agiles e imparciales para la solucién de
controversias.

El programa de liberacion se inici6 sobre la base de un gravamen maximo comun
de 10 por ciento ad-valorem, tendera, en un plazo de cuatro afios (19%) y mediante
reducciones anuales, a llegar a una desgravacion total en la mayoria de los productos
comprendidos en las respectivas tarifas de importacion entre Chile y México.

El calendario de desgravacion es el siguiente: arancel maximo de 10.0 por ciento
para 1997, de 7.5 para 1993, 5.0 en 1994, 2.5 en 1995, y 0.0 en 1996.

Para un limitado numero de productos, entre los que se encuentran los
agropecuarios, quimicos y petroquimicos, forestales, textiles y de vidrio, la
desgravacion total se lograra mediante un programa de seis anos, de conformidad al
siguiente calendario: gravamen maximo comun de 10 por ciento en 1992 y 1993, de 8.0
para 1994, 6.0 en 1995, 4.09 en 1996, 2.0 en 1997 y 0.0 en 1996.

El nuevo acuerdo México-Chile representa un aceleramiento mayor del libre
comercio a lo largo del continente, considerando que en la actualidad Estados Unidos
ha firmado 29 acuerdos-marco en Latinoamérica y paises del Caribe.



A diferencia de acuerdos comerciales anteriores, como el Pacto Andino y el
Mercosur, este nuevo tratado bilateral promete, con soélo algunas excepciones clave, la
creacion de un mercado abierto entre Chile y México.

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE MEXICO CON VENEZUELA Y COLOMBIA

Venezuela y Colombia sostienen negociaciones con el gobierno mexicano para
suscribir el acuerdo de libre comercio del Grupo de los Tres (G-3).

Sin embargo el proceso de negociacion presenta sus "bemoles”, como es el caso
de la inclusién de la industria maquiladora y de subsidios a ciertos renglones de la
produccion.

Entre las interrogantes presentes en el animo de los negociadores de Venezuela
estan las relacionadas con las normas de origen, normas antidumping y derechos
compensatorios.

La economia mexicana ha desarrollado significativamente la industria
maquiladora; del mismo modo, Colombia y Venezuela sostienen la propuesta de excluir
la maquila de las preferencias arancelarias que se otorgarian al entrar en vigencia el
documento y establecer de manera clara las normas de origen.

Es igualmente necesario hacer un seguimiento preciso al programa de
liberalizacion que se negocia con Meéxico, a fin de determinar cuales seran los
productos que se diferenciaran del acceso de libre impuesto.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y COSTA RICA

El tratado de libre comercio entre México y Costa Rica, es el mas completo que
se ha negociado en América Latina, ya que incorpora un conjunto de reglas que daran
transparencia. y seguridad a los sectores productivos y promoveran el comercio de
bienes y servicios, dara proteccidn a secretos industriales, marcas y derechos de autor,
y facilitara las inversiones en ambos paises.

Participaron activamente en todas las etapas de negociacion de este tratado el
Consejo Asesor para las Negociaciones Comerciales Internacionales y la Coordinadora
de Organismos Empresariales de Comercio Exterior.

El tratado cubre los siguientes temas:
e Acceso a mercados,
e Reglas de origen,
e Agricultura,
e Normas técnicas,
¢ Normas fito y zoosanitarias

e Medidas de salvaguarda



e Practicas desleales,

e Compras gubernamentales,
e Inversion,

e Servicios,

e Propiedad intelectual,

e Soluciodn de controversias.

ACCESO A MERCADOS

Eliminacién inmediata de aranceles para el 70% de las exportaciones mexicanas.
El 20% se desgravara en 5 afios y el 10% restante en 10 afios.

El 75% de las exportaciones de Costa Rica se desgravaran de inmediato; 15%
en 5 anos, y 10% en 10 anos.

Se establecen los mecanismos para la efectiva eliminacién de barreras no
arancelarias y disciplinas para que no se discrimine a los bienes de ambos paises.

AGRICULTURA
Acceso inmediato a los mercados para los productos con potencial exportador.

Exclusion o maxima proteccion a los productos sensibles (carne, platanos,
productos avicolas y azucar).

Eliminacion de subsidios a la exportacion a partir de enero de 1999 6 en la fecha
en que queden exentos del pago de arancel.

Trato no discriminatorio en materia de normas técnicas y de comercializacion.

NORMAS FITO Y ZOOSANITARIAS

Se han establecido disciplinas y reglas que aseguran oportunidad vy
transparencia para la elaboracion, adopcion y aplicacion de estas medidas.

REGLAS DE ORIGEN
La eliminacidon de aranceles se aplicara a:

Bienes producidos en su totalidad en la regidn; bienes que cumplan con una
transformacion sustancial con base al cambio arancelario, y/o bienes que cumplan con
un requisito de contenido regional.

El requisito de valor de contenido regional es de 50%, bajo el método de valor de
transaccion, salvo un muy reducido numero de fracciones, cuyo contenido regional sera



del 40% los primeros tres afos; 45% por tres afios mas, y 50% al principio del séptimo
afo.

Para las reglas de origen especificas de los sectores quimico y plasticos, textil,
acero, cobre y aluminio, se establece un Comité que evaluara la capacidad de
abastecimiento !';;, insumos en los dos paises. En caso de comprobarse que no existe
abasto de insumos, se permitira flexibilizar temporalmente la regla de origen especifica.

Se faculta a la autoridad del pais importador para verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las reglas de origen.

MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Se preserva el derecho de adoptar medidas de emergencia al amparo del
articulo XIX del GATT.

Se prevé la aplicacion de salvaguardas bilaterales ante la posibilidad de dafo
grave a la planta productiva nacional debido a aumentos sustanciales en las
importaciones. Estas salvaguardas tienen las siguientes caracteristicas:

1. Posibilidad de ser aplicadas durante los primeros 15 afos de vigencia del
tratado.

2. Podra suspenderse la desgravacion o aumentarse el arancel. lll. Duracion
maxima de un afio, prorrogable por uno mas.

Se definen procedimientos claros y precisos para garantizar proteccién adecuada
de la planta productiva ante dafno serio y para evitar el uso injustificado de las
salvaguardas con fines proteccionistas.

PRACTICAS DESLEALES

Se establecen compromisos para no otorgar nuevos subsidios a las
exportaciones y para eliminar los existentes para los productos exentos de arancel.

Se incluyen preceptos que garantizan simetria y reciprocidad en las
investigaciones contra practicas desleales, asi como mecanismos que aseguran la
defensa de los exportadores antes de la determinacién de cuotas compensatorias.

Se incorporan los conceptos de dafio regional y acumulacion, sujetas a criterios
que haran transparente y plenamente justificada su aplicacién.

SERVICIOS
Principios generales de comercio transfronterizo de servicios.

El tratado cubre todos los servicios, a excepcion de aquellos prestados por los
gobiernos de ambos paises. También se excluyen los servicios aéreos comerciales y
los servicios financieros.



Los principios basicos que se incorporan en este capitulo son:
e Trato no discriminatorio.
e Trato de nacion mas favorecida y

e La no-obligatoriedad del establecimiento en el territorio del otro pais como
requisito para la operacion de empresas prestadoras de servicios.

Para especificar las disposiciones gubernamentales a las que no se les aplicaran
los principios basicos mencionados, se acordd un plazo de u n afo.

ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS

Se simplificaran los procedimientos de entrada de mujeres y hombres de
negocios de ambos paises para visitas de negocios, inversionistas y movimiento de
personal dentro de una misma empresa.

Para facilitar la emision de visas a los visitantes de negocios y transferencias
entre las companias, se estableceran padrones de empresas que solicitaran la entrada
temporal de sus respectivos empleados.

Se integrara un grupo de trabajo para dar seguimiento a la aplicacion de las
disposiciones de este capitulo y atender las diferencias que pudieran surgir en esta
materia.

NORMAS TECNICAS

Esta capitulo incorpora disciplinas y principios generales para la aplicacion de
normas a los bienes y servicios, incluyendo lo que se refiere a metrologia, etiquetado y
aspectos administrativos.

Dichas disciplinas y principios incluyen compromisos que garantizaran la
proteccion a la salud humana, animal y vegetal, asi como la conservacién del medio
ambiente.

Incorpora el compromiso de las partes de trabajar para hacer compatibles sus
normas, tomando como base las normas mas altas.

Se crea un Comité que servira como foro de consulta para resolver controversias
y fomentar el trabajo de harmonizacién de normas.

COMPRAS GUBERNAMENTALES

Este capitulo establece disciplinas para regular las licitaciones para la
adquisicion de bienes y servicios por parte de los gobiernos de ambos paises, a partir
del principio de trato no discriminatorio y la transparencia en los procedimientos de
compras gubernamentales.



Las disposiciones del tratado se aplicaran solo a contratos que superen el valor
equivalente en nuevos pesos, a los siguientes umbrales en ddlares estadounidenses:

Se acordaron reservas al compromiso de trato no discriminatorio mismas que
seran eliminadas gradualmente en 10 afnos.

Se establece un recurso de revision que permitira a los proveedores
inconformarse con respecto a procedimientos de licitacidon que afecten sus intereses.
Con este proposito cada pais designara una autoridad revisora imparcial e
independiente, que estara facultada para resolver las impugnaciones.

INVERSION

Incluye una definicibn amplia que protege los temas de propiedad intelectual,
préstamos, reinversiones, y en general, toda transferencia de recursos financieros.

Contiene garantias juridicas para el trato no discriminatorio; nacién mas
favorecida; libertad de transferencias, e indemnizacion en caso de expropiaciones.

Se acord6é también que no se podra imponer requisito de desempeino como
condicion para autorizar el establecimiento de la inversion o el otorgamiento de un
incentivo.

Se establece un mecanismo de solucién de controversias especial para este
capitulo.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Se incorporan los principios de trato no discriminado y de nacion mas favorecida,
en la proteccion de todos los derechos de propiedad industrial.

Se protegen las marcas notoriamente conocidas y se establecen criterios para
solicitar la cancelacién de marcas iguales o similares, en favor de las empresas que
demuestren que su registro es mas antiguo.

Se realiza la proteccion de los derechos de autor y derechos conexos.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El tratado establece un mecanismo de solucidn de controversias, sencillo y
transparente, que incluye tres etapas:

e La consulta entre los paises.
e Los procedimientos ante la Comision Administradora y
e El arbitraje.

Antes de establecer un panel arbitral, los paises procuraran resolver toda
controversia mediante consultas o con la intervencion de la Comisiéon Administradora.



Los paneles arbitrales se integraran por 5 miembros mediante el procedimiento
de seleccion cruzada: cada pais no podra elegir a sus propios nacionales como
penalistas.

Las decisiones finales de los tribunales arbitrales son obligatorias. Si el pais
demandado no cumple con la decisién final del panel, el pais reclamante podra
suspender beneficios equivalentes.

OTRAS DISPOSICIONES

El tratado contiene una clausula de adhesién que posibilitara la participacion de
los demas paises centroamericanos. El tratado entrara en vigor el préximo mes de
Enero de 1995.

En febrero de 1992 los miembros de la comunidad europea firmaron el Tratado
de Maastricht con él quedo integrado el Mercado Comun Europeo, que incorpora a los
objetivos incluidos en el Tratado Constitutivo los siguientes objetivos:

1. Contituir una Unién Econdmica y Monetaria, incluyendo una moneda unica
(ECU).

2. Establecer una politica exterior y de seguridad comun, en el futuro, una politica
de defensa comun.

3. Crear una ciudadania comun.

4. Desarrollar una estrecha cooperacion en materia judicial y de los asuntos del
interior.

El Tratado ya se ratificd por todos los paises que lo integran y entré en vigor en
enero de 1994.

El Mercosur

El Mercosur es de reciente formacion, fue creado por los siguientes paises:
Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

Este bloque econdémico tiene como obijetivo facilitar la intermediacién comercial
entre los paises integrantes.

INTEGRACION DE MEcho A LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO

Con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), el
gobierno busca el acceso permanente a los mercados financieros mundiales.

Por tal motivo, se ha trazado una estrategia que busca acercar a México a los
paises mas desarrollados, con la integracion del sector moderno de la economia a los
flujos de capital y adaptar las instituciones a los nuevos requisitos de un mundo
interdependiente. Esto implica, necesariamente, una transformacion radical de las
funciones del Estado y, en particular, de la autoridad soberana en términos fiscales,



monetarios, y financieros. Los cambios en la economia-politica de México en los ultimos
afos (evidentes desde 1986) facilitan la integracién, aunque condicionan el desarrollo
futuro.

En un sentido formal, la actual administracién desarrolla una estrategia de
integracion mundial, con un plazo que vence en 1994. No podria ser de otra manera.
Sin embargo, en Washington o en Paris (sede de la OCDE), no tiene por qué
terminarse ahi. Mientras que el pase de México al Primer Mundo puede negociarse en
los proximos dos afnos, los compromisos tienen que extenderse mucho mas alla.

La OCDE considerara la membresia de México en 1993 6 1994, a mas tardar.
México ya fue aceptado en la OCDE en 1994.

Glosario de términos y documentos usados en la tramitacion aduanera
Abandono de mercaderias.
Acto de pasar las mercaderias a propiedad del Fisco.

Abandono expreso de mercaderias. Manifestacion de voluntad hecha por escrito,
por quien tenga facultad para hacerlo, cediendo las mercaderias al Fisco.

Abandono tactico o presuntivo de mercaderias.

Acto de pasar las mercaderias a propiedad del Fisco, por el vencimiento de
ciertos plazos o el incumplimiento de determinadas condiciones establecidas en la
legislacién aduanera.

Admision temporal. Régimen aduanero que permite entraren un territorio
aduanero -con suspension del pago de gravamenes ciertas mercaderias importadas
con un fin determinado y destinadas a ser reexportadas dentro de un plazo establecido,
sea en el estado en que fueron importadas o después de haber sufrido una trans-
formacion, elaboracion o reparacion determinada. La aplicacion de este régimen esta,
generalmente, sometida a la constitucion de una garantia y puede ir acompanada de
medidas especiales de control aduanero.

Aduana. Organismo encargado de aplicar la legislacion relativa a la importacién y
exportacion de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de percibir y hacer
percibir los gravamenes que les sean aplicables y de cumplir las demas funciones que
se le encomienden.

Aforro operacién de reconocer las mercaderias, verificar su naturaleza y valor,
establecer su peso, cuenta o medida, clasificarlas en la nomenclatura arancelaria y
determinar los derechos e impuestos que les son aplicables.

Andlisis. Examen cualitativo y/o cuantitativo de las mercaderias, practicado por
un laboratorio del servicio aduanero o aceptado por éste, cuando asi lo requiera su
correcta clasificacion arancelaria.

Apoderado. Mandatario, esto es, persona que actua en nombre y por cuenta de
su mandante en la realizacion de los encargos que éste le encomienda.



Boleta aduanal. Es el documento que entrega el vista al importador después de
haber efectuado el despacho aduanal y cuando la mercancia tiene un valor que no
excede de los $1,000.00, las mercancias que ampare pueden ser importadas por
aduanas fronterizas sin manifiesto consular.

Comprobacion. Operacion realizada al iniciarse la tramitacion para el despacho
de una mercaderia, con objeto de establecer la exactitud y correspondencia de las
declaraciones y datos consignados en el documento aduanero respectivo, con los
demas que sean necesarios.

Comprobantes de gastos. los comprobantes que debe entregar el agente al
importador son: la nota de gastos con los pedimentos originales de despacho aduanal
adjuntos a ella.

Certificados de origen, certificados de precios. Estos certificados deben
acompanarse a la documentacion que se le entregue al agente aduanal para su
despacho, con objeto de hacer uso de la desgravacién de impuestos en caso de que
dicho producto esté negociado.

Confrontacion. Ver comprobacion

Conocimiento de embarque maritimo. Este documento debe solicitarse a la
empresa maritima en tres originales, todos firmados a tinta con objeto de utilizar uno de
ellos al presentar la reclamacion a la Compaiia Aseguradora por faltantes o mercancia
dafada en transito.

Control aduanero. Ver control de la aduana.

Control de la aduana. Conjunto de medidas tomadas con vistas a asegurar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos que la aduana esta encargada de aplicar.

Declaracion del vendedor. Este documento se ha estado pidiendo al. exportador
extranjero, el cual debe acompafiar la documentacion que se le entregue al agente
aduanaj para su despacho, las autoridades mexicanas lo estan pidiendo con el fin de
verificar en una forma mas eficaz la veracidad de las mercancias que amparen las
facturas comerciales.

Declaracion. Acto por el cual se proporcionan, por escrito u oralmente, las
informaciones necesarias para la aduana.

Declaracion de mercaderias. La que se hace en la forma prescrita por la aduana,
por la cual las personas autorizadas por ella indican el régimen aduanero que debe
darse a las mercaderias y proporcionan las informaciones necesarias para su
aplicacion.

Depdsito aduanero. Ver depdsito de aduanas.

Deposito de aduanas. Locales y recintos pertenecientes a la aduana o
autorizados por ésta, donde las mercaderias pueden ser almacenadas bajo control de
la aduana sin pago previo de los derechos e impuestos correspondientes. Mientras
permanezcan depositadas las mercaderias en estos locales y recintos, la aduana sélo



puede autorizar manipulaciones tales como reconocimiento, reacondicionamiento,
reenvase, extraccion o muestras.

Derechos aduaneros. Ver derechos de aduana_

Derechos de aduanas. Los gravamenes establecidos en el arancel aduanero,
aplicables a las mercaderias que entran o salen del territorio aduanero.

Derechos e impuestos a la importacion. Ver gravamenes a la importacion.

Derechos e impuestos percibidos por la aduana. El conjunto de gravamenes -
incluidos los derechos aduaneros recaudados por la aduana con ocasion de la
importacion o exportacion de mercaderias, con excepcion de las tasas o derechos cuyo
monto se limita al costo aproximado de los servicios prestados.

Derechos o impuestos ad-valorem. Los establecidos por los aranceles
aduaneros, consistentes en porcentajes que se aplican sobre el valor de las
mercaderias.

Derechos o impuestos especificos. Los establecidos por los aranceles
aduaneros, consistentes en tasas fijjas que se aplican sobre unidades fisicas de las
mercaderias.

Derechos o impuestos mixtos. Combinacion de derechos o impuestos
especificos y ad-valorem establecida por los aranceles aduaneros, aplicable a una
misma mercaderia.

Desaduanamiento. Ver despacho.

Descarga. Operacion por la cual las mercancias se sacan del vehiculo en que
han sido transportadas.

Descarga de aeronaves. Ver descarga.
Descarga de naves. Ver descarga.

Descripcidn arancelaria. Descripcion de una mercaderia, segun los términos de
la nomenclatura arancelaria.

Despachante, agente de aduanas, agente general de aduanas, agente aduanal,
agente afianzado de aduanas, agente especial de aduanas. Persona autorizada por la
aduana para despachar mercaderias por cuenta ajena.

Despacho. Cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para
nacionalizar las mercaderias importadas, someterlas a otro régimen aduanero, o
también para exportarlas.

Draw-back. Régimen aduanero que permite la devolucion total o parcial de los
derechos e impuestos a la importacidn, asi como de los impuestos internos, pagados
por las materias primas y demas materiales utilizados en la produccion, elaboracion o
acondicionamiento de mercaderias que sean exportadas.

Efectos personales y objetos pertenecientes a los miembros de la tripulacién de
los vehiculos de transporte. Ropa, articulos de uso corriente y los demas objetos



pertenecientes a los miembros de la tripulacién, que son transportados a bordo de los
vehiculos de transporte. Nota. El tratamiento aduanero aplicable en cada pais a los
efectos y articulos antes mencionados esta sujeto a lo dispuesto en las respectivas
legislaciones nacionales.

Examen previo. Revision o inspeccion de la mercaderia antes de someterla a un
régimen aduanero determinado.

Exportacion. Salida de cualquier mercaderia de un territorio aduanero.

Exportacion temporal. Régimen aduanero que permite reimportar a un territorio
aduanero, con exencion total o parcial de los derechos e impuestos a la importacion,
mercaderias que han sido exportadas desde ese mismo territorio con un fin
determinado, con suspension de los derechos e impuestos a la exportacion even-
tualmente exigibles y condicionadas a ser devueltas en un plazo establecido. La
aplicacion de este régimen puede estar sometida a la constitucion de una garantia y
acompanada de medidas especiales de control aduanero. La exencién parcial admite la
aplicacion de modalidades especiales de tributacién, en virtud de las cuales las
mercaderias que hayan sido objeto de transformacién, elaboracion, reparaciéon o
rehabilitacion en el extranjero, estan sujetas, eventualmente, al pago de derechos e
impuestos por el valor agregado, a su retorno al pais.

Facturas de origen, visado consular. Es conveniente que el importador solicite a
sus representantes, original y tres copias de la factura comercial firmada a tinta y visada
por el Cénsul Mexicano en el lugar de origen, cuando el importe total de la factura pase
de lo establecido por la ley correspondiente, también es recomendable que se le den
instrucciones al exportador extranjero, que los gastos por concepto de derechos
consulares, fletes interiores y seguro no los consignen en las facturas comerciales, sino
en una factura por separado con el objeto de evitar hasta donde sea posible errores en
el calculo de los impuestos de importacién al llevarse a cabo el despacho aduanal.

Formalidades aduaneras. Conjunto de tramites que deben realizarse para dar
cumplimiento a las disposiciones aduaneras.

Frontera aduanera. Limite del territorio aduanero.

Guias de carga aérea. Estos documentos son muy importantes en trafico aéreo,
son usados al momento de efectuar los despachos aduanales de la mercancia que nos
envian por avion.

Garantia. Obligacion que se contrae, a satisfaccion de la aduana, con el objeto
de asegurar el pago de los gravamenes o el cumplimiento de otras obligaciones
contraidas ante ella.

Guias de embarque, ferrocarril y autotransporte. Estos documentos son
denominados comunmente talones de embarque y son necesarios porque todos ellos
tienen que ser anexados a las reclamaciones que se presentan a las empresas
aseguradoras por siniestros de mercancia en transito.

Gravamenes a la importacion. Derechos aduaneros_ y cualesquiera otros
recargos de efectos equivalentes -sean de caracter fiscal, monetario o cambiarlo- que



incidan sobre las importaciones, con excepcion de las tasas o derechos cuyo monto se
limita al costo aproximado de los servicios prestados.

Importacion. Entrada de cualquier mercaderia en un territorio aduanero.
Levante. Ver retiro.

Libre practica. Autorizacion otorgada por las autoridades competentes a la
llegada de una nave, aeronave u otro vehiculo de transporte para que se realicen
libremente las operaciones de embarque y desembarque.

Lista de empaque. Este documento debe ser solicitado por el importador a su
representado, la lista de empaque sirve para identificar mas facilmente la mercancia por
parte, tanto del agente aduanal como del vista que se encargue del despacho.

Liquidacion de derechos e impuestos. Determinacion del monto de los derechos
e impuestos que deben percibirse.

Manifiesto aéreo de importacion. Es el documento que todo piloto de avion debe
presentar a las autoridades aduaneras para que le practiquen visita de inspeccion al
aterrizar.

Manifiesto comercial. Ver manifiesto de carga.

Manifiesto de carga (manifiesto comercial) (manifiesto de mercaderias).
Documento que contiene una lista de las mercaderias que constituyen el cargamento
de la nave, aeronave y demas vehiculos de transporte, en el momento de su llegada o
salida ajo desde el territorio aduanero.

Manifiesto maritimo de importacién. En este documento el capitan de un barco
subscribe y declara la carga destinada a puertos mexicanos. El manifiesto de carga se
hace en cuatro ejemplares distribuyéndose de la manera siguiente:

a) Dos ejemplares son entregados al capitdn del buque para que éste, los
entregue a los empleados aduaneros del puerto de destino.

b) Uno la remite directamente el consul mexicano en el extranjero a la contaduria
de la Federacion.

c) El cuarto queda en el archivo del Consulado mexicano en el extranjero.

Para que el manifiesto tenga validez ante la aduana, tiene que traer fecha de
certificacion consular anterior a la llegada del buque al puerto de su destino. El
manifiesto sirve a la aduana para comprobar si todos los bultos que fueron declarados
bajaron a tierra o si algunos no fueron descargados.

Mercaderias en libre circulacion. Mercaderias de las cuales se puede disponer
sin restricciones, desde el punto de vista aduanero.

Muestras. Parte representativa de una mercaderia o de su naturaleza que se
utiliza para su demostracion.

Nacionalizacion. Régimen aduanero en virtud del cual las mercaderias
importadas son puestas, por la aduana, a disposicién de los interesados, previo



cumplimiento de todas las formalidades aduaneras y de otro caracter que sean
necesarias, asi como del pago de los derechos e impuestos a la importacion
eventualmente exigibles, pudiendo, en consecuencia, permanecer dichas mercaderias
en el territorio aduanero, a titulo definitivo. La disposicién de las mercaderias por los
interesados puede ser incondicional, cuando circulan libremente, o condicional, cuando
quedan sujetas a ciertas restricciones o comprobaciones desde el punto de vista
aduanero.

Nota de gastos aduanales. Es el documento que entrega el Agente Aduanal al
importador para efectos de cobro por honorarios y gastos efectuados en el despacho
aduanal.

Numeracion. Ver registro.

Oficina de aduana. Locales y sitios anexos donde se cumplen habitualmente las
formas aduaneras

Pedimentos de importacion y/o exportacién. Considerando la importancia de
estos documentos el importador o exportador debera de solicitar al agente aduanal que
le despache la mercancia original con el sello de la caja de pagado en la aduana en que
se hizo el despacho y firmado por el vista que encargd del reconocimiento aduanal y de
ser posible solicitar a su Agente Aduanal, dos copias simples de este documento con el
fin de utilizarlas en caso de reclamaciéon a la empresa aseguradora, por pérdida de
mercancia en transito.

Primero de vigilancia aduanera. Ver Zona de vigilancia aduanera.

Presentacion de las mercaderias a la Aduana. Accion de poner las mercaderias
a disposicion de la aduana, para el cumplimiento de las formalidades aduaneras.

Rancho. Los articulos destinados al uso o consumo de los pasajeros y tripulantes
de las naves, aeronaves y demas vehiculos de transporte.

Reconocedor. Ver vista de aduana.
Reconocimiento. Ver aforo.
Reconocimientos previos. Ver examen previo

Recurso. Acto por el cual una persona ejercita su derecho de reclamacion o de
peticion ante la autoridad competente.

Régimen aduanero. Tratamiento aplicable a las mercaderias sometidas al control
de la aduana, de acuerdo con las leyes y reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y
objetivos de la operacion.'

Régimen de depodsito de aduana. Régimen aduanero en virtud del cual las
mercaderias importadas son almacenadas bajo control de la aduana en un lugar
designado a este respecto (depdsito de aduana) sin pago de los derechos e impuestos
a la importacion.

Regimenes suspensivos de derechos. Denominacion genérica de los regimenes
aduaneros que permiten la entrada o salida de mercaderias ajo desde el territorio



aduanero, con suspension del pago de los derechos e impuestos a la importacion o a la
exportacion.

Registro. Acto de fechar, y numerar el documento en que se indica la operacién
o régimen aduanero a que debe someterse la mercaderia_

Reimportacion. Importacion en un territorio aduanero de mercaderias que han
sido exportadas anteriormente desde el mismo territorio.

Reembarque. Accion material de volver a embarcar una mercaderia ya
descargada.

Retiro. Acto por el cual la aduana autoriza a los interesados a disponer de una
mercaderia que ha sido objeto de un despacho. Retorno al extranjero. Ver
reexportacion. Retorno al pais. Ver reimportacion.

Reexportacion. Exportacion, desde un territorio aduanero, de mercaderias que
han sido importadas anteriormente.

Rol de tripulacion. Némina de los tripulantes de las naves, aeronaves y demas
vehiculos de transporte, con indicacion de los datos exigidos por la legislacion vigente.

Rutas legales. Unicas vias de transporte autorizadas por las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, para el trafico de las mercaderias que se importen o
exporten.

Salida temporal. Ver exportacion temporal.

Sellos aduaneros. Sellos que pone la aduana para la aplicacion de ciertos
regimenes aduaneros (transito aduanero, en particular), generalmente con el fin de
prevenir o de permitir la constatacion de cualquier dafio a la integridad de los bultos o
de los dispositivos de cierre de los vehiculos o de los equipos de transporte. Pueden
también servir de medio de identificacion de las mercaderias mismas.

Territorio aduanero. Territorio de un Estado en el cual las disposiciones de su
legislacion aduanera son aplicables.

Transito aduanero. Régimen aduanero por el cual mercaderias que se
encuentran sometidas a control aduanero, son transportadas desde una aduana a otra
dentro de un territorio aduanero, estén o no destinadas al extranjero.

Trasbordo. Traslado de mercaderias efectuado bajo control aduanero en una
misma aduana, desde una unidad de transporte a otra o a la misma en distinto viaje,
incluida su descarga a tierra, para continuar a su destino.

Verificacion. Ver aforo.
Verificador. Ver vista de aduanas.
Verificacion previa. Ver examen previo.

Vista de recepcion y control a bordo de aeronaves. Operaciones por las cuales la
aeronave es visitada por la aduana a su llegada al aeropuerto o durante su



permanencia en él, con el objeto de: a) Recibir, y examinar los documentos de la
aeronave, y, b) Registrar y vigilar la aeronave.

Visita de recepcién y control a bordo de naves. Operaciones por las cuales la
nave es visitada por la aduana a su llegada al puerto o durante su permanencia en él
con el objeto de. a) Recibir y examinar los documentos de la nave, y, b) Registrar y
vigilar la nave.

Vista de aduanas. Funcionario técnico aduanero encargado de aforar las
mercaderias.

Zona de vigilancia aduanera. Parte determinada del territorio aduanero, donde la
aduana ejerce poderes especiales en virtud de los cuales aplica o puede aplicar
medidas especiales de control aduanero.

Zona maritima aduanera. Espacio maritimo donde la aduana ejerce jurisdiccion
de acuerdo con la legislacion correspondiente.

Zona o puerto franco. Ver zona o puerto libre.

Zona o puerto libre. Puerto o parte de un puerto o un espacio determinado, cuyos
limites son vigilados por la aduana y que esta situado o considerado bajo ciertos
aspectos como situado en el exterior del territorio aduanero, en los cuales todas o
algunas mercaderias son admitidas con exencidn de derechos e impuestos a la
importacion y/o estan normalmente sometidas al control de la aduana. Las mercaderias
pueden ser alli depositadas, almacenadas, acondicionadas y expuestas sin ninguna
restriccion, o, bajo ciertas condiciones, trasbordadas, puestas a la venta, transformadas
o terminadas.



