Unidad 2

Evolucion histérica del Constitucionalismo.

“...Morelos presenta entonces ante los constituyentes el histérico
documento conocido como Los Sentimientos de la Nacion, que resume un ideario
politico y estampa sus mas clara concepcion respecto al concepto de soberania e
independencia...”



LA ORGANIZACION POLITICA DE LA COLONIA

A partir del momento en el que se inicia la Conquista de América todas las
formas de organizacion prehispanica, tanto social como politica y econdmica
comienzan a sufrir un cambio considerable, incluso a desaparecer o a ser
transformadas, sustituidas o simplemente impuestas de acuerdo con la
concepcion de quienes habrian de detentar el poder y la fuerza durante los
siguientes tres siglos, como consecuencia de la victoria de los conquistadores.

Desde luego que el poder de la iglesia sobre la Corona espafiola, es fuente
fundamental de influencias, sea en sus formas y pensamiento o en las
instituciones que la metropoli transfiri6 a la Colonia, al igual que sobre la Espafa
conquistada los éarabes dejaron durante casi ocho siglos el influo de sus
instituciones, organizacion y pensamiento.

Al término de la conquista de la Gran Tenochtitlan, la Corona espafiola se
encontré con un imperio mas extenso que el propio, y habitado por una poblacion
superior a la de la peninsula ibérica. “Rapidamente habria de poner en accion a
sus funcionarios y a algunos sectores de la iglesia para imponer su dominio real.
Los conquistadores iban a ser, a su vez, conquistados”, sefiala Enrique Semo, en
el libro escrito por varios especialistas, titulado México, un pueblo en la historia.
Mas adelante, al referirse a la actitud de la Corona, Semo destaca: “Para
enfrentarse a los conquistadores, aparentes duefios del poder local, los monarcas
enviaron a sus funcionarios y a algunos frailes contagiados de humanismo
renacentista. Los burdcratas del rey eran diferentes a los hidalgos aventureros que
se habian posesionado de la Nueva Espafia. Su poder provenia exclusivamente
del Estado. Para que no pudieran consolidar su influencia local, eran
constantemente movidos de un puesto y de un virreinato a otro.”

La conquista lograda mediante la guerra se acompafid de la conquista
espiritual, con las armas de la religion y el Dios de los cristianos. La iglesia
catdlica, constituida en la institucion ideolégica fundamental del Estado espariol, la
convirti6 en el principal soporte ideologico de las nuevas instituciones politicas.
Desde la llegada de Hernan Cortés a la Nueva Espafa, los conquistadores
pidieron a la Corona el envio inmediato de religiosos que se hicieran cargo de la
“conversion de los indios”. La solicitud fue aprobada por el rey Carlos V quien
derivé la solicitud de Cortés al Papa.

Este autorizd, mediante una bula, a diversas comunidades eclesiasticas a
fin de que emprendieran “su obra misionera”. Fue asi como “los franciscanos
arribaron en 1524 -anota Semo-, los dominicos en 1526 y los agustinos siete afios
mas tarde. Toda la labor de conversién fue realizada por esas 6rdenes. Las demas

llegaron cuando el proceso ya habia practicamente concluido”.2



Consolidada la conquista, se inicia el periodo de la Colonia y con él la
organizacion politico-administrativa, a cuya cabeza se encontraba, en primerisimo
lugar, el rey de Espafia. En orden de importancia seguian el Real Consejo de
Indias, las Reales Audiencias, el virrey, los gobernadores, los alcaldes mayores,
los corregidores y los ayuntamientos.

El Real Consejo de Indias

Se cred por cédula real en el afio 1524, como principal instrumento de la
Corona en relacion con el gobierno de las colonias. Las atribuciones mas
importantes se resumen en tres:

a) las judiciales, puesto que servian como tribunal de apelacion en
los fallos dictados por las Reales Audiencias y por la Casa de
Contratacion de Sevilla;

b) las legislativas, que consistian en preparar las leyes que debian
dictarse para el gobierno de las colonias, y
C) las administrativas, en tanto proponia al rey los nombramientos de

los altos funcionarios destinados al gobierno de las colonias.

De dicha instancia de gobierno se desprendian las llamadas “Leyes de
Indias”, las que debian aplicarse a regiones y situaciones tan disimiles que su
cumplimiento provocoO serios conflictos, puesto que no respondian a la situaciéon
real de las colonias. Esta circunstancia las convertia en letra muerta, ya que eran
“acatadas, pero no cumplidas”.

Las Reales Audiencias

El gobierno de las colonias se confid inicialmente a las Reales Audiencias,
gue desempefiaban funciones judiciales y administrativas. Eran regidas por un
presidente e integradas por varios oidores: La primera Real Audiencia que conocio
el Nuevo Mundo se establecié en Santo Domingo en 1511, y su jurisdiccion, que
comenzaba en la isla La Espafiola, se extendié a los demas territorios, incluida la
Nueva Espafa.

En 1527 se credé la Audiencia de México, que controlaba a la Nueva
Espafia y a las provincias de las Higueras, Guatemala, Yucatan, Cozumel,
Tabasco, Nuevo Ledn y Tamaulipas. En el libro Historia social y econémica de
México, Agustin Cue Canovas, describe la situacién politica que prevalecia entre
los conquistadores, encabezados por Cortés: “Por fin la Corona designdé una
primera Audiencia Gobernadora que se hizo cargo del poder el 6 de diciembre de
1528. Esta primera Audiencia se integraba por un presidente (Nufio Beltran de
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Guzman) y cuatro oidores, gobierno con el que se pretendié terminar con una
situacion de inestabilidad y lucha originada, como poco después decia la segunda
Audiencia en 1531, por el hecho de que: estas gentes espafolas por imposible
tienen ser esta manera de hacerse lo que les conviene, como estan
acostumbrados a cumplir sus voluntades sin rienda. “®

La segunda Audiencia a la que se refiere el autor es la de Guadalajara, que
se cred posteriormente (1548), y que comprendia los territorios de Nueva Galicia,
Culiacan, Copala, Colima y Zacatula. Para entonces habia sido creado el
virreinato.

El virreinato

Esta nueva institucion colonial, nacida en 1535, habria de perdurar durante
casi tres siglos. Su instauracion, segun Cue Canovas, obedecia a tres razones
fundamentales, para los casos de Peru y México:

“l.- La existencia en ambas regiones, de una organizacion indigena
previa, centralizada y establecida sobre una gran extension de territorio;
2.- la existencia en México y Perl, de estados indigenas de cultura
avanzada; y

3.- La existencia de una gran concentracion demografica econémica y
.politica que facilito a los espafioles el dominio de grandes masas de

hombres” *.

De acuerdo con el citado autor, a partir de la institucion virreinal el gobierno
de la Nueva Espafia queda integrado por los siguientes érganos:

“a) Central peninsular, representado por el rey y sus secretarios, y el
Consejo de Indias;

b) Central-novo hispano, constituido por el virrey y la audiencia;
provincial y distrital, integrado por los gobernadores de reinos y
provincias, y los corregidores y alcaldes mayores;

c) Local, representado por los cabildos y sus oficiales.™

Como representante directo del emperador, el virrey tenia atribuciones
ejecutivas y judiciales, que incluian la administracion de justicia, dirigir lo
concerniente. a la pacificacion y engrandecimiento de la colonia, cuidar la
conversion y reproduccion de los indios, velar por la salud publica, procurar la
instruccion, administrar los fondos del erario, nombrar alcaldes y corregidores,
designar parrocos y ayudar a la iglesia.
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Otras autoridades de la nueva organizacion territorial

Desde el establecimiento del virreinato y con anterioridad a 1789, la Nueva
Espafa se dividio en los siguientes reinos o provincias:

1. Reino de México. que comprendia las provincias de México,
Tlaxcala, Puebla, Antequera (Oaxaca) y Valladolid (Michoacan);

2. Reino de Nueva Galicia, que incluia a las provincias de Jalisco,
Zacatecas y Colima;

3. Reinode Leon.

4. De Nayarit o Nuevo Reino de Toledo; Gobernacion de Nueva
Vizcaya, que abarcaba Durango y Chihuahua.;

5. Gobernacion de Yucatan; incluia las provincias de Mérida,
Tabasco y Campeche.

6. Provincia de Texas 0 Nueva Filipinas.

7. Provincia de sonora y Sinaloa, o Nueva Navarra;

8. Provincia de nuevo México de santa Fe;

9. Provincia de la dos Californias;

10. Provincia

11. Colonia del Nuevo Santander.

Gobierno de reinos y provincias

El gobierno de reinos y provincias estaba reservado a funcionarios
espafoles, que recibian el nombre de gobernadores; y se encargaban
exclusivamente de los asuntos econdmicos y militares. Dentro de cada reino o
provincia existia una variada poblacion. La que estaba integrada mayoritariamente
por indios o mestizos que formaban Alcaldias Mayores, y eran administradas por
un “alcalde mayor”; mientras que los nuacleos de poblacion mayoritariamente
espafoles integraban Corregimientos, administrados por corregidores. Por otra
parte, los pueblos indigenas conservaban sus propios gobiernos, a cargo de
caciques, gobernadores, alcaldes, mandones y mayordomos.

Los Ayuntamientos

Constituyeron la base del sistema de gobierno espafiol; estaban integrados
por regidores y alcaldes, los que en sus respectivas jurisdicciones eran jueces de
lo civil y lo criminal. En un principio solo los pueblos habitados por espafioles
podian tener ayuntamientos; posteriormente, a partir de 1531 los poblados
indigenas gozaron del derecho de tenerlos.
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Consecuencias de las reformas borbonicas del siglo
XVIII

Los acontecimientos que vivio el Viejo Mundo tuvieron, sin lugar a dudas,
grandes repercusiones en las colonias americanas, especialmente en las que
estaban bajo el dominio de la Corona espafola. A comienzos del siglo XVII,
Espafia sufrio la llamada “guerra de sucesion”, en la que intervinieron Austria,
Inglaterra y Francia. El triunfo de la casa de Borbdn, que desplazé a la de
Hamsburgo, permiti6 que en la peninsula, se introdujeran desde las modas y los
gustos franceses hasta las ideas liberales y los métodos de gobierno. La guerra
habia arrebatado a Espafia el poder sobre los Paises Bajos e ltalia, y las
consecuencias no se hicieron esperar. “El ejército -sefiala Perry Anderson- fue
drasticamente refundido y profesionalizado con una base semirreclutada y un
mando rigidamente aristocratico. La administracion colonial fue reforzada y
reformada: libres de sus posesiones europeas, los Borbones mostraron que
Espafia ,podia gobernar su imperio americano de forma competente y rentable.”
“Sin embargo, los estragos del despilfarro realizado por los Habsburgo, ademas de
las enormes contradicciones que se presentaban en las colonias americanas, y
particularmente en la Nueva Espafia, acentuaron la inconformidad y el rechazé al
gobierno de los peninsulares. Anderson afirma: “Tras el colapso de las minas
americanas en el siglo XVII, se produjo un nuevo auge de la plata mexicana en el
siglo XVIIl, que a falta de una importante industria nacional, probablemente
contribuyé més a la expansion francesa que a la espafiola. *’

El “despotismo ilustrado” de Carlos Il

Impulsador de reformas liberales, Carlos Il propicié junto con los franceses,
la ayuda a las colonias inglesas, la que derivaria en la independencia de Estados
Unidos de América. Tal situacion tendria necesariamente que influir en los
acontecimientos de su propio reino. “Las reformas que a partir de mediados del
siglo XVIII comenzaron a implantar los Borbones en todo el Imperio espafiol
buscaban remodelar tanto la situacion interna de la peninsula como sus relaciones
con la Colonia. Ambos propésitos respondan a una nueva concepcion del Estado
gue consideraba como principal tarea absorber todos los atributos del poder que
habia delegado en grupos y corporaciones y asumir la direccion politica,
administrativa y econémica del reino.”

El monarca espafiol, Carlos lll, envia entonces a la Nueva Espafa al
visitador José de Gélvez, entre 1765 a 1771, para reorganizar el gobierno de la
colonia, de tal manera que casi no hubo ramo de la administracion en el que no
introdujera reformas; entre otras medidas establecié los estancos, aumentd las
rentas reales, reorganizé la Real Hacienda y contribuyé a la formacion de las
intendencias. Ademas, expulsé a los jesuitas, circunstancia que motivd un mayor
resentimiento por parte de la Iglesia, que ya habia sufrido el debilitamiento de las
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ordenes religiosas en Portugal, en Francia y en la misma Espafia, como
consecuencia de la politica de los funcionarios de la llustracién. Estos alentaban la
creacion del Estado moderno, proyecto al que la Iglesia se oponia en tanto
pretendia conservar sus privilegios, su rigueza y funciones politicas
desempefiadas hasta entonces. El enfrentamiento provocé que “la Compafia de
Jesus, la orden mas conflictiva por su adhesion al Papa (quien luchaba por
mantener la independencia de la Iglesia frente al Estado), por su influencia
indisputada en la educacidn superior, por su gran riqgueza y Su caracter
independiente, fue sorpresivamente expulsada de todos los dominios americanos
en 1767. En Nueva Espafa, aunque la expulsion de cerca de 400 jesuitas se
realiz6 con la misma celeridad y eficacia que en otras partes, hubo rebeliones
populares en Patzcuaro, Uruapan, San Luis Potosi y Guanajuato, que fueron
violentamente reprimidos por las fuerzas regulares que habian llegado poco antes
de Espafia”.®’ Desde luego que la represion a los mexicanos estuvo dirigida por el
mismo visitador Galvez, quien dejaba entrever la nueva politica borbonica hacia
las colonias espafiolas en el Nuevo Mundo. Para entonces, la aparicion de las
ideas, separatistas y el tajante rechazo a la metrépoli obligaron a la Corona a traer
tropas de la peninsula para reforzar la defensa de las costas y asegurar el
mantenimiento de la paz interior.

Situacion general de la Nueva Espafia a partir de la
Segunda mitad del sigla XVI

En suma, la situacion de la Nueva Espafia, propiciada por el despotismo
ilustrado, trajo las siguientes consecuencias:

a) En el aspecto econdmico: aumento del impuesto de alcabalas,
creacion del estanco del tabaco, creacion de un sistema de restriccion del libre
comercio;

b) En el aspecto politico: expedicion de leyes anticlericales, expulsion
de los jesuitas, expedicion de la Real Ordenanza de Intendentes;

c) En el aspecto social: rebeliones populares en diferentes lugares del pais,
entre ellas la de Jacinto Canék, en 1761, el tumulto minero en Real del Monte; la
rebelion del indio Cipriano en Guanajuato y la de los indios californios (1775), la
conspiracién de los Machetes (1799), la insurreccion del indio Mariano en Tepic
(1802) y las conspiraciones de Valladolid y Querétaro; y el incremento de la
poblacién indigena a partir de 1742, lo que significé un aumento superior al 62%
de la poblacion total,

d) En el aspecto militar: la creacién de un ejército colonial permanente
(1763) con fueros y privilegios; el surgimiento de conflictos entre los militares y los
ayuntamientos, y las repercusiones de la politica expansionista de Inglaterra,
Francia y Estados Unidos;
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e) En el aspecto cultural: el rapido desarrollo de una clase media
intelectual, que incluia un buen nimero de eclesiasticos; el afan de la renovacion
cientifica, filoséfica y literaria; la aparicion del movimiento de la llustracion
mexicana; y un notable avance en el proceso de emancipacion psicologica de la
metropoli, antecedente de la independencia politica.

Todos estos sucesos propiciaron la creacion de la Academia de las Bellas
Artes, la publicacion de diversas obras Elementos de filosofia moderna, de
Gamarra y Comentarios a las Ordenanzas de Mineria, de Gamboa, entre otras,
ademas de la aparicidon de periddicos cientificos como la Gaceta de la Literatura
fundada por Antonio Alzate, que se convirti6 en una efectiva tribuna del
pensamiento de avanzada. Cabe destacar que Alzate fue una de las figuras més
notables de la llustracion en América Latina; a €l y a sus seguidores les cabe el
mérito de haber preparado ideol6gicamente el movimiento revolucionario de la
Independencia en México, y por ende, en las demas colonias de la region.

Se cred también el Museo Botanico, y se fundaron el Colegio de Mineria
(1792) y la “Escuela Patriética” (1806).1°
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LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA Y SU
IDEOLOGIA POLITICA

En la historia de la ciencia politica, y en todo el proceso de conformacién
del derecho positivo, uno de los conceptos mas controvertidos, desde Juan Bodino
-en el siglo XVI- hasta nuestros dias, es el de soberania. Considerada en principio
como la magnitud del poder de un monarca, y extendida después a la generalidad
compartida de todos los integrantes de una Nacion, pasando incluso por la disputa
del poder entre el Estado y la Iglesia, la soberania cifra, en conceptos aln
inconclusos, la conciencia generalizada de una Nacidn respecto a su misma
existencia y a las condiciones que se derivan de la integridad de su voluntad, en
aras de la felicidad y bienestar de todos y cada uno de sus miembros.

Los sucesos que en 1808, durante el reinado de Carlos 1V, se produjeron en
Espafia, no sélo mostraron la debilidad del Imperio sino que dieron pie para que
sus colonias americanas rechazaran la invasion napolednica a la peninsula y la
abdicacion del monarca en favor de su hijo Fernando VII. “A la degradacion de la
Corona responde la soberania del pueblo. De hecho, el poder real pasa a las
juntas de ciudadanos que empiezan a constituirse para defender a la nacién.
Carlos y Fernando, prisioneros, dejan vacante el trono al renunciar a sus derechos
ante Napoleon... Godoy, ministro favorito del rey Carlos, firma un tratado por el
gue se ponen en manos del emperador de Francia todos los reinos de Espaia y
las Indias: en Bayona se decide la entrega del imperio espafiol.”**

Mientras tanto, en las colonias hispanicas se conserva la misma estructura
de poder que habia perdurado durante los Ultimos tres siglos. El virrey y la Real
Audiencia siguen siendo los representantes legitimos de la Corona. Una pregunta
inquieta a los habitantes de las colonias: ¢en quién recae la soberania? El sentir
popular se manifesté en los versos que un dia aparecieron escritos en grandes
carteles fijados en las paredes de la ciudad de México.

“Abre los ojos pueblo mexicano

y aprovecha ocasién tan oportuna.
Amados compatriotas, en la mano

las libertades ha dispuesto la fortuna;
si ahora no sacudis el yugo hispano

miserables seréis sin duda alguna”*?.

Por su parte, el Ayuntamiento de la ciudad de México, a cuya cabeza se
encontraban dos ilustres criollos, Francisco Primo de Verdad y Francisco de
Azcarate, apoyados por Jacobo de Villa Urrutia, gran terrateniente y Unico oidor
criollo, interpretan el sentir de la poblaciéon y desconocen la abdicacion de Carlos
IV, al considerar que ésta habia sido hecha de minera violenta y contraria a la
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voluntad del mismo pueblo francés, que habia llevado a los Borbones al trono de
Espafia. Es entonces cuando el ayuntamiento el 5 de agosto del mismo afio,
propone al virrey José de lturrigaray “la convocatoria de una junta de ciudadanos
semejante a las establecidas en Espafia que gobierne en el interregno y guarde la
soberania a Fernando VII. Acepta, sin duda, el derecho de Fernando a la corona, y
no le niega obediencia; pero introduce una idea que cambia el sentido de su
dominio: la soberania le ha sido otorgada al rey por la nacién, de modo
irrevocable. Las abdicaciones de Carlos y Fernando son nulas, pues el rey no
puede disponer de los reinos a su arbitrio.”**

El virrey procede a convocar a una junta de gobierno, ante lo cual los
primeros oponentes fueron los peninsulares, temerosos de ser desplazados de los
puestos de poder en los que se encontraban, como integrantes de la Real
Audiencia. La pugna politica no se hace esperar, y ante las diferentes tendencias
gue favorecian por una parte la conformacion de un Congreso Constituyente,
hasta el reclamo de la soberania que manifestaba un descendiente directo del
emperador Moctezuma, ademas del nuevo lenguaje que aparecia en la escena
politica -donde se hablaba no sélo de “independencia” sino también de “republica’-
, los espafioles, encabezados por un rico hacendado peninsular, Gabriel de
Yermo, el 15 de septiembre de 1808 dan un golpe de estado al virrey lturrigaray, y
convocan a la Real Audiencia, “que nombra nuevo virrey a Pedro Garibay, un viejo
soldado que manejard facilmente. En espera del regreso del rey Fernando
reconoce a la Junta Central de Espafia y suspende todos los proyectos de
reforma. Desde ese momento, la Real Audiencia gobernara con mano fuerte; los
principales portavoces del grupo criollo, Primo de Verdad, Azcarate, Talamantes,
son guardados en prisién; Jacobo de Villa Urrutia, enviado al destierro; un tribunal
especial se encarga de juzgar a los disidentes y de hecho somete a muchos

criollos sospechosos a humillantes procesos”.**

La situacion no podia ser mas clara. Los criollos se convencieron de lo que
ya temian: los peninsulares no querian compartir con ellos el gobierno. Las
conspiraciones no tardaron en fraguarse, y entonces comienzan a manifestarse
abiertamente por las ideas de independencia, que fueron fructificando a lo largo y
ancho de un pais que exigia una nueva forma de gobierno y una real participacion
de los nacionales en el destino de la Nueva Espafa.

La conspiracion de Valladolid

No concluia el afio 1808 cuando el malestar entre los criollos habia dado
paso a la conjura de Valladolid, que fue descubierta por las autoridades
virreinales, quienes dispersaron a sus principales dirigentes, el capitdn José Maria
Garcia Obesos y don José Mariano Michelena, ademas de otros oficiales criollos y
miembros del bajo clero. Pero los conspiradores no fueron castigados, sino
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destacados en diversas regiones del Bajio, con lo que se expandia la inquietud de
la liberalizacion y la rebeldia.

Los propésitos de los rebeldes de “..juntar un congreso, formado por
vocales de las villas, que guardara en depdésito la soberania real...para ganar a los
campesinos a su causa prometian la abolicion del impuesto per capita sobre los
indios”,” habian despertado simpatia y logrado establecer contactos con otras
ciudades, en las que posteriormente se darian conspiraciones semejantes.

La Junta de San Miguel el Grande

Pasada la conspiracion de Valladolid, y con la experiencia que ésta les
habia dejado, los criollos manifiestan nuevamente sus ideas libertarias en otra
conjura, cuya organizacion superé a la anterior. El capitdn Ignacio Allende, en
compafia de un grupo de amigos de su propia arma, realizé varias juntas en San
Miguel el Grande, y en ellas se debatio la conveniencia de que la Nueva Espafa
se independizara de manera definitiva. Allende habia formado parte de los
conjurados de Valladolid, y méas tarde promotor de la conspiracion de Querétaro.
Entre sus compafieros se encontraban los hermanos Ignacio y Juan Aldama,
ademas de don Mariano Jiménez y don Mariano Abasolo. Todos ellos serian mas
tarde de los primeros alzados en armas en contra de la Corona espafiola.

La conspiracion de Querétaro

La conspiracion de Querétaro nacié en la frustrada de Valladolid, pues
habiendo sido descubierta aquélla, sus principales inspiradores no habian cejado
en las ideas ni las intenciones. Ademas, los sucesos que tenian lugar en el
exterior alimentaban las esperanzas de un cambio inminente. Por una parte la
situacion en Europa, y por la otra los acontecimientos de Sudamérica, mantenian
viva la fe de que las cosas cambiarian a corto plazo.

Nada menos que en la misma casa del Corregidor de Querétaro, don
Miguel Dominguez, y con el ardiente entusiasmo de su esposa, dofia Josefa Ortiz
de Dominguez, se fraguaba la mas importante conspiracién de la época. Bajo el
disfraz de reuniones literarias, acudian alli abogados y comerciantes criollos,
ademés de militares y clérigos. Los capitanes Arias, Allende y Aldama acudian
desde San Miguel; y mas tarde se uniria al grupo el cura Miguel Hidalgo y Costilla,
hombre inteligente, de ideas avanzadas, y quien por su caracter sacerdotal ejercia
gran influencia en el pueblo de Dolores.

En principio, los conjurados acordaron fijar el 2 de octubre como la fecha
para el estallido de la rebelion, pero los acontecimientos, tanto en la peninsula
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como en las otras colonias, contribuyeron a adelantar el suceso ademas de que la
conspiracion habia sido descubierta. “Primero la ocupacion por las tropas
francesas de la mayor parte del territorio espafiol, y luego la insurreccion en varias
ciudades de América del Sur. Los ayuntamientos sirven por doquiera de
portavoces a los criollos; en algunas logran constituir juntas gubernativas
semejantes a las que proponia el cabildo de México: en abril se forma la junta de
Caracas, en mayo, la de Buenos Aires, en julio la de Santa Fé de Bogota, y la
dltima, la de Quito.”® A mediados del mes de septiembre de 1810, la conspiracion
de Querétaro es descubierta, cuando algunos de sus seguidores, temerosos del
rumbo que habia tomado y & cercania de la fecha fijada para los acontecimientos,
la denunciaron, tanto en diversas partes del Bajio, como en Querétaro,
Guanajuato y Valladolid. El virrey Venegas ordena de inmediato el cateo en las
casas de los conspiradores, donde encuentran armas y municiones. La
Corregidora, dofia Josefa Ortiz de Dominguez, es confinada por su esposo en su
propia casa, pero ella se las arregla para dar aviso al alcalde Ignacio Pérez y le
encomienda notificar de la situacion a Allende, quien se encontraba con Hidalgo
en la poblacién de Dolores, adonde llegé acompafiado del capitan Aldama. Era la
madrugada del 16 de septiembre.

El Grito de Dolores

La situacion no permitia vacilaciones. El cura Hidalgo toma la decision, y al
toque de las campanas se lanza al aire la proclama de la libertad. “jViva América!
iViva Fernando Séptimo! jMuera el mal gobierno!l. El parroco de Dolores, en
compafia de sus mas inmediatos seguidores, al frente de un pequefio grupo de
hombres se dirige a la céarcel, pone en libertad a los presos y aprehende al
subdelegado y a otros espafioles. El Grito de Dolores enardece a la poblacion, y
un numeroso grupo de indigenas, arrasados de lanzas, machetes, arcos y flechas,
hondas y palos, integra el incipiente ejército de la Revolucion por la Independencia
de México.

El mismo 16 de septiembre, Hidalgo sale de Dolores, al frente de unos 600
hombres. En Atotonilco, Guanajuato, toma de la iglesia un estandarte con la
imagen de la virgen de Guadalupe, a la que convierte en simbolo de lucha. A su
arribo a San Miguel, el ejército insurgente cuenta con cinco mil campesinos, a la
vez que se incorpora al regimiento “Dragones de la Reina”, que comandaba
Allende. El 21 de septiembre entra en Celaya; el ejército cuenta ya con 80 mil
hombres armados, Hidalgo es designado capitan general, Allende, teniente
general, y surgen muchos brigadieres, coroneles y capitanes que organizaban a la
creciente fuerza rebelde.

Las fuerzas insurgentes llegan a Guanajuato, donde se enfrentan con las

tropas, leales al gobierno espafiol, quienes resisten el embate en la “Alhéndiga de
Granaditas”. Un minero apodado “El Pipila” incendia la puerta y asi se toma la
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fortaleza. De Guanajuato, Hidalgo y sus huestes pasan a Valladolid, poblacion que
toman pacificamente, y donde nombran intendente a don José Maria Anzorena
por instrucciones de Hidalgo, éste publica un decreto que dispone la abolicion de
esclavitud y del pago del tributo por parte de las castas en aquella provincia. Era el
19 de octubre de 1810. Por primera vez en la América espafiola, desde la
Conquista, era abolida la esclavitud.

Por su parte el alto clero condend las acciones libertarias del cura hidalgo,
de manera que procedid6 a excomulgarlo y a calificarlo de “mal sacerdote
revoltoso, que promete tierras que no dard”. Hidalgo respondia: “no escuchéis las
seductoras voces de nuestros enemigos, que bajo el velo de la religion y de la
amistad os quieren hacer victimas de su insaciable codicia”.

Decidido a tomar la ciudad de México, Hidalgo sale con su ejército rumbo a
la capital. Después de pasar por Zithcuaro, en Indaparapeo se entrevista con un
antiguo alumno, José Maria Morelos y Pavén, quien se ofrece como capellan
voluntario del ejército rebelde; Hidalgo le indica que se dirija al sur del pais,
levante los pueblos a su paso, y tome el puerto de Acapulco, para que el
movimiento liberador tuviera una salida al mar.

Enterado el virrey Venegas del propdésito de Hidalgo, ordena al brigadier
realista Félix Maria Calleja -quien se encontraba en San Luis Potosi- que acudiera
en auxilio de la capital. Mientras tanto, tres mil soldados de la Corona salieron
desde México con la intencién de detener a Hidalgo en Toluca, se apostaron en el
Monte de las Cruces con el grueso de su artilleria, pero Allende con su antiguo
regimiento cargd contra las tropas virreinales, que se vieron obligadas a huir.
Después de permanecer indeciso en Cuajimalpa durante varios dias, Hidalgo
decidi6 abandonar la plaza de México, y enfil6 rumbo a Querétaro. En San
Jerénimo Aculco, se encontré de improviso con las fuerzas de Calleja, y tras sufrir
una seria derrota, los rebeldes se dispersaron; Allende se dirigi6 a Guanajuato e
Hidalgo tomé el camino a Valladolid.

Para noviembre de 1810, el movimiento independentista se habia
diseminado por todo el pais; Gutiérrez de Lara habia levantado a Tamaulipas y
Tejas; Mariano Jiménez, desde Coahuila y Nuevo Ledn habia insurreccionado a
las provincias internas, mientras que los frailes Luis de Herrera y Juan Villerias
tomaron San Luis Potosi. Rafael Iriarte se posesioné de Leon, Zacatecas y
Aguascalientes; Morelos enarbolaba la bandera de la insurreccion en el Sur, el
cura Mercado en Tepic y San Blas, en tanto que el “Amo Torres” se apoderaba de
Guadalajara y del resto de la intendencia.
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Primer gobierno rebelde en Guadalajara

Hidalgo parti6 de Valladolid a Guadalajara, que estaba en manos del
insurgente José Antonio Torres. Después de una triunfal bienvenida procedio a
organizar el primer gobierno de la revolucién; nombré ministro de gracia y justicia
a don José Maria Chico y Linares, y ministro de estado y despacho a don Ignacio
Lopez Rayon. Se procedié a proclamar una serie de decretos, entre los cuales
destaca la ratificacién de la abolicion de la esclavitud en todo el pais, las exencién
de las gabelas, el uso del papel sellado y la devolucién de las tierras a los pueblos
indigenas, lo que imprimi6 al movimiento insurgente un carécter agrario. Se
publica el primer periédico insurgente, el que se denominé EI Despertador
Americano, bajo la direcciébn del doctor Francisco Severo Maldonado, con el
propoésito de propagar las ideas de la independencia. Sin embargo, el ejército
virreinal que comandaba Calleja se encaminé a Guadalajara para aniquilar el
principal foco de rebelion nacional, y las tropas de Hidalgo salieron a recibirlo, el
16 de enero de 1811, en el puente de Calderdn. La derrota insurgente es total y
Calleja toma Guadalajara; los jefes insurgentes se dispersan rumbo al norte del
pais. La fatalidad ciega las vidas de los insurgentes, pero no sus ideales. Victimas
de una traicion de Ignacio Elizondo, quién los embosco en las Norias de Bajan,
Coahuila, cayeron prisioneros y fueron conducidos a Chihuahua, donde se les
juzgo y fusilo el 30 de Julio de 1811.

La Junta Suprema de Zitacuaro

Don Ignacio Lépez Rayon, abogado y antiguo secretario de Hidalgo,
después de su retirada de Saltillo entr6 sin resistencia a Zacatecas, pero
perseguido por Calleja, retrocedié a Michoacan, para establecer el cuartel general
en Zitacuaro. Reorganiza el gobierno que habia quedado acéfalo por la muerte de
Hidalgo, y en calidad de presidente encabeza la “Suprema Junta Gubernativa de
América”, el 19 de agosto de 1811. La junta estaba integrada por José Maria
Liceaga y el cura Sixto Verduzco, como vocales. Posteriormente, Morelos formaria
parte de la misma, pero bajo sus propias condiciones, que le imprimian un
caracter verdaderamente independiente, soberano y revolucionario. Mientras
Rayén propugnaba, “a semejanza de lo que ocurria en Espafia, decidié organizar
el movimiento independentista creando una Junta que debia conservar la Nueva
Espafia para Fernando VII",*" y enviaba a Morelos un Proyecto de Constitucion.
“Este le propuso varias modificaciones insistiendo categéricamente en que se
quitase la méascara de la independencia, cesando de tomar el nombre del monarca
espafiol.”*®

Mientras que Morelos adelantaba una dificil y patridtica campafia por la
independencia de México, el grupo de Raydn seguia en tratos con la peninsula
tratando de lograr reconocimiento a un gobierno criollo que mantuviese la
dependencia de Espafia. “Mientras una parte de los mexicanos luchaba contra el
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gobierno virreinal con palos, piedras y lo que podia, otra aceptaba la invitacion del
nuevo gobierno peninsular nacido de la lucha contra Napoledn de elegir diputados
para un congreso que se reuniria en Cadiz en 1811.™°

Las contradicciones de la Junta de Zitacuaro y la preocupacion que suscitd
ante el virrey Venegas evit0, por una parte, la consolidacién de ésta y, por la otra,
el atague de Calleja a la plaza. Rayon no pudo defenderla por la desercion de sus
soldados, y el ejército realista fusilé a los vecinos mas connotados, al tiempo que
incendiaba y saqueaba el poblado. La Junta se traslada a Tlalchapa (hoy estado
de Guerrero), y luego a Sultepec (estado de México), donde se le une el doctor
José Maria Cos, quien propone un “plan de Paz y Guerra contra los espafioles”,
pero manteniendo la idea original de conservar el pais como colonia espafiola
para Fernando VII.

Mientras tanto, Morelos proseguia su campafia por el sur; aumenté su
ejército y obtuvo varias victorias militares, entre ellas las de Tecpan, donde se le
unieron los hermanos Galeana. En Coyuca se le uniria Juan Alvarez, més tarde
presidente de la Republica. Morelos triunf6 también en Chilpancingo, Tixtlan y
Tilapa, Otros hombres que cobrarian notabilidad se sumaban a sus fuerzas; entre
ellos destacaron los Bravo, Leonardo y Miguel, asi como el hijo de este ultimo,
Nicolds, ademas de Vicente Guerrero, quien a la postre también seria presidente
del México independiente. Pacificada Chilapa, Morelos crea la primera provincia
libre de México, la que denomin6é Nuestra Sefiora de Guadalupe, con capital en
Tecpan, villa de la costa grande que elevo al rango de ciudad. Corria el mes de
agosto de 1811. Alli reorganiza sus conquistas, arregla las cuentas publicas,
suspende el otorgamiento de grados; dos militares y decreta la pena de muerte
para quien encendiera la flama de la discordia y el odio entre indios, castas y
blancos.

La segunda campafia militar de Morelos lo cubriria de gloria: resistio el sitio
de Cuautla, que le habia impuesto Calleja desde el 19 de febrero al 2 de mayo de
1812, cuando fue roto por los insurgentes. Posteriormente derrotan a los
espafioles en Huajuapan, toman a Orizaba y luego a Oaxaca, y despues de sitiar
Acapulco, la plaza cae en poder de los rebeldes. Morelos decide entonces
convocar a un Congreso Insurgente que delibera sobre las bases para el
establecimiento de la republica libre y soberana, tanto de Espafia como de
cualquier otra potencia.

La Constitucion espafola de Cadiz

Mas de 200 delegados que conformaban las Cortes de Cadiz, entre los
cuales figuraban 53 americanos, -17 de ellos mexicanos-, en su gran mayoria
abogados, eclesiasticos y jovenes de la clase media, todos criollos, menos uno,
“exigieron all4 igualdad juridica de espafioles, extincion de castas, justicia pareja,
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apertura de caminos, industrializacion, gobierno de México para los mexicanos,
escuelas, restablecimiento de los jesuitas, libertad de imprenta y declaracion de
que la soberania reside originalmente en el pueblo”.* La actitud de los diputados
americanos, pese al clima liberal que reinaba entre los mismos espafioles, era
mas radical que la de los europeos; “con denuedo defendieron los derechos de
ciudadania de los indios, los negros, las castas; exigieron la abolicion de la
esclavitud y reclamaron la supresion de alcabalas y la libertad de produccion y
comercio para todos los reinos hispanicos. Los diputados europeos se resistian a
aplicar a las colonias estas medidas; derivadas de sus propios principios liberales,

por miedo a la independencia de América”.**

El triunfo de los americanos logré dar un alcance mas liberal al régimen
colonial. Sin embargo, la revolucion americana ya habia sobrepasado tales
demandas, y lo que se buscaba mediante la fuerza de las armas no era la
igualdad a la metropoli, bajo el régimen colonial, sino la independencia y el rescate
de la soberania de los pueblos sojuzgados por Espafia.

El 18 de marzo de 1812 se firma en Cadiz la nueva constitucion espafiola,
influida en gran medida por las constituciones francesas de 1793 y 1795. Esta
constitucion “otorgaba amplios poderes a las cortes, reducia el papel del rey al
poder ejecutivo, proclamaba la soberania popular, decretaba la libertad de prensa
y expresion y abolia la inquisicion. A la ez , establecia la paridad de las colonias
con la metropoli en lo que respecta a la representacion a cortes y distribucion de
empleos administrativos. Dividia a la Nueva Espafia en cinco provincias, limitando
el poder virreinal a una de ellas. El 30 de Septiembre de 1812 el virrey Venégas la
promulgd en México. De hecho nunca llego a ponerse en practica integramente”.”
La coyuntura fue aprovechada por algunos escritores mexicanos, que gozaron de
relativa libertad para publicar sus escritos politicos, como Fernandez de Lizardi,
quien se apresurdé a publicar ElI Pensador Mexicano, en donde defendia con
agilidad y vehemencia la nueva concepcion liberal, y denunciaba la opresion del
pueblo. Su valiente actitud desenmascard a las autoridades virreinales, quienes lo
encarcelaron antes de que concluyera el afio. Pero los sucesos de Dolores y la
campafa de Morelos no habian dado reposo a la causa de la independencia. La
constitucion de Cadiz era el cadaver de la monarquia, que habia llegado a México
cuando el pueblo vibraba con mas fuerza en busca de libertad e independencia.

El Congreso de Chilpancingo

A iniciativa de José Maria Morelos y Pavdn, el 14 de Septiembre de 1813,
se instala en Chilpancingo el primer congreso mexicano que habria de proclamar
formalmente su independencia, y en el que estaban representadas todas las
provincias del pais. “A la asamblea constituyente asistieron 17 diputados, uno por
cada provincia. Morelos nombré a los representantes de las provincias dominadas
por el ejército realista”.*Entre los diputados al Congreso del Anahuac se
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encontraban, entre otros reconocidos intelectuales de toga y sotana, Carlos Maria
Bustamante, ex director del Diario de México; Ignacio Lépez Rayoén, ex presidente
de la Junta de Zitacuaro, el doctor José Maria Cos, ex director de los periédicos
insurgentes El llustrador Nacional y El Despertador Americano; Andrés Quintana
Roo, periodista y distinguido jurisconsulto; el doctor Sixto Verduzco y el militar
José Maria Liceaga, ex vocales de Zitacuaro, asi como el padre Manuel Herrera.

Morelos presenta entonces ante los constituyentes el histérico documento
conocido como Los sentimientos de la Nacién, que resume su ideario politico y
estampa su mas clara concepcion respecto al concepto de soberania, en torno del
cual sostuvo entre otros, los siguientes postulados:

1. Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra nacion,
gobierno o monarquia, y que asi se sanciona, dando al mundo las razones.

5. La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en legislativo,
ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstas a los demas, que
deben ser sujetos sabios y de probidad.

11. Que la patria no serd del todo libre y nuestra, mientras que no se
reforme al gobierno, abatiendo al tiranico, substituyendo el liberal y echando fuera
de nuestro suelo al enemigo espafiol que tanto se ha declarado contra nuestra
patria.

15. Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo ka distincién de
castas, quedando todos iguales, y solo distinguiran a un americano de otro el vicio
y la virtud.

18. Que en la nueva legislacién no se admita la tortura.

20. Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro suelo, y si
fuere en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

23. Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios,
como el dia aniversario en que se levantd la voz de la independencia y nuestra
santa libertad comenzd, pues en ese dia fue en el que se desplegaron los labios
de la nacién para reafirmar sus derechos con espada en mano para ser oida;
recordando siempre el mérito del grande héroe, el sefior Don Miguel Hidalgo y su
compariero Don Ignacio Allende.

El paso dado por Morelos sentd los principios que habrian de definir y
puntualizar la concepcién de la soberania en la nacién del Andhuac, con lo que se
imprimié el sello definitivo de la autodeterminacion, que mas tarde seria recogido
en la primera Constitucion Politica que conociera nuestra patria y que fue
promulgada como resultado de las deliberaciones del mismo Congreso, en
Apatzingan.
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Proclamacion de la independencia de México

A la instalacién del Congreso de Chilpancingo, Morelos habia depositado en
el toda la autoridad, pues lo consideraba el érgano supremo en la direccion de la
Revolucién, pero en reconocimiento a sus méritos el Constituyente lo designa
Generalisimo del Ejército Americano y depositario del Poder Ejecutivo. De
inmediato, el Siervo de la Nacién -como preferia que le llamaran- promueve ante
el Congreso la Declaracion de Independencia de la Nacién, “pensando que vuelto
Fernando VII después de su cautiverio en Francia, era necesario eliminar
totalmente el nombre del monarca, del programa de la lucha emancipadora”.® El
acto que tuvo lugar en la ciudad de Chilpancingo, rechaz6 la monarquia y
establecio la Republica, ademéas de puntualizar el caracter soberano de la nueva
Nacién Independiente.

ACTA SOLEMNE DE LA DECLARACION DE LA
INDEPENDENCIA DE LA AMERICA SEPTENTRIONAL.

El congreso de Anahuac legitimamente instadlado en la ciudad de
Chilpancingo, de la América septentrional, por las provincias de ela declara
solemnemente, a presencia del sefior Dios, &rbitro moderador de los imperios y
autor de la sociedad que los da 'y los quita, seglin los designios inescrutables de
su providencia, que por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado €
gjercicio de su soberania, usurpado; que en tal concepto, queda rota para siempre
jamés 'y disudta la dependencia del trono espariol; que es arbitro para establ ecer
las leyes que le convengan para € mejor arreglo y fdicidad interior, para hacer
la guerray paz y establecer aianzas con los monarcas y republicas del antiguo
continente, N0 menos que para celebrar concordatos con e sumo pontifice
romano, para € régimen de la iglesia catdlica, apostdlica y romana, y mandar
embagjadores y consules; que no profesa ni reconoce otra religion mas de la
catdlica, ni permitir ni tolerard & uso publico ni secreto de otra alguna; que
protegera con todo su poder y velara sobre la pureza de la fe y sus dogmas y
conservacion de los cuerpos regulares; declara por reo de alta traicion a todo €
gue se oponga directa o indirectamente a su independencia, ya sea protegiendo a
los europeos opresores, de obra, palabra opor escrito, ya negandose a contribuir
con los gastos, subsidios y pensiones para continuar la guerra hasta que su
independencia sea reconocida por las naciones extranjeras; reservandose a
congreso presentar a ellas por medio de una nota ministerial, que circulara por
todos los gabinetes, e manifiesto de sus queas y justicia de ésta resolucion,
reconocida ya por la Europa misma.

Dado en € Pdacio Naciond de Chilpancingo, a 6 dias de mes de
Noviembre de 1813 afios. Lic. Andrés Quintana, Vicepresidente; Lic. Ignacio
Rayon; Lic. José Manuel Herrera; Lic. Carlos Maria Bustamante; Dr. José Sixto
Berdusco; José Maria Liceaga; Lic. Cornelio Ortiz de Zérate, Secretario.?

Una vez promulgada la Independencia, el Congreso se aboca a la tarea de
elaborar la Constitucién, en un intenso peregrinar, dado el acoso de las fuerzas
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realistas, que no se resignaban a perder la colonia. Por su parte, Morelos salié a
enfrentar al enemigo, y dejo deliberando a los Congresistas en Apatzingan.

La Constitucion de Apatzingan de 1814

Las deliberaciones del Congreso de Chilpancingo culminaron felizmente en
lo que a la redaccion del texto constitucional se refiere, en la poblacion
michoacana de Apatzingan, en donde Morelos les habia dejado sesionando. El 22
de octubre de 1814 se promulgé la primera Carta Magna del México republicano,
con el titulo de “Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana”.
Los Constituyentes de Chilpancingo, al igual que los de Céadiz, habian bebido en la
misma fuente: tomaron como modelo la asamblea francesa y las constituciones de
1793 y 1795; ello le daba al texto de Apatzingan cierta similitud, en los propositos
y formas establecidas, con la de Cé&diz: ambas se basan en el mas moderno
sentimiento liberal de la época.

Uno de los més notables estudiosos de liberalismo mexicano, don Jesus
Reyes Heroles, en la obra dedicada al tema sefala: “Lo que Apatzingan implica es
la radicalizacion liberal. Frente al disimulo y al rutinarismo constitucional, la
declaracion de Apatzingan es frontal y definitiva: demoliberalismo. La lucha en
1808 y en 1810 es por la Independencia, aunque disimulada y sin traslucir
contagio ideolégico liberal. El decreto de Apatzingan viene después de Cadiz,
después de las declaraciones de los liberales espafioles, de los representantes
americanos De 1808 a 1814 se produce tal evolucion ideolégica, que se cree
posible radicalizar los problemas, ensefar las cartas y exhibir las aspiraciones. La
leccion fue dura y por eso se vuelve al disimulo, cada vez menor, a encubrir los
verdaderos propdsitos. Pero Apatzingan queda como una prueba de hasta donde
habia llegado el pensamiento liberal en México y hasta dénde conducian a ese
pensamiento las realidades del pais”.

Los primeros 41 articulos de la Carta de Apatzingan establece que la
religion del Estado serd la catdlica; la soberania reside en el pueblo, el ejercicio de
ésta corresponde al Congreso; la Ley es la expresion de la voluntad general y la
felicidad de los ciudadanos consiste en la igualdad, la seguridad, la propiedad y la
libertad. En 196 articulos mas se refiere a la forma de gobierno, el que se define
como republicano, centralista y dividido en tres poderes. El legislativo, integrado
por 17 diputados, se colocaba por encima del poder ejecutivo, y de él serian
titulares tres presidentes; el poder judicial, comandado por un Supremo Tribunal
se componia de cinco individuos.?®

Lamentablemente, los acontecimientos que vivia la nacibn no permitieron
gue la Constitucion diera paso a la organizacion politica del pais. “La Constitucion
de Apatzingdn jamas estuvo en vigor. Cuando se promulgd, los insurgentes
habian sido desalojados de las provincias del sur. A Morelos ya s6lo le quedaba
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un millar de hombres cuando los de Calleja llegaban a ochenta mil.” *° El 5 de
noviembre de 1815, la fatalidad se dejo sentir en el mas revolucionario de los
insurgentes: “Morelos, por tratar de proteger a los miembros del congreso y
facilitar su huida, cae preso de las tropas realistas. Después de ser sometido a
juicio, es degradado y fusilado en San Cristébal Ecatepec.”°

Sin embargo, el valor histérico de la Constitucion de Apatzingan es
indiscutible, no sélo porque fue la primera Carta Magna, propia, que conociera
nuestra patria, sino porque permitia vislumbrar la vida del México soberano e
Independiente que, haciendo eco de los pronunciamientos mas avanzados de la
jurisprudencia francesa, establece la soberania como facultad fundamental del
pueblo; declara que la autonomia del pais, en lo que toca a gobierno, era absoluta,
y sefala también que la ley es una e igual para todos, sin privilegios; es decir, la
igualdad juridica de los ciudadanos. Asimismo, se refiere a la division de los
poderes, la forma de gobierno y la representatividad popular, sin que falte la
delimitacion de responsabilidades en cuanto a la aplicacion de la justicia. En
suma, la Constitucion de Apatzingan se convertia en el derecho mas soberano de
la nueva nacién mexicana que al delegar en los Constituyentes el primero de los
actos que daban vida juridica a la republica independiente, se convertia en duefia
y sefiora de si misma.

El Plan de Iguala

A la muerte de Morelos, don Vicente Guerrero se dedicé a unificar a los
dispersos luchadores por la independencia de México. Pese al insistente acoso de
las fuerzas realistas, el &nimo por mantener viva la llama de la independencia y a
su estrategia militar, le permitieron convertirse en el nuevo lider de los rebeldes del
sur. Los guerrilleros lo nombran jefe militar, y al mando de las tropas insurgentes
emprende una larga campafia por la “tierra caliente” del Balsas y la costa del sur,
con la cual propicia una serie de derrotas a las preocupadas fuerzas del gobierno
virreinal, cada vez mas desmoralizadas, al punto que su comandante, el brigadier
Armijo, tuvo que aceptar su fracaso y renunciar al mando de las tropas.

En sustituciéon de Armijo, el virrey decide nombrar al coronel Agustin de
Iturbide, quien en calidad de comandante general de las fuerzas realistas del sur,
sale con la consigna de aniquilar a los rebeldes. lturbide, intimo amigo del
candnigo Matias Monteagudo, patrocinador de la conjura absolutista de “La
Profesa”, habia sido recomendado por éste al virrey como parte de la estrategia de
los conjurados peninsulares, que pretendian mantener él orden monarquico en la
Nueva Espafia, no obstante los movimientos liberales que sacudia la metrépoli.

Iturbide sale de México en diciembre de 1820, dispuesto a acabar con los

patriotas del sur, que amenazaban no sélo con impedir los propésitos del Plan de
La Profesa, sino también con mantener latente el fervor independiente de los
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mexicanos. Fue grande su sorpresa al sufrir una primera derrota ante las fuerzas
de Pedro Ascenclo, en Tlatlaya; posteriormente, las tropas de Guerrero le
infligieron un duro golpe en Zapotec (enero de 1821) debido a lo cual decidio
cambiar de tactica. Escribi6 al insurgente Vicente Guerrero, al que propuso
primero un indulto y el mando de tropas si aceptaba rendirse. El héroe suriano,
gue ante los ruegos de su padre habia afirmado que la patria es primero,
respondié con nuevos triunfos sobre los realistas en Totomaloya y en Cueva del
Diablo.

Iturbide escribe nuevamente a Guerrero y le solicita una entrevista para
discutir asuntos relativos a la independencia de México. El 10 de febrero del
mismo afio se produce el encuentro de Acatempan: entre lturbide y Guerrero, el
primero “apoyado por el alto clero, los espafioles y los criollos mineros y
latifundistas que a la sazén trataba de reducir a Guerrero; pactd con éste y lanzé
el Plan de Iguala o de las Tres Garantias: religion Unica, union de todos los grupos
sociales e independencia de México con monarquia constitucional y rey
prefabricado en alguna de las casas reinantes de Europa’.®* Por su parte,
Guerrero vio en el Plan de Iguala la oportunidad de liberar a México en
primerisimo lugar del yugo espafiol, y de una vez por todas independizar al pais
utiizando para la causa las mismas fuerzas realistas; se pone entonces a las

ordenes de lturbide.

El primero de marzo de 1821 Iturbide reune en Iguala a los jefes y oficiales
de sus tropas, les da a conocer el Plan y les pide su adhesion. Desde ese
momento se acogen a la causa y lo nombran Primer Jefe del Ejército de las Tres
Garantias. Entonces despliega una amplia campafia diploméatica, gracias a la cual
consigue la aceptacion del Plan por parte de insurgentes y de conservadores.
Pero en la fase militar la campafa fue practicamente incruenta, pues mientras el
virrey Apodaca lo declaraba traidor, los caudillos insurgentes se sumaban al Plan
de Iguala: Vicente Filisola, Ramon Rayon, Anastasio Bustamante, Luis Cortazar,
Nicolas Bravo, José Joaquin de Herrera y Antonio Lépez de Santa Anna, quien
controlaba la region de la Meseta Central y las costas de Veracruz. Pedro
Celestino se sum6 al mismo Plan desde Guadalajara, al igual que Guadalupe
Victoria, mientras Vicente Guerrero seguia manteniendo su poder al sur. lturbide
se aduefid de Querétaro y luego de Puebla. Las adhesiones al Plan de Iguala
seguian ganando simpatizantes y en septiembre del mismo afio juraron lealtad los
pueblos de Chiapas y Guatemala. Por su parte, el gobierno virreinal sélo mantenia
en su poder las plazas de Acapulco, Veracruz y México.

A la sazon, los acontecimientos en la metropoli permitieron que un liberal
espafol, partidario de la independencia de las colonias, fuera nombrado
gobernador general de la Nueva Espafia. Juan 0'Donoju, llega al puerto de
Veracruz con la intenciébn de reemplazar al virrey Apodaca, quien ya habla sido
destituido por los mismos esparioles de la ciudad de México, éstos, temerosos del
triunfo de la causa trigarante, habian nombrado en su lugar al mariscal Francisco
Novella.
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Una vez en Veracruz, el nuevo virrey 0'Donoju, escribié a Iturbide, deseoso
de conocer el Plan de Iguala y prometiendo que su gobierno conciliaria los
intereses de americanos y espafioles. Se concertd entonces una entrevista entre
ambos personajes en la Villa de Cérdoba, Veracruz, que estaba en poder de los
independentistas.

Los tratados de Cordoba

La reunion entre Iturbide y O'Donoju se lleva a cabo en la Villa de Cordoba,
el 24 de agosto de 1821. De sus conversaciones y del acuerdo que pactan
resultan los llamados tratados de Cordoba...”el caudillo criollo y él ultimo
gobernante de la Nueva Espafia firman un tratado: se acepta la independencia,
pero quedan a salvo los derechos de la casa reinante espafola. Con todo, se
suprime la condicién de que, en caso de no aceptar el trono Fernando VII, el
soberano tuviera que pertenecer a una casa reinante. El epilogo es una fiesta. Con
la mediacion de O'Donoju se establece un armisticio con las tropas de Novella,
que aun defendian la capital. Estas acaban rindiéndose y preparan su retorno a
Espafia” ** En cumplimiento de los acuerdos, el 24 de septiembre comienzan a
entrar en la ciudad de México las tropas insurgentes, que debian reemplazar a las
espafolas, al mando del general Filosola. Al dia siguiente entra en la capital el
nuevo virrey, y se fija para el 27 el arribo solemne del Ejército Trigarante, con
lturbide a la cabeza.

De acuerdo con lo estipulado en los tratados de Cdérdoba, el nuevo gobierno
independiente debia recaer en una “Junta de Notables”, cuyo encargo era
organizar el régimen del México independiente, cuya proclamacion sé realizdé un
dia después. Se trataba de gobernar en nombre del monarca en tanto éste decidia
la cuestién y convocar a elecciones para la conformacion del Congreso que debia
redactar la Constitucién politica y decidir acerca de la integracion de los simbolos
nacionales, el escudo y la bandera. Primero se definen los colores de la bandera -
rojo, verde y blanco- y posteriormente, en el mes de noviembre, se publica la
convocatoria para el Congreso Constituyente.



Acta de Independencia del Imperio Mexicano

Acta de independencia del Imperio Mexicano,
Pronunciada por su Junta Soberana
Congregada en la capital de é en 28 de septiembre de 1821.

La Nacion Mexicana que, por trescientos afios, ni ha tenido
voluntad propia, ni libre d uso de la voz, sde hoy de la opresén en que
ha vivido. Los heroicos esfuerzos de sus hijos han sido coronados, y estéa
consumada la empresa, eternamente memorable, que un genio, superior a
toda admiracion y €ogio, amor y gloria de su Patria, principio en Iguaa,
prosguié y llevd d cabo, arollando obstdculos cas  insuperables.
Redtituida, pues esta parte dd septentridén a gercicio de cuantos derechos
le concedi6 d Autor de la Naturdeza. Y reconocen por inenagenables y
sagrados las naciones cultas de la tierra; en libertad de condtituirse del
modo que mas convenga a su fdicidad; y con representantes que puedan
manifestar su voluntad y sus designios, comienza a hacer uso de tan
preciosos dones, y declara solemnemente, por medio de la Junta Suprema
del Imperio, que es Nacidn Soberana, € independiente de la antigua
Espaiia, con quien, en lo sucesivo, no mantendra otra unién que la de una
amidad edtrecha, en los téminos que prescribieren los tratados. que
enteblard relaciones amistosas con las demas, potencias €ecutando,
respecto de élas, cuantos actos pueden y estan en posesion de gecutar las
otras naciones soberanas. que va & condituirse, con arreglo a las bases
gue en & Plan de Iguada y Tratado de Cordoba estableci, sabiamente, €
primer Jefe dd Ejército Imperid de las Tres Garantias, y en fin que
sostendra & todo trance y con e sacrificio de los haberes y vidas de sus
individuos, (3 fuere necesrio) edta solemne declaracidon, hecha en la
capitd dd Imperio a veinte y ocho de septiembre dd afio de mil
ochocientos veinte y uno, primero de la Independencia Mexicana
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EL PRIMER IMPERIO

Una vez realizadas las elecciones, en su mayoria favorecieron a criollos de
la clase media, “imbuidos de las ideas de las revoluciones francesa y
norteamericana de wuna forma republicana de gobierno. Los diputados
monarquicos eran pocos y se dividian en borbonistas e iturbidistas”.** La minoria
partidaria del imperio deseaba que viniese a gobernar Fernando VII, en tanto que
los demas preferian proclamar emperador al mismo lturbide.

El Congreso inaugura sus sesiones el 24 de febrero de 1822, cuando de
Espafa llega la noticia que habria de modificar los acontecimientos de forma mas
rapida que la prevista. Las Cortes de Cadiz repudiaban los tratados de Cérdoba y
habian despedido de las mismas a los diputados mexicanos. Ello planteaba el
problema de la eleccion del gobernante y nulificaba la opcién de que llegara un
principe extranjero, ante el rechazo de la casa de los Borbon.

El 28 de mayo, dos militares iturbidistas promovieron motines callejeros a
los que se sumé el populacho, que recorriendo las calles de la capital gritaba:
“Viva Agustin |, emperador de Meéxico.” Al llegar a la casa del caudillo, éste
aparece en el balcon y exhorta a los manifestantes a que sometan su peticién al
Congreso. Este fue convocado de inmediato para deliberar sobre el asunto; ante la
ausencia de muchos diputados y con el argumento de gque era urgente encauzar el
gobierno de la nacién, se decret6 la designacién de Iturbide como emperador de
México, con el nombre de Agustin I, al tiempo que se concedian titulos de nobleza
a los familiares del nuevo monarca. Para crearle una Corte se subastaron otros
titulos nobiliarios, que fueron adquiridos por ricos hacendados y acaudalados
comerciantes.

Agustin de lturbide fue coronado emperador del Imperio Mexicano, en la
catedral de la ciudad de México, el 21 de julio de 1822.

La disolucion del Congreso

Pasadas las fiestas de la coronacion del emperador, el Congreso volvio a
reunirse, en tanto en el seno del mismo estallaron enconadas luchas politicas que
dieron paso al nacimiento de dos partidos: el conservador, integrado por
elementos del clero y de la nobleza, y el liberal, conformado por antiguos
insurgentes y criollos intelectuales. Los primeros se organizaron bajo los auspicios
de las logias masonicas del rito escoceés, mientras que los liberales se adherian al
rito yorkino. La conspiracion liberal en contra del absolutismo que mostraba
lturbide, no se hizo esperar; se traza un plan que consistia en trasladar al
Congreso a Tezcoco, donde se pretendia desconocer y nulificar la eleccion del
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emperador, a la vez que se proclamaria un gobierno republicano, El régimen
imperial descubre la conspiracién, arresta a los principales dirigentes de la
Céamara y, ante la indignacién del Congreso, el 31 de octubre de 1822 resuelve
disolverlo. Desde luego, los diputados liberales serian encarcelados.

Para simular un golpe de Estado, el emperador decide integrar una Junta
Instituyente, a la que encarga un reglamento politico provisional y la convocatoria
a elecciones para un nuevo Congreso. Mientras tanto, el malestar general crecia
entre la poblacién, e Iturbide pierde cada vez mas la simpatia que habia logrado
despertar en el pueblo, en ocasion de rebelarse contra la corona espafiola. Por su
parte, en las provincias centroamericanas -que se habian sumado al imperio
mexicano en enero de 1822-, el desconcierto y las tendencias separatistas eran
cada vez mayores: amenazaban con separarse de México de manera definitiva, lo
gue hicieron a mediados del afio siguiente.

El Plan de Casamata y la caida de lturbide

El imperio criollo, sumido en las mas terribles contradicciones y en el
despotismo propio del monarca, empieza a sentir resentida su estructura. Iturbide
se va quedando solo. El primero de enero de 1823, el brigadier Antonio Lépez de
Santa Anna se subleva en Veracruz y proclama la Republica. “Se van uniendo al
movimiento antiguos insurgentes, como Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero y
Nicolas Bravo...El general Echavarri, enviado para combatir a los rebeldes, se
suma a ellos. Pronto muchas ciudades abrazan el movimiento.”*

Ante la situacion, Iturbide retne al Congreso que habia disuelto, pero el
resentimiento y la oposicion de los diputados era mayor aun; asi, decide “abdicar”
a la corona ante la misma Camara, el 13 de marzo de 1823. Sin embargo, ésta se
abstuvo de aceptarla y declar6 nula su eleccion como emperador; condena a
Iturbide al destierro y le concede una pension anual. Asimismo se declara
insubsistentes el Plan de Iguala y los tratados de Cordoba, al tiempo que se
decide elegir un gobierno provisional. Este, un triunvirato compuesto por Pedro
Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, habria de desempefiar el
poder ejecutivo en tanto la nacion adoptaba el sistema republicano y sepultaba al
monarquico.
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LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

En cumplimiento de los acuerdos estipulados en el Plan de Casamata, €
Supremo Poder Ejecutivo convocO a la integracion de un nuevo Congreso
Constituyente, que fue instalado el 7 de noviembre de 1823. En julio del mismo
afo, las provincias centroamericanas se habian declarado independientes de
México, con la excepcion de Chiapas, que prefirid continuar perteneciendo a
nuestro pais.

En el seno del Congreso surgen dos partidos: él centralista, encabezado
por fray Servando Teresa de Mier, y el federalista, cuya figura principal es Miguel
Ramos Arizpe.

Casi de inmediato, los federalistas lograron convertirse en mayoria dentro
del Congreso Constituyente, lo cual facilit6 votar el Acta Constitutiva Provisional,
gue establecia la forma de gobierno federal en tanto se dictaba la Constitucion
también de indole federal. “Un pueblo -escribe Rabasa- que Conquista su
emancipacion a costa de sangre, no quiere ni puede continuar de grado bajo el
mismo régimen que lo oprimié y que ha destituido. Era, por lo menos, necesario
cambiarle el nombre, y un sistema que cambia de nombre comienza ya a cambiar

su esencia”.®

El fervor por la autonomia que manifestaron las provincias, a la vez que la
mejor intencidn de permanecer unidas, sélo podian ser posibles bajo un régimen
federal que las integrara, respetando la soberania de cada una de las partes. Cué
Canovas sefala que en tales momentos “Ramos Arizpe formulaba rapidamente el
proyecto de bases constitutivas de la Federacion. Contra las usurpaciones del
poder central, las provincias declaradas adversas al centralismo que tan amargos
frutos habia de producir mas tarde, iban a conseguir asegurar su soberania interior
estableciendo, con la organizacion federal del pais, las condiciones de un gran
desarrollo social y politico en las distintas regiones del territorio.” *

El 31 de enero de 1824, el Congreso Constituyente aprobd el Acta
Constitutiva de la Federacidon, instrumento juridico para el gobierno y la
organizacion politica provisional, en tanto se concluia y aprobaba la Carta Magna.
El articulo sexto del Acta sefialaba las partes integrantes de la Republica, asi
como el papel de los Estados Componentes de la Federacion, su administracion y
los gobiernos internos.
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La Constitucion Federal de 1824

Las discusiones de los constituyentes, iniciadas el primero de abril,
concluyeron el 4 de octubre del mismo afio, dia en que se dio a conocer a la
nacion mexicana la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
redactada y aprobada por el Congreso Constituyente, conforme lo indicara el Plan
de Casamata, que a la sazén derruia las bases de la colonia y del imperio criollo.
El Pacto Federal, firmado por los 99 diputados, queda sellado bajo el simbolo de la
unidad nacional y el respeto a cada una de las partes integrantes de la
Federacion.

El documento, que consta de siete titulos subdivididos en secciones, y de
171 articulos, “divide a México en diecinueve estados y cinco territorios. Faculté a
cada estado para elegir gobernador y asambleas legislativas propias, como se
hacia en Estados Unidos y segln lo tenia previsto la Constitucién de Cadiz”.*’ Se
adoptd entonces un sistema de gobierno representativo, republicano, popular y
federal. La division de poderes se hacia de acuerdo con la doctrina clasica de
Montesquieu: poder ejecutivo, legislativo y judicial. El ejecutivo se depositaba en
una sola persona, el presidente de la Republica, al tiempo que se instituia el cargo
de vicepresidente; el poder legislativo, estaba compuesto por dos camaras la de
diputados y la de senadores-; y el judicial, que se atribuia a la Suprema Corte de
Justicia.

La intolerancia religiosa se mantenia inalterada al reafirmar que la religion
catdlica, apostdlica y romana seria la oficial y que se prohibia cualquier otra, al
tiempo que decretaba la libertad de imprenta y de palabra. La ciudad de México
fue declarada sede de los poderes de la nacion, y denominada Distrito Federal. Se
fijaba un periodo de cuatro afios para los cargos de presidente y vicepresidente de
la Republica, los cuales fueron cubiertos con la eleccion, a manos de las
legislaturas de los Estados, de don Guadalupe Victoria y don Nicolas Bravo,
respectivamente, dos viejos luchadores por la independencia de México, y
afamados caudillos militares, tanto en la guerra como en la paz. El periodo
presidencial se estipulaba a partir del primero de abril de 1825, y debia concluir el
31 de marzo de 1829. Sin embargo, la ocasion obligaba a adelantar la asuncion
del poder por parte de los elegidos, quienes asumieron sus responsabilidades el
10 de octubre de 1824.

Una vez establecido el gobierno de la Republica federal, independiente y
soberana, los tres primeros paises en enviar representaciones diplomaticas fueron
Colombia, Chile y Peru; el cuarto seria Estados Unidos. La comunidad americana
reconocia la legitimidad del gobierno mexicano, el que ya formaba parte de la
confederacion regional, tras la firma de los “Tratados de wunion, liga y
confederacion”, signados por Estados Unidos Mexicanos el 3 de diciembre de

1823, previo al Congreso Anfictionico de Panama convocado por Bolivar, a la
sazon Presidente de la Gran Colombia.*®
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Las ideas politicas del México independiente

Al inicio del primer gobierno republicano y federal de Guadalupe Victoria,
las pugnas ideoldgicas fueron tomando partido de acuerdo con las influencias y
con las escuelas de las cuales se procedia, o al convertirse en adeptos de las
mismas. Desde la instalacion del Congreso Constituyente a finales de 1823, la
fuerza de las logias masonicas hizo su aparicion en el debate ideoldgico, y en la
posicion politica que dio paso a dos bandos: los centralistas o conservadores, y
los federalistas o liberales.

Las logias masonicas, sociedades secretas de caracter liberal, se iniciaron
en México desde la época de la Colonia, propiciadas por militares de los ejércitos
de la corona, recién llegados de Espafia. Se adhirieron entonces al rito escoceés,
de influencia inglesa y de tendencia politica conservadora, o a lo sumo liberal
moderada, a la cual pertenecia Ramos Arizpe, el padre del federalismo mexicano.

Joel Poinsett, representante de Estados Unidos ante el gobierno de Victoria,
y principal instigador de la doctrina Monroe, atrajo a su alrededor a los liberales
mexicanos que mas detestaban a los espafioles, como Lorenzo de Zavala,
Valentin Gomez Farias y los generales Vicente Guerrero y Mariano Arista, lo que
dio origen a la fundacién de otra logia masoénica bajo el rito de York.

Liberales y conservadores

La diseminacion de las logias yorkinas fue la base para la organizacion
politica de las clases media y baja, las que se multiplicaron rdpidamente. En ellas
se discutian asuntos de caracter publico, como las elecciones, los proyectos de
ley, las resoluciones del gabinete, el nombramiento de empleados y todo aquello
gue afectaba la vida del México independiente. A sus reuniones concurrian
diputados, ministros, senadores, generales, gobernadores, eclesiasticos,
comerciantes y todo ciudadano interesado en el desarrollo del proyecto federal de
la nacion.

No pasé mucho tiempo antes de que escoceses y yorkinos se pusieran
frente a frente; los primeros, decididamente conservadores y partidarios de un
sistema centralista, y los segundos, liberales que mantenian la bandera del
federalismo. El lider de los escoceses fue don Nicolas Bravo, y el de los yorkinos
don Vicente Guerrero. “La pugna entre escoceses Yy yorkinos llen6 todo el
cuatrienio de Victoria y culminé con un levantamiento que pedia la muerte de las
sociedades secretas, la salida de Poinsett y el apego a las disposiciones
constitucionales. Ese levantamiento militar fue dirigido por don Nicolas Bravo, el
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vicepresidente de la Republica y ider de los escoceses, y combatido y deshecho
por el general Vicente Guerrero, lider de los yorkinos.”

Gobierno de don Vicente Guerrero

La guerra de las logias, es decir, de los nuevos partidos, liberales y
conservadores, propici6 una serie de acontecimientos que, su tiempo que
desgastaban a los liberales, favorecian el fortalecimiento de los conservadores.
Estas circunstancias propician un cambio radical en el sistema, como veremos
mas adelante.

La sucesion del presidente Victoria sirvio para desatar los enfrentamientos
entre liberales y conservadores; ademas de la division interna de los primeros,
quienes se escindieron en dos grupos: moderados y radicales. Los primeros
postularon la candidatura de Manuel Gémez Pedraza y los segundos la del lider
yorkino Vicente Guerrero. Por su parte, los conservadores 0 escoceses lanzaron la
candidatura de Anastasio Bustamante. “Las elecciones las gan6 Pedraza; pero por
la fuerza, mediante el motin de la Acordada, Guerrero (...) llegé a la suprema
jefatura.”® Su ascenso al poder no s6lo se debié a la rebelion militar de sus
partidarios, sino también al pronunciamiento de Santa Anna, el eterno inconforme,
gue desde Veracruz reconoci6é a Guerrero como presidente.

El primero de abril de 1829, Vicente Guerrero, hombre de origen humilde,
partidario de las clases populares y especialmente de los indigenas asumio la
presidencia de la Republica. El ataque de los escoceses contra su administracion
no se hizo esperar. La élite no podia aceptar el gobierno de Guerrero, que se baso
en mantener los principios de la independencia nacional, el sistema federal,
desprecio al régimen monarquico y respeto a las clases populares, a las que
beneficidé con decretos que suprimieron la servidumbre en las haciendas.

En el plano internacional tuvo que afrontar el intento de Espafia por
reconquistar la ex Colonia, cuando al mando de Isidro Barradas tres mil soldados
espafoles desembarcaron en el Puerto de Tampico. Para rechazar el intento
colonialista, Guerrero envié a combatir al general Santa Anna; quien logré derrotar
a los invasores y reembarcarlos hacia la peninsula. Mientras tanto, el
vicepresidente Bustamante, quien habia sido enviado a las costas veracruzanas
para evitar un nuevo desembarco, y ostentaba la comandancia del ejército de
reserva, aprovechd la coyuntura y se levantd en contra de Guerrero, al que
derrocé con el apoyo de los escoceses, que veian la posibilidad de acabar con el
partido de los yorkinos. Se sucedié una serie de defecciones en el ejército, en
contra de Guerrero, que habia salido a perseguir a Bustamante y entrd triunfal, al
mando de sus tropas, en la ciudad de México, el Ultimo dia del mismo afio. El
Congreso lo declara presidente, y pese al levantamiento militar de los liberales que
exigian el respeto a la Constitucion y la restauracion del gobierno, Guerrero,
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victima de una traicion, es fusilado el 14 de febrero de 1831 en la poblacion
oaxaquefia de Cuilapan.

Larebeliéon de Santa Annay su ascenso al poder

El asesinato de Guerrero provoco levantamientos en Tamaulipas, Durango,
Zacatecas, San Luis Potosi, Texas, Acapulco y Jalisco, mediante los cuales se
exigian la separacion de Bustamante y el reconocimiento del gobierno de Manuel
GoOmez Pedraza. En las elecciones de 1832 este ultimo habia sido reelegido
presidente, pero Bustamante se resistia a abandonar el poder, Santa Anna, quien
a la saz6n se encontraba en Veracruz, inconforme con el gobierno de Bustamante
se rebeld contra éste y exigid, entre otras cosas, la sustitucion de ministros civiles
de su gabinete, por militares que habian sido desplazados del gobierno.

Después de varios enfrentamientos entre las tropas rebeldes y las que
comandaba el mismo presidente, se firman los convenios de Zavaleta (23 de
diciembre de 1832) entre Santa Anna y Bustamante. Mediante estos convenios se
reconocia al general Manuel Gémez Pedraza como legitimo presidente de la
Republica, se restablecia el federalismo, sustituido por el centralismo de
Bustamante, y se convocaba a una nueva eleccion.

El 3 de enero de 1833, el flamante presidente Gomez Pedraza y el general
Santa Anna entran en la capital de la Republica. El primero goberné por espacio
de tres meses, durante los cuales se destituyen de sus cargos a los militares que
no apoyaron los convenios de Zavaleta; se decreta una nueva expulsion de los
espafioles, asi como una amnistia general que unifica a todo el pais en torno al
gobierno, al tiempo que se convoca, a elecciones. “Contienden como candidatos
los generales Mier y Terdn y Santa Anna; Mier se suicida, Santa Anna, el
paranoico, romantico, activo y voluble prohombre de las logias yorkinas, el sefior
de los pronunciamientos, se cuelga el titulo de presidente.” ** Entre tanto la camara
de diputados queda integrada con una mayoria aplastante de liberales, cuya
eleccion denotaba el fervor de los mexicanos por mantener los principios de la
independencia y la federacién. En calidad de vicepresidente de la Republica es
elegido el doctor Valentin Gomes Farias uno de los elementos mas destacados del
ala radical de liberalismo, también conocidos como “yorkinos puros”..

La primera reforma

De todos es sabido que Santa Anna preside, pero no gobierna; “por razones
de salud” se retira al campo y deja en el cargo al vicepresidente Gomez Farias de
manera que los liberales radicales tienen la oportunidad cie desarrollar sus
programas desde la jefatura misma del gobierno. Apoyado en los postulados de un
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ilustre correligionario, el doctor José Maria Luis Mora, el nuevo gobierno realiza
una triple reforma: de caracter eclesiastica, educativa y militar. “Como se
considerd que el clero no atendia las necesidades de los fieles en los pueblos ni
en las aldeas porque se concentraba en las ciudades; que el capital de la iglesia
ascendia a 180 millones de pesos que no se destinaban al bien comuan, y que los
eclesiasticos imponian contribuciones onerosas y coartaban la libertad, se dispuso
la sujecion de la iglesia al gobierno por medio de un Patronato, la incautacion de
los bienes clericales y la libertad de pagar diezmos. Como se estimé que la
republica gastaba 14 millones de un presupuesto total de 13 en sostener cinco mil
soldados y dieciocho mil oficiales que la tiranizaban, se suprimen los fueros del
ejército y se sustituyen las tropas permanentes y regulares con voluntarios.
También se quiso destruir el monopolio educativo, quitar a las 6rdenes religiosas
la facultad exclusiva de la ensefianza.™*

Por desgracia, Gémez Farias no cont6 con, el apoyo suficiente, ni del
mismo Santa Anna ni del pais en general, quien no estaba en condiciones de
comprender el alcance de las reformas. Varios pronunciamientos dieron al traste
con los planes reformistas de Mora y Gomez Farias, empezando por el clero, que
no se resigno tan facilmente a perder sus privilegios, y siguiendo con el presidente
Santa Anna, quien no tardd en levantarse nuevamente contra Su propio
vicepresidente, en ejercicio, y ahora puesto del lado de los conservadores y el
clero. Santa Anna regresa a México, destituye a Gémez Farias, asume el poder y
suprime las leyes de Reforma. Disolvio al Congreso de la Unidn, asi como las
legislaturas locales, y sustituyé a la mayoria de los funcionarios publicos liberales
por connotados conservadores.

Sin embargo, las ideas mas radicales de la Reforma, cuya autoria recae en
el doctor Mora, particularmente en lo que hace a la separacion de la iglesia y el
Estado, ya habian sido puestas en vigor en los estados de Jalisco, Zacatecas y
México, del cual habia sido incluso diputado constituyente.
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EL CONSTITUCIONALISMO CENTRISTA

Los diferentes pronunciamientos en favor del federalismo o, en su caso, del
centralismo, levantaron nuevamente los animos entre los partidarios de uno y otro
sistema. Santa Anna, convertido en la esperanza del clero, del ejército y de la
desgastada aristocracia, patrociné el movimiento reaccionario que queria convertir
al pais en una republica centralista. Los conservadores, con la complacencia del
presidente, se dedicaron a propagar “las conveniencias del centralismo”. En varios
estados hubo pronunciamientos en pro y en contra, en tanto que en la capital, un
populacho como el que precedié a la eleccion imperial de lturbide, recorrié las
calles aclamando el nuevo sistema de gobierno.

Las leyes constitucionales de 1836 o Siete Leyes

Desterrados Gomez Farias y José Maria Luis Mora, perseguidos los
diputados liberales y reforzadas las tendencias conservadoras en todos los
ambitos del gobierno, el Congreso de la Nacion se declar6 en calidad de
Constituyente y adoptd las bases de una Constitucién central, mejor conocida
como las Siete Leyes. El viraje en la forma de gobierno es sumamente radical, al
disponer entre otras cosas que los gobernadores estarian sujetos al poder central;
se suprimian las legislaturas de los estados, los que en adelante se denominarian
Departamentos, y cuyas rentas publicas quedaban a disposicion del gobierno
central. El periodo presidencial tendria una duracién de ocho afios y se creaba el
cuarto poder: el conservador, encargado de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion.

La primera Ley, integrada por 15 articulos, que definia los conceptos de ka
nacionalidad y la ciudadania, se dio a conocer a mediados de diciembre de 1835.
La Segunda Ley, referente al Supremo Poder Conservador, se componia de 23
articulos y se aprob6 en abril de 1836. La tercera de las restantes -aprobadas en
diciembre del mismo afio- especificaba lo relativo al poder legislativo, su
composicion y la formacion de las leyes, a lo largo de 58 articulos. La cuarta Ley,
en sus 34 articulos, establecia el Poder Ejecutivo individual, fijaba los requisitos
para ocupar el cargo de presidente de la Republica y prorrogaba el mandato a 8
afios el poder judicial, al que integraba con la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Superiores de los Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia
y de Hacienda. La sexta Ley, con 31 articulos, transformaba a los estados en
departamentos, con gobernadores nombrados par el gobierno central, y juntas
locales de cinco miembros que servirian de consejeras al mandatario
departamental. Finalmente, la séptima Ley, con 6 articulos, contenia disposiciones
relativas a las variaciones y prescripciones necesarias de las leyes anteriores, las



gue -sefalaba- no podrian ser reformadas sino hasta después de una vigencia de
seis afos.

Asi, la Constitucion Federal de 1824, producto del esfuerzo de la nacion
mexicana, quedaba reducida al despotismo que restringia las libertades
ciudadanas y sepultaba la autonomia de les miembros de la Federacion, que
habia costado tanto empefio en aras de la soberania y la autonomia de los
estados.

Las Bases Organicas de 1843

Un ejecutivo provisional, que gobernd entre 1841 y 1843, nombrd una Junta
Legislativa, compuesta de “notables” quienes elaboraron lo que se denominé
Bases de Organizacion Politica de la Nacién. En tanto que las llamadas juntas
departamentales elegian como presidente a Santa Anna, la “nueva Constitucion
Centralista suprimia el Supremo Poder Conservador establecido por la
Constitucion de 1836, vigorizaba de tal modo el Poder Ejecutivo que los Poderes
Legislativo y Judicial quedaban subordinados al primero. Las Bases Orgéanicas de
1843 depositaron el Poder Legislativo en un Congreso dividido en dos Camaras, y
en el Presidente de la Republica por lo que respecta a la sancion de las leyes.”*

El nuevo texto constitucional se componia de Xl titulos y 202 articulos, cuya
vigencia sélo seria de tres afios, pues la lucha nacional por cambiar la forma de
gobierno y retornar al sistema federal ain no cesaba; por el contrario, se habia
encendido ante las imposiciones del gobierno centralista, el despotismo y la
arbitrariedad. Ademas, se impedia el acceso de las clases populares a los cargos
de eleccion popular, puesto que los mismos solamente podian ser cubiertos por
aquellos cuya posicion econémica los ubicaba entre las clases pudientes. Por,
ejemplo para ser diputado se requeria tener una renta anual efectiva superior a los
mil doscientos pesos, de capital propio; los cargos de presidente de la Republica,
o los correspondientes a la Suprema Corte de Justicia solamente podian ser
ocupados por quienes se distinguieran por sus méritos en las carreras civil, militar
o0 eclesiastica. Un candidato al senado requeria tener una renta anual no inferior a
los dos mil pesos, “debiendo en el caso de agricultores, mineros, propietarios o
comerciantes y fabricantes, tener ademas una propiedad raiz que no bajara de
cuarenta mil pesos.”
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EL DESPOJO DE TEXAS

Todo indica que en la historia de los pueblos del continente americano
existen muchas verdades borrosas que estan en espera de ser aclaradas, en lo
gue respecta a la formacién de algunos paises de la regién, de la segregacion de
territorios, de la manera en que se prefabricaron algunas independencias, asi
como de las simples, llanas y viles usurpaciones y despojos de grandes
extensiones de territorio, las que solo al paso del tiempo y por las circunstancias
en las que se produjeron, pudieron “legitimar’ -aunque no justificar- el
expansionismo desatado, especialmente durante el siglo XIX, por parte de la
naciente potencia del Norte, Estados Unidos, que surgia como una amenaza
frente a la integridad y soberania de los vecinos del Sur.

En el caso particular de México, cuando se produjo el despojo abierto y
descarado de Tejas, principio de la agresion imperial a nuestro pais, la historia es
cada vez mas clara y deja al descubierto los planes del gobierno de Estados
Unidos para lograr la segregacion y posterior anexion a su territorio, como
resultado de una idea concebida y alimentada al mismo tiempo en que se
trabajaba sobre planes concretos, como recientemente ha quedado manifiesto al
conocerse, después de un siglo y medio, el “Informe Secreto” que redacté Juan N.
Almonte, en un viaje que realizara por la zona en mencion, en el afio 1834, dos
afos antes de la “pérdida” de Tejas, segun lo dio a conocer la investigadora del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Celia Gutiérrez Ibarra.” Los
acontecimientos, que se derivaron tanto de la ambicidon expansionista del vecino
del Norte, como del preludio de la proclamacién de la doctrina Monroe: “América
para los americanos”, tuvieron cobijo en la situacién interna que atravesaba
nuestro pais en la enconada lucha por instaurar un sistema centralista de
gobierno, o por reinstalar el disuelto sistema federal.

En medio de la disputa se produce la llamada “Guerra de Tejas”, que no
venia mas que a “legalizar” con la fuerza lo que era un hecho en el dominé de la
expansion imperialista que afios antes habia fraguado, desde Paris y Madrid, la
anexion de tan vasto y rico territorio mexicano.

Tenemos entonces que desde los inicios del siglo XIX, cuando todavia
México era sojuzgado por la Corona espafiola en calidad de colonia, la floreciente
nacion estadounidense, y su gobierno expansionista pretendieron negociar con
Espafia el establecimiento de la linea fronteriza hasta el rio Bravo. A partir de esta
aspiracion, la obsesion habria de lograr por las armas lo que nunca obtuvieron con
la negociacion. La presencia del diplomético estadounidense James Monroe en
Paris significaria parte de la estrategia para consumar la infamia: primero habia
gue solucionar “la cuestion” con el imperio francés de Napole6n Bonaparte luego
se arremeteria contra la obstinacién espafiola, y finalmente en el México
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colonizado o independiente, se concluirla el objetivo de fijar la frontera de la nacion
angloamericana frente a los vecinos latinoamericanos.

El historiador Francisco Omar Dominguez Diaz, dedicado estudioso del
tema, describe asi la Situacién: “...y, en abril de 1804, renovadas instrucciones
fueron enviadas a Monroe ordenandole, después de una primera averiguacion
sobre los puntos de vista que el Gobierno francés habia formado del asunto en
tanto lo habia tenido en sus manos, que se hiciera cargo de las negociaciones con
Espafia. El objetivo principal seguia siendo, desde luego, la adquisicion de las
Floridas, pero debian también fijarse los limites occidentales de la Lousiana.
Acerca de esto, a Monroe se le decia: ‘En uno de los papeles que aqui se le
transmiten usted vera los fundamentos por los cuales nuestra demanda puede ser

extendida hasta el rio Bravo, pero no debe insistirse en esta linea™.*

Las pretensiones estadounidenses fueron respondidas con el argumento
del gobierno de la Corona espafola que describia la extensién del territorio en la
mira del vecino, de la siguiente manera: “La provincia espafola de Tejas -decia
Ceballos-, el Ministro espafiol de Relaciones Extranjeras, se extendia hasta el
Presidio de los Adaes que habia sido ocupado desde 1698, y dicha posesion
espafola siempre fue reconocida por Francia cuando poseia la Lousiana...y
concluia que la frontera debia principiar en el Golfo de México en un punto situado
en medio de los rios Merniento y Calcasicu; correr al Norte hasta el rio Rojo y
pasar entre Natchitoclies y el Presidio de los Adaes.” La fuerza de la
argumentacion espafiola obligd, al menos por un lapso considerable de tiempo,
gue los norteamericanos “olvidaran” su pretension sobre el territorio mexicano de
Tejas.

Pero la situacion cadtica que el reino espafiol vivid a raiz de la sucesion de
proclamaciones de independencia en sus colonias americanas, permiti6 de nueva
cuenta que la potencia anglosajona volviera a la carga, lo que derivé en la firma de
los Tratados fronterizos entré la union Americana y Su Catdlica Majestad, que por
el anteriormente desconocido embajador espafiol don Luis de Onis y el
representante estadounidense John Quincy Adams, firmaran en Washington, los
Tratados del 22 de febrero de 1819, después de tres largos afios de dificiles
negociaciones. “La gran ambicion y el triunfo de la politica perseguida durante
tanto tiempo habian llegado a su plena realizacién. La posesion de Louisiana con
los limites extendidos lo mas ampliamente posible y las Floridas se habian
asegurado plenamente sin costo alguno; ademas se les daban las bases para
asentar sus pretensiones sobre el Oregon...El mismo Adams escribia en su diario
que habia sido el dia mas importante de su vida.™®

Mientras tanto, el pueblo mexicano arremetia contra la corona espafiola |,
pretendiendo su libertad e independencia, al tiempo que la amenaza expansionista
no se conformaba con los nuevos limites y continuaba acariciando la idea de llegar
hasta el rio bravo a costa de lo que fuere. Recién proclamada la independencia
mexicana, la ambicion estadounidense se hizo sentir nuevamente mediante su
ministro plenipotenciario ante el imperio de lturbide, mister Poinsett, quién , segun
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afirma el historiador José Fuentes Mares: “Con posterioridad a la visita que hizo a
México en el otofio de 1822, Azcarate, uno de los oficiales de lturbide, informd
qgue, en el curso de una entrevista con el charlestoniano, éste trazé una linea
sobre un mapa, manifestando su deseo de que Estados Unidos absorbiera todo
Texas (sic), Nuevo México, Alta California y partes de la baja California, Sonora,
Coahuila y Nuevo Ledn, a lo cual Azcarate respondio que el gobierno mexicano
respetaria siempre el Tratado de Onis, y que jamas cederia territorio alguno.”®

Sin embargo, pese al sentimiento mexicano de mantener y defender a toda
costa la soberania de la nueva nacion independiente, el proyecto expansionista de
los vecinos del norte no respetarian ningiin nacionalismo ni tratado internacional
gue le impidiese realizar su proposito. Por una parte le habia arrebatado a la
misma Espafa imperial, un territorio que por lo menos lograba mantener alejada
del suelo mexicano la linea fronteriza, y al tomar a Louisiana la frontera con
México era un hecho. En tanto, la otra penetracion, silenciosa y encubierta,
avanzaba como parte del siniestro plan: “Muy poco antes de consumarse la
independencia de México, en 1819, fue cuando el gobierno Espafiol concedio a
Moisés Austin autorizacion para formar en Texas una colonia. Debidse
principalmente ésta concesién al celo que animaba al monarca de Espafia por el
fomento y proteccion de la religion catélica,”°

Austin empieza el proceso de colonizacion con trescientas familias no
mexicanas. “El numero de colonos crecié rapidamente; llegd a ser en doce afios
muy superior al de los mexicanos residentes en tejas. La mayoria de los colonos
provenia de Estados Unidos, era protestante, hablaba inglés, y aspiraba a vivir
libre de los impuestos y la vigilancia de México.™*

Y mientras que el Imperio de Iturbide caia y se imponia la Republica, el
nuevo gobierno mexicano se esforzaba por lograr apoyo y reconocimiento
internacional, se encauzaba en el orden constitucional y adoptaba el sistema
federal. En tanto que el vecino formulaba votos en el éxito de la nueva Republica
Democrética, nuestras autoridades se apresuraban a traducir las intenciones
ajenas en actos politicos apegados a la convivencia y respeto internacionales.
Carlos Bosh Garcia anota: “El primer ministro plenipotenciario de la Nueva
Republica Mexicana pidié su primera entrevista para la entrega de credenciales en
Washington el 16 de noviembre de 1824. En cambio, por parte de Estados Unidos
no se produjo ningln movimiento hasta el 14 de marzo de 1825, fecha en que el
secretario de Estado, John Quincy Adams, firmé un poder a favor de Joel R.
Poinsett, para que abriera las negociaciones que habrian de culminar en la firma
del tratado de comercio y limites con México.”

Las presiones sobre el gobierno mexicano, por parte de las diferentes
administraciones estadounidenses, serian constantes y persistentes: Tejas a toda
costa. Comprada, vendida o arrebatada, la rapifia era cada dia el pensamiento de
la Secretaria de Estado y del presidente en turno de Washington. Sin embargo, el
sentimiento de que los mexicanos jamas venderian su territorio, fue apoderandose
de diplométicos y militares estadounidenses, y habrian entonces que continuar
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adelante con la penetracion silenciosa iniciada en tiempos de la Colonia. En 1833,
Esteban Austin, hijo del primer colonizador de la region, obtuvo del gobierno
mexicano que Tejas fuera considerada como un estado aparte de Coahuila, con lo
gue aprovecharon el fervor federalista en nuestro pais y procedieron a redactar
una Constitucién, después de la respectiva eleccion de sus diputados locales.

Asi, se declararon entidad independiente y miembro de la Federacion
Mexicana; mientras tanto, el Movimiento separatista en la nueva entidad se \eia
fortalecido por el incremento de la poblacion de origen estadounidense y por el
apoyo de unos pocos mexicanos que tenian fincados intereses, entre los cuales
destacaba Lorenzo de Zavala, quien en compafia de Austin, y con el pretexto de
sostener el sistema federal mexicano, convoca a una Convencion, en 1835,
durante la cual se decidi6 pedir ayuda a Estados Unidos. Por su parte, el
presidente estadounidense, Andrew Jackson, quien habia enviado al coronel
Butler a México, con instrucciones precisas y secretas para su embajador Poinsett,
en un despacho del 26 de febrero de 1835 recibia las seguridades de su coronel
de que: “Su Administracibn no terminara sin que la cosa se encuentre en su
poder.”

Reunidos nuevamente los colonos tejanos en la Convencion de
Nacogdoches, presidida por Samuel Houston, acordaron mantener la paz y
respetar la Constitucion Mexicana de 1824, consultar la voluntad de toda la
poblacion tejana y citar para una nueva junta que se efectuaria el 7 de noviembre
de 1835. En el transcurso de ésta se formula la primera Declaracion de
Independencia, con el argumento de que Santa Anna habia destruido las
instituciones federales que a ellos mas convenian, y que por lo tanto se
consideraban con derecho a darse un gobierno propio e independiente hasta que
México volviera a regirse por la Constitucion Federal.

Sin embargo, los acontecimientos tomaron otro rumbo ante la presencia de
algunos filibusteros estadounidenses en territorio tejano, quienes asumieron la
direccion del movimiento, y en lo que toca a la parte militar, decidieron atacar las
guarniciones mexicanas de El Alamo y San Antonio Béjar. Por su parte, el
gobierno estadounidense proclamé su “neutralidad” ante el conflicto, y mientras
tanto “el presidente Santa Anna en persona con un ejército de 6 000 hombres, fue
a vencer a los rebeldes; les impuso varias derrotas, derram6 sangre innecesaria
en El Alamo, y sorprendido en plena siesta, fue derrotado en San Jacinto en 1836
y tuvo que firmar los Tratados de Velasco, por los que se comprometia a
suspender la guerra”.® La situacion para México era sumamente grave; se produjo
la ocupacion estadounidense de Nacogdoches, por las fuerzas al mando del
general Gaines, hecho que consumd la violacion y despojo del territorio mexicano.
“Para disculpar aguel atentado, Estados Unidos no alegé mas fundamento que el
de que Meéxico no podia impedir a los indios de su territorio que hicieran
incursiones hostiles contra sus conciudadanos. Este principio chocaba con las
reglas establecidas por el derecho internacional, segun el cual un pueblo no puede
ocupar militarmente el territorio de los demas con el pretexto de que defiende sus
fronteras.”®
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Asi las cosas, el 2 de marzo de 1836 los colonos decidieron declarar la
independencia absoluta de Tejas y eligieron un gobierno integrado de la siguiente
manera: presidente, Ricardo Ellis; vicepresidente, Lorenzo de Zavala; jefe de las
fuerzas de Defensa, Samuel Houston. Poco después, Santa Anna, hecho
prisionero en San Jacinto, firmé los tratados que reconocian la independencia de
Tejas. De inmediato Estados Unidos hizo lo mismo y a éste lo seguirian, sin
pérdida de tiempo, las principales potencias europeas. El 12 de abril de 1844, el
gobierno estadounidense celebré un Tratado con Tejas, relativo a la anexion de su
territorio. Pero el Senado del pais del norte, ante la protesta de México, quien-
sostuvo que dicho acto se consideraria como una declaracion de guerra en contra
de nuestro pais, decidié “rechazarlo”. No obstante, la ambicion expansionista de
los estadounidenses tenia ya previsto otro camino que conduciria al mismo fin: “se
adopt6 el de que en la Camara de Diputados se hiciese proposicion para agregar
a la Union el territorio de Tejas, como cosa que estaba en sus atribuciones. El 1°
de marzo de 1845 quedd consumado aquel acto de hostilidad y usurpacion. Pero
todavia se sufrid esa nueva injuria, sin que se determinara otra cosa que quedaran
suspendidas las relaciones diplomaticas entre ambos paies™®

Los acontecimientos de Texas, que practicamente habian sido previstos por
Bolivar, desde que lanz¢ la idea de la Confederacion Americana con la exclusion
de Estados Unidos, empezaban a convertirse en una pesadilla real, y habrian de
concretarse posteriormente con la pérdida de mas de la mitad de nuestro territorio.
Al respecto, el historiador Cué Canovas anota: “Desde mucho antes de 1821, la
integridad politica del territorio mexicano se hallaba amenazada por la tendencia
expansionista de Estados Unidos.” Diriase -escribe Almazan- que ya en esa época
Estados Unidos tenia prevenido el tratado que después se celebré en Guadalupe ,
por el cual México perdio la mitad de su territorio. En efecto, en 1812 don Luis de
Onis habia dirigido una nota confidencial al virrey de la Nueva Espafia, en los
siguientes términos: ‘Se halla enterado ya por mi correspondencia de que este
gobierno (el de Estados Unidos) se ha propuesto nada menos que fijar sus limites
en la embocadura del rio Norte o Bravo, siguiendo su curso hasta el grado 31, y
desde alli tirando la linea recta hasta el mar Pacifico, tomando por consiguiente
las provincias de Tejas, Nuevo México, Nuevo Santander, Coahuila y parte de la
provincia de Nueva Vizcaya y la de Sonora. Parecera un delirio este proyecto a
toda persona sensata, pero no es menos seguro que el proyecto existe, y que se
ha levantado un plano expresadamente de esas provincias, incluyendo, por orden
del gobierno también, la isla de Cuba, como una pertenencia natural de esa
Republica...’ (...) en 1819 se habia celebrado un tratado de limites entre Estados
Unidos y Espafia -agrega Cue Canovas- representada esta Ultima por Onis,
ministro entonces del rey de Espafia cerca del gobierno norteamericano.
Consumada la independencia en 1821, el gobierno norteamericano pensoé obtener
ventaja del cambio de soberania ocurrido en México, adquiriendo el territorio
texano.”’
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LA RESTAURACION DEL FEDERALISMO EN
1846

Apenas se iniciaba el afilo 1846 cuando el general Paredes torno el poder,
en los momentos mas dificiles para el pais, ya que las tropas estadounidenses
avanzaban por varias regiones del territorio nacional, aprovechando la anarquia
interna. Mientras los invasores avanzan por el norte del pais, en los
departamentos de México, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Jalisco, el actual
Guerrero y Campeche se produce una serie de pronunciamientos, el mas
importante de los cuales estallé en Guadalajara, encabezado por don Valentin
GoOmez Farias. Su principal finalidad era la destitucién de Paredes, de manera que
todos los liberales del pais apoyaron los propoésitos de Goémez Farias. El
presidente, con el pretexto de que saldria a combatir a los invasores, recibié la
autorizacion del Congreso vy, en lugar de ir a su encuentro se dirigié a Guadalajara
a combatir a Gmez Farias.

La salida de Paredes de la capital fue aprovechada por el general José
Mariano Salas, quien tras aduefiarse del poder proclamé el restablecimiento del
general Santa Anna en la presidencia. Paredes quiso arrebatar a Salas la capital,
pero fue derrotado por éste.

La pugna ideolégica entre “puros” y “moderados” fue zanjada por Santa
Anna, quien mantuvo contacto con ambos partidos. ElI nuevo Congreso
Constituyente, que habia iniciado sus sesiones el 6 de diciembre de 1846, tenia
gue empezar por designar al presidente y al vicepresidente de la nacién. “Los
partidos se aprestaban a la lucha: el moderado habia sacado a sus candidatos de
Su seno mismo, mientras que el puro, que no se juzgd capaz de adquirir el triunfo
por sus propios esfuerzos, tuvo que adoptar a Santa Anna como candidato a la
presidencia, olvidando sus recientes inconsecuencias, con el objeto de sacar para
la vicepresidencia a don Valentin Gémez Farias.”™® La maniobra de los puros dio
resultado: el presidente salidé hacia el frente de batalla, en tanto que Goémez Farias
accede al poder en calidad de mandatario interno. Una vez en el gobierno, se
rodea de elementos federalistas y restablece la Constitucion de 1824.
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El Acta de Reforma de 1847

Asuntos de sumo cuidado habrian de exigir el pronunciamiento del gobierno
federalista, mediante un Acta Constitutiva y de Reformas a través de la cual se
proclama la ocupacion de los bienes del clero, la clausura de los noviciados, la
libertad de cultos, el matrimonio civil, la supresién de la confesion y otros asuntos
mas.

Uno de los escollos méas severos de la administracion de Gémez Farias era
el acopiar recursos para la guerra, puesto que todos se habian agotado, menos
uno: el clero, el principal capitalista del pais. En un principio el presidente acudi6 a
€l para solicitar en préstamo una suma que le fue negada después de engorrosos
trAmites y numerosas idas y venidas. Desesperado por la actitud antipatritica del
clero y urgido por las necesidades del ejército y la defensa de la soberania
nacional, Gémez Farias dicté un decreto que ordenaba la ocupacion de los bienes
eclesiasticos. La respuesta fue inmediata; el clero excomulgd a todo aquel que
quisiere comprar sus bienes y como se temié que el presidente radicalizara aun
mas las medidas, los conservadores decidieron conspirar para derrocarlo.

El dinero que la iglesia negd al gobierno para sostener la guerra contra
Estados Unidos, lo invirtié6 en grupos voluntarios de caracter aristocrata, a quienes
el pueblo denomin6 “polkos”. Estos amparados en el supuesto patriotismo que
exigian las circunstancias, desconocieron al gobierno y rulificaron sus decretos
sobre la ocupacion de los bienes del clero. Las luchas callejeras entre “puros” y
“polkos” arrecia, de tal manera que todo amenaza con una verdadera catastrofe en
la capital, ademas de que el pais ya habia sido invadido. “Un acuerdo firmado por
mas de 40 diputados, por el cual se llamaba a ocupar la presidencia de la
replblica a Santa Anna.”® permiti6 su retorno. Destituyé de inmediato a Gémez
Farias y suprimio la vicepresidencia, desconocié las leyes de ocupacion de bienes
del clero y sustituyé a los liberales que se encontraban en la administracion, por
conservadores que habian participado en el cuartelazo de los “polkos”. Tal actitud
le valib el reconocimiento de la jerarquia eclesiastica, que entregé a Santa Anna
dos millones de pesos en calidad de préstamo.
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LA REVOLUCION DE AYUTLA

Antecedentes

Concluida la guerra con Estados Unidos, y durante el gobierno del general
Santa Anna, se firma el Tratado de Guadalupe (2 de febrero de 1848). “El vencido
tuvo que ceder al vencedor los territorios de Tejas, Nuevo Meéxico y Nueva
California, o sea dos millones cuatrocientos mil kilbmetros cuadrados, més de la
mitad del territorio mexicano. Estados Unidos daba a México 15 millones de pesos
dizque como indemnizacion.” Santa Anna renuncia al poder y abandona el pais
por el puerto de Veracruz, con rumbo a Jamaica (9 de abril de 1848). Ocupa el
cargo de presidente de la Republica don Manuel de la Pefa y Pefa, quien se
traslada a Querétaro y la declara capital provisional; luego retorna a su antiguo
puesto en la Corte Suprema de Justicia, en tanto el Congreso elige como
presidente al general José Joaquin Herrera. Este recibi6 parte de la
“indemnizacion” que ofrecia Estados Unidos. En enero de 1851 asume el poder el
general Mariano Arista, quien continda la politica de Herrera, la reorganizacion
administrativa y del ejército. Arista se vio obligado a reprimir numerosos
pronunciamientos fomentados por los militares desplazados, que pedian el retorno
de Santa Anna.

En julio de 1852 estalla en Guadalajara una rebelién encabezada por un tal
Blancarte, que fue secundado en varias partes del pais, especialmente por el
clero, los principales propietarios, comerciantes y empleados publicos de la
ciudad. La situacién derivd en la elaboracion del “Plan del Hospicio”, el que
desconocia a Arista como presidente; se invitaba a Santa Anna a retomar el poder
ejecutivo y se exigia la convocatoria de un Congreso que reformara la
Constitucion.

Sin poder sofocar la rebelién, Arista renuncia al cargo, el que deja en
manos de Juan Bautista Ceballos, quien reconoce el “Plan del Hospicio”, convoca
entonces al Congreso y luego lo disuelve. Por su parte, Manuel Maria Lombardini,
comandante de la guarnicion de México, destituye a Ceballos, se adhiere al “Plan
del Hospicio” y asume el poder hasta el 20 de abril de 1853, fecha en que Santa
Anna, que se encontraba en Colombia, es declarado presidente.
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Retorno de Santa Anna y su conversion en dictador
vitalicio

Apoyado por el clero, el ejército y la aristocracia, Santa Anna inicia lo que
seria su ultimo gobierno. Integra un gabinete con conservadores destacados como
Lucas Alaman, José Maria Tornel, Haro y Tamariz y Teodosio Lares. En el sur, la
inconformidad se manifestd de inmediato; se culpaba a Alaman del asesinato del
general Vicente Guerrero, cuya muerte permanecia en la memoria de los surefios.
El despotismo del nuevo gobierno empezd a sentirse en todos los actos de su
administracion. Suprime las legislaturas provinciales y crea la Secretaria de
Fomento; da a conocer la “Ley Lares”, mediante la cual se prohibe la impresion de
escritos “subversivos, sediciosos, inmorales, injuriosos y calumniosos”. Los
liberales empiezan a ser victimas de la persecucion, a través del destierro, las
destituciones y la carcel; asimismo, se decretd la pena de muerte para salteadores
y conspiradores, y se aument6 el ejército a 90 mil hombres. Santa Anna se hizo
rodear de una corte fastuosa, para lo cual repartié titulos nobiliarios entre sus
seguidores. El despilfarro oficial requeria de nuevas aportaciones que se buscaron
a través de la imposicion de contribuciones, entre vejatorias y ridiculas, como
impuestos a los propietarios de canales de desague, perros, puertas, ventanas y
balcones, entre otras cosas.

En Guadalajara, los conservadores seguian exaltando la figura del déspota
y mediante un fingido plebiscito pidieron que se le designara en calidad de
dictador vitalicio, con derecho a nombrar sucesor, se le concedié un elevado
sueldo y se le confirio el titulo de Alteza Serenisima.

Mientras tanto, las presiones del gobierno de Estados Unidos, al igual que
su ambicion sobre el territorio mexicano, no cesaban. En 1853 una nueva
controversia dio pie a que el primero reclamara otra porcién del territorio mexicano
denominado “La Mesilla”, acerca de la cual advirtio: “o nos la venden o la tomamos
por la fuerza”. Santa Anna, ni tardo ni perezoso, opté por la venta, de la que
obtuvo 10 millones de pesos, aunque México solo recibio seis.

Todos los acontecimientos mencionados no pudieron mas que aumentar la

ira de los mexicanos, el descontento popular y el deseo de que la situacion
cambiara radicalmente.
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Levantamiento de los liberales

Los liberales, unos desde el exilio y otros en el mismo territorio nacional, se
dieron a la tarea de buscar un lider dispuesto a enfrentar al dictador y enarbolar
los principios que se anteponian al gobierno despotico, centralista y antipopular.
Corria el mes de marzo de 1854 cuando el coronel Francisco Villarreal inicia, con
los auspicios del partido liberal y la jefatura del general Juan Alvarez -que gozaba
de notoria influencia en el sur- la Revolucion de Ayutla, cuyos planes se habian
elaborado en compafiia de hombres como Ignacio Comonfort, Diego Alvarez,
Trinidad Gomez y Rafael Benavidez, entre otros. Los principales puntos del Plan
consideraban: 1°. desconocer a Santa Anna y a su régimen dictatorial; 2°.
establecer un gobierno provisional que seria sostenido con las fuerzas de las
armas; 3°. convocar a un Congreso Constituyente tan pronto como triunfara el
movimiento que iniciaban; 4°. restablecer como forma de gobierno el sistema
republicano representativo popular.

En la proclama se indicaba también que “gquienes se opongan a este Plan
seran tratados como enemigos de la Independencia nacional”. Su Alteza
Serenisima, el presidente cojo, se encontraba en un baile cuando se enter6 de la
Proclamacion del Plan de Ayutla. Sali6 a combatir a los rebeldes, al mando de
cinco mil hombres; para entonces, el jefe de la Revolucion, el general Juan
Alvarez, habia lanzado otra proclama al pueblo mexicano, en la que decia que uno
de los mas graves problemas que sufria el pais era la injusta distribucién de la
tierra, para cuya solucion prometia que al triunfo del movimiento se estudiaria y
resolveria el problema agrario. Atraidos por los ideales agrarios y las ideas
libertarias; cientos de campesinos se sumaron a las fuerzas de Alvarez, al tiempo
gue hombres de letras, talentosos y de conviccion liberal, se unian al
derrocamiento de la dictadura.

Derrotado Santa Anna, apel6 a su estrategia usual: en agosto de 1855
abandoné el pais con toda discrecion. “Una junta de insurrectos nombro
presidente interino al general Alvarez, quien gobernd algunos meses con un
gabinete formado por cinco puros: el filosofo y cientifico Melchor Ocampo, el
reformador Ponciano Arriaga, el poeta Guillermo Prieto, el abogado Benito Juarez
y el economista Miguel Lerdo de Tejada; el unico moderado fue el ministro Ignacio
Comonfort, a quien cedi6 la presidencia el general Alvarez.”™

En el transcurso de los cuatro meses que duré en el poder, el general
Alvarez convocé al Congreso Constituyente (16 de octubre de 1855), el cual
deberia sentar las bases para el establecimiento de una nacion republicana,
representativa y popular. Mientras se conformaba el Congreso, el 23 de noviembre
se aprobo la Ley de Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la
nacion, del Distrito y Territorios. Con ello, se desplazaban los tribunales especiales
de la dictadura, con excepcion de los eclesiasticos y militares, que de todas
maneras dejarian de conocer los negocios civiles, pero conservarian los negocios
criminales. Se creaba la Ley Juarez, mediante la cual se suprimian los fueros
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eclesiasticos y militares, por lo que todos los mexicanos quedaban en igualdad
como personas civiles.

El gobierno provisional de Comonfort

El gabinete de Ignacio Comonfort se integr6 fundamentalmente con
liberales moderados, entre los que figuraban José Maria Lafragua, Juan Soto,
Manuel Payno, Manuel Siliceo, y con sélo dos liberales puros: Benito Juarez y
Miguel Lerdo de Tejada.

Se produjo una serie de levantamientos, auspiciados en su mayor parte por
el clero, situacion que aprovecharon los puros para pedir a Comonfort que dictara
algunas medidas urgentes de interés nacional: 1°. la intervencion de los bienes
eclesiasticos de la di6cesis de Puebla (31 de marzo de 1856); 2°. la extincion de la
Comparnia de Jesus (5 de junio de 1856), y 3° la desamortizacion de fincas
rusticas y urbanas propiedad de corporaciones civiles y religiosas (25 de junio de
1856).
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EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1856-1857

El Congreso Constituyente, convocado el afio anterior, se integré6 con una
mayoria de diputados puros, pero también participaban los llamados moderados y
conservadores, quienes se reunieron en la sesion inaugural el 18 de febrero de
1856. El resultado de sus trabajos, la Nueva Carta Magna, seria concluida el 5 de
febrero de 1857: Distinguidos intelectuales, escogidos entre los 78 diputados
constituyentes, entre los que destacaban Ponciano Arriaga, José Maria Mata,
Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez y Francisco Zarco, elaboraron el proyecto de
Constitucion, encabezados por el primero, y a la lista habrian de sumarse dos
miembros mas.

LA CONSTITUCION DE 1857

En lo fundamental, la Nueva Carta Magna se apegaba a la de 1824. Se
inspiraba en los principios ideoldgicos de la Revolucion Francesa, y en cuanto a la
organizacioén politica tomaba como modelo la de Estados Unidos de América La
division geopolitica del pais se efectu6 con base en los siguientes estados:
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de
México, Veracruz, Yucatan y Territorio de Baja California.

El sistema de gobierno establecido era de caracter republicano,
representativo, federal y dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.
Se destaco la prohibicion expresa de reelegir de modo sucesivo a los encargados
del poder ejecutivo, tanto en la Unidon como en los estados.

La carta Magna, integrada por VI titulos 120 articulos, en los primeros 29
establecia los derechos del hombre y consagraba las siguientes libertades: de
ensefianza, de trabajo, de pensamiento, de peticion, de asociacion, de comercio e
imprenta. Ademas, incorporé algunas de las leyes que le habia precedido en el
gobierno provisional, como la de coaccion civil para los votos monasticos, en su
articulo quinto; la Ley Juarez, articulo trece; la Ley Lerdo, articulo 27, que
retomaba el federalismo, la democracia representativa y permitia al gobierno
intervenir en los actos del culto y en las disciplinas eclesiasticas.

Desde luego que el nuevo mandamiento constitucional dejé inconformes a
los privilegiados, empezando por la Iglesia, al punto que el mismo jerarca mundial,
Pio IX, dijo que ésta constituia un insulto a la religién, y desde el solio papal
condend y declar6é reprobadas las leyes, y considerd sin valor a la Constitucion.
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Paralelamente, fulminé a todos los que obedecian al gobierno. Por su parte, el
episcopado mexicano, haciéndose eco de los rencores del Papa, repartid
excomuniones por doquier. La guerra civil promovida por la iglesia, amenazaba de
nuevo al pais, pues no podia renunciar tan facilmente a los privilegios de que
gozaba. “Comonfort, confirmado en la presidencia de la Republica, debia poner en
practica el nuevo documento politico, pero no lo hizo, los conservadores, con el
general Félix Zuloaga como jefe proclamaron el Plan de Tacubaya, que pedia el
desconocimiento de la Constitucion. El presidente le hizo el juego a los
tacubayistas, pero no pudo mantenerse en el poder, los del partido conservador
reconocieron como presidente a Zuloaga.”®

Don Benito Juarez, en su calidad de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, de acuerdo al mandato constitucional debia ocupar la primera
magistratura del pais, en ausencia de su titular; no dudé en hacerlo y declar6é
restablecido el orden constitucional.
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LA GUERRA DE REFORMA O DE TRES ANOS

Mientras la capital de la Republica se encontraba en manos de los
conservadores, don Benito Juarez en su calidad de Presidente Constitucional
Interino de la Nacién, se traslada al estado de Guanajuato; al amparo del
gobernador de la entidad, don Manuel Doblado. Instalé alli el gobierno de la
Republica y asi lo hizo saber a todos los gobernadores del pais; sefialé que
defenderia a toda costa la Constitucion Politica de 1857. Desde aquel momento,
los estados de Michoacéan, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas, Aguascalientes y San
Luis Potosi formaron una alianza para defender al gobierno liberal; reunieron sus
fondos publicos y conformaron un ejército de siete mil hombres, al mando del
general Anastasio Parrodi.

Iniciado el afio de 1858, los partidos liberal y conservador se trabaron en
una enconada guerra cuya primera fase habria de prolongarse por espacio de tres
afios. Durante el primer afo los conservadores obtuvieron un sinndmero de
triunfos, ya que contaban con un ejército regular, comandado por generales de
carrera como Osollo, Marquez, Mejia y Miramon, en tanto que las tropas de los
liberales se conformaban de milicias civiles improvisadas, al igual que sus jefes,
entre los que figuraban Santos Degollado, Ignacio Zaragoza, Jesus Gonzalez
Ortega, Mariano Escobedo, Leandro Valle y Porfirio Diaz.

La situacion estratégica obligdé a Juarez a trasladar su gobierno a
Guadalajara, en donde una parte de la guarnicion se sublevo contra los liberales.
Los batallones de la Guardia Nacional, fieles al presidente, atacaron a los
sublevados; entonces, la guardia del Palacio apresé al presidente y a sus
ministros e intento fusilar al jefe de la Nacion, pero la serenidad de éste y las muy
convincentes palabras de don Guillermo Prieto —“jLevanten ésas armas! iLos
valientes no asesinan!™, al tiempo que con su cuerpo cubria el de Juérez, evitd
gue se consumara la felonia. Los soldados bajaron las armas sin haber disparado
un solo tiro.

De Guadalajara, Juarez parti6 rumbo a Manzanillo, donde embarcé hacia
Panam@; continud su viaje por la costa atlantica hasta el puerto de Veracruz, y alli
restablecié formalmente la sede del gobierno constitucional, bajo el amparo del
gobernador Gutiérrez Zamora. Poco antes de la llegada a Veracruz, Miramon
habia puesto sitio al puerto, mientras el liberal Santos Degollado atacaba en la
capital al sanguinario Marquez, quien al derrotar a los liberales derramé tanta
sangre que gand el apodo del “Tigre de Tacubaya’. Miramon habia salido para
México a respaldar a Marquez; en tanto, la agitacion politica era tal que el
Presidente usurpador, Félix Zuloaga, fue reemplazado por el general Salas. A los
pocos dias éste entregd el poder a Miguel Miramén, quien asumié personalmente
la lucha contra los liberales.
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La situacion economica para los liberales era bastante dificil a causa de la
guerra; Miramon publico un manifiesto en el que los fustigaba y envié al general
Echegaray con ordenes de atacar a Veracruz. A su vez, Juarez despacho al
general Negrete, para repeler a Echegaray, pero en vez de atacarlo, se pasé al
bando de los conservadores.

Las Leyes de Reforma

Entré 1859 y 1860, el gobierno de la Republica consider6 necesario
promulgar una serie de leyes, denominadas “de Reforma”, las que al triunfo liberal
se adicionaron a otras (1861), una vez que el gobierno se encontraba establecido
en la ciudad de México. Por lo pronto, en Veracruz se promulgaron leyes que
“estatuyen (julio de 1859) la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, el cierre
de conventos, el matrimonio y el registro civiles, la secularizacion de los

cementerios y la supresion de muchas fiestas religiosas”.®®

Los acontecimientos se precipitaron. El jefe del episcopado mexicano, como
de costumbre, lanzé anatemas y excomuniones; el partido conservador prometid
defender a su Santa Madre Iglesia, y la lucha se torn6 mas cruel y despiadada.

Derrotado Miramoén en Silao, por las fuerzas liberales de los generales
Gonzalez Ortega y Zaragoza, después de sufrir una segunda y estrepitosa
desbandada en Calpulalpan, los liberales entraron en la ciudad de México con un
ejército de 30 mil hombres el primero de enero de 1861, El presidente Juarez y su
gabinete lo harian el dia 11. “Acto seguido expulsé al delegado apostdlico, al
arzobispo Garza, a varios obispos y a los representantes diplomaticos de Espafia,
Guatemala y Ecuador, que habian tomado partido por los conservadores.”

Restablecido el centro del Poder Ejecutivo Constitucional, en la ciudad de
México el presidente Benito Juarez designa como ministros de su gabinete a
Francisco Zarco, Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto y al general Jesis Gonzélez
Ortega. Procede a dictar otras leyes complementarias a las expedidas en
Veracruz, y entre otros actos de gobierno retira la aceptacion de la representacion
del nuncio papal. EI 5 de febrero expide una ley que declara “que los bienes
llamados eclesiasticos son y han sido siempre patrimonio de la Nacion Mexicana”;
y convoca a la integracion del Congreso Constitucional y a elecciones
presidenciales.

El nuevo Congreso, reunido el 9 de mayo de 1861, declara electo a don
Benito Juérez, presidente constitucional de la Republica. Posteriormente aprueba
una propuesta del mismo Juéarez, en virtud de la dificil situacion econémica del
pais, asi, “el gobierno federal entraba en disfrute y dominio de todas sus rentas, y
suspendia por dos afios todos los servicios de la deuda extranjera”.
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Reformas a la Constitucion de 1857

Durante las reuniones ordinarias del Séptimo Congreso de la Union, las
Leyes de Reforma expedidas por Judrez en Veracruz entre 1859 y 1860, las
cuales completaban la obra legislativa de los liberales puros, fueron incorporadas
a la Constitucion (25 de septiembre de 1873). Posteriormente, el 13 de noviembre
de 1874 fue promulgada una ley constitucional que establecia la Camara de
Senadores, a semejanza del sistema bicamaral estadounidense.
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LA REVOLUCION DE 1910-1917

El movimiento revolucionario que estall6 en 1910 y cuyo triunfo se
celebraria siete afios mas tarde, en ocasion de ser proclamada una Nueva Carta
Magna que recogia los postulados de las fracciones rebeldes victoriosas, fue la
consecuencia de la agitacion de las ideas liberales que durante el siglo XIX
revolucionaron al pais y lograron el restablecimiento de la republica representativa,
popular, democratica y, federal. Interrumpida ésta por la férrea dictadura; que
encabezara uno de los generales que habia contribuido, mediante el triunfo de sus
armas, a la restauracién de la soberania nacional, dio al traste con el imperio de
carton instaurado por el clero reaccionario y los sectores mas conservadores de
México. Estos pretendieron establecer un régimen monarquico extrafio, cuando la
Nacién no sélo habia rechazado el que trajo la conquista, sino uno “propio” que no
pudo incubarse debido al repudio, al despotismo.

Enarbolando los principios liberales, un grupo de simpatizantes de tales
ideas se dio a la tarea de diseminar por todo el pais “clubes liberales”, que
constituyeron el germen de una revolucion cuyo alcance permite que sea
considerada como la primera revolucién social en el mundo.

Antecedentes

El triunfo politico y militar del liberalismo esta asociado en México con la
influencia que marcé la llegada de las ideas “positivistas”, cuyo patrocinador fue
Gabino Barreda, autor de la Ley Organica de Instruccion Publica (1867), que
constituye el punto de partida de la modernizacion educativa y creador de la
Escuela Nacional Preparatoria. Asi los liberales dieron origen a una vigorosa
corriente intelectual que exigia la renovacion de las ideas y una mayor discusion
de los problemas nacionales.

La rebelion militar de Porfirio Diaz en contra del gobierno constitucional de
Sebastian Lerdo de Tejada, iniciada en cumplimiento del “Plan de Tuxtepec” que,
redactado en enero de 1876, proclamaba el principio de “No reeleccion” y
desconocia el gobierno de Lerdo, llevé a Diaz a ocupar la presidencia provisional
de la Republica desde el 26 de noviembre de 1876 al 5 de mayo de 1877. Durante
este lapso reorganizé la administracion publica y expidié la convocatoria para
elegir los supremos poderes. Una vez realizadas las elecciones, el Congreso lo
declar6 Presidente Constitucional para el periodo comprendido entre el 5 de mayo
y el 30 de noviembre de 1880. Sin embargo, “el gobierno de Estados Unidos se
niega a reconocerlo, a menos que satisfaga varias exigencias. La falta de ese
reconocimiento significaba, mas que nada, una amenaza inmediata y directa al
gobierno de Diaz, ya que el norteamericano podia fomentar movimientos rebeldes
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en su contra vendiendo armas y parque a los partidarios del depuesto presidente

Lerdo, refugiados ahora en Texas”.*®

El nuevo gobierno formd un gabinete con liberales avanzados como Ignacio
Ramirez, Vallarta, Riva Palacio, y Justo Benitez, e inici6 un proceso de
centralizacion del poder destinado a reprimir el caciquismo local y a dar una mayor
cohesion al pais. Al dar cumplimiento a uno de los principales postulados del “Plan
de Tuxtepec”, en el sentido de prohibir la reeleccién del presidente de la republica
y de los gobernadores de los estados, en 1878 procedié a reformar !a Constitucion
nacional. En contra de su gobierno, se produjeron algunos levantamientos, pero
fueron sofocados, a veces con lujo de violencia. Al acercarse la fecha de las
nuevas elecciones generales fueron proclamadas varias candidaturas: las de los
generales Manuel Gonzalez, Garcia de la Cadena e Ignacio Mejia, asi como la de
Manuel Maria de Zamacona y Justo Benitez. El apoyo oficial recay6 en la persona
del general Gonzalez, quien tomé posesion de la presidencia el primero de
diciembre de 1880, durante un periodo de cuatro afos.

De todos era sabido que detras del nuevo mandatario estaba la figura del
caudillo de Tuxtepec.

Concluida la administracibn de Gonzalez, Porfiio Diaz presenta
nuevamente su candidatura y resulta electo; acto seguido, desarrolld6 una politica
de conciliacion entre los diversos partidos. Llamo6 a colaborar al gobierno a los
miembros de la nueva generacion liberal, quienes imbuidos de ideas progresistas
y mejoramiento econdmico, en estrecha alianza con los capitalistas extranjeros,
fueron conocidos popularmente como “los cientificos”. Se formaron entonces dos
partidos, el de los militares y el de los politicos “cientificos”. Ambos se disputaban
los principales puestos publicos, y Diaz los repartia a diestra y siniestra para
dejarlos contentos a todos. A punto de concluir su segundo periodo presidencial
(1884-1888), se reformo6 la Constitucidn para permitir “por una sola vez” que el
presidente fuera reelegido.

Cuando el general Diaz inicio su tercer periodo de gobierno, el despotismo
fue cobrando visos de permanencia, en tanto menudeaban las dadivas a amigos y
compadres: entre 1889 y 1892 se adjudicaron mas de doce millones de hectareas
a unas cuantas personas. Sin embargo, el despotismo significaba, también, como
sustento de su politica, una era de progreso traducida en la inauguracion del
ferrocarril interoceanico mexicano. Ademas, se inicio la construccion del Hospital
General y se inauguraron las obras portuarias de Tampico.

El cuarto periodo del caudillo (1892-1896) surge de una nueva reforma de la
Constitucién, de manera que la “no reeleccion” del Plan de Tuxtepec se convirtié
en la permanencia en el poder durante tres décadas. El malestar popular, al igual
gue la represion gubernamental y el reparto de favores a los amigos del gobierno,
fueron en constante aumento.
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La Constitucion habia sido pisoteada una y otra vez, y los principios de la
autoridad elegida se convirtieron en los ordenamientos del déspota gobernante.
Entre las leyes de la dictadura que mas contribuyeron a poner el pais en manos de
un reducido grupo de terratenientes figura la Ley de Deslindes del 15 de diciembre
de 1883, que facultdé a unas “Compafias Deslindadoras de Terrenos Baldios” para
determinar qué terrenos no tenian duefios. Como era de esperarse, tales
compafias, estaban en manos de amigos y compadres de don Porfirio. El reparto,
a manera de creacion de latifundios, permitié que en 1910 el pais contara con 840
hacendados, duefios de la mayor parte del territorio. “Paralelamente, las
comunicaciones postal, telegrafica y aun telefonica, se ampliaron hasta cubrir
buena parte del territorio nacional. Se hicieron obras portuarias considerables en
Veracruz, Tampico y Salina Cruz. Avanzado el porfiriato, se cred una serie de
bancos que hicieron posible un ensanchamiento de la agricultura, la mineria, el
comercio y la industria. En suma, el pais en su conjunto mejoré su economia en
un grado sumo y en una extension nunca antes vistos.”

Sin embargo, durante este cuarto periodo de gobierno del general Diaz, una
crisis econdmica, bastante seria, hubo de ser resuelta habilmente por su ministro
de Hacienda, José Ives Limantour, quien aprovechoé el elevado tipo de cambio de
la moneda extranjera para estimular la inversion de capitales foraneos, aunque de
paso se duplicara la deuda externa. La critica situacion fue motivada tanto por la
pérdida de cosechas, como por la depreciacion del valor de la plata en los
mercados mundiales.

Durante el quinto periodo de gobierno porfirista 1896-1900 el “partido de los
cientificos” alcanzaba ya un notable predominio en el poder. El presidente logré
introducir importantes reformas en el ejército; hace desaparecer los de los estados
y robustece las fuerzas militares de la federacion. Con los elementos que
“sobraban” en el proceso de modernizacion cred las “guardias rurales” encargadas
del patrullaje en el campo: Queda asi conformado un “ejercito pretoriano” sobre
cuyos hombres descansa tranquilamente la dictadura. Desde luego, ello
contribuy6 a incrementar la represién en el campo y a generar mayor rechazo de
los campesinos contra el gobierno que se esforzaba en proteger, por la “razon de
las armas”, la injusticia de la que eran victimas los trabajadores de la tierra, a
manos de los terratenientes.

Al terminar el quinto periodo de su gobierno, Diaz hizo un intento de
retirarse del poder, en tanto que dos hombres, Ives Limantour -del partido “de los
cientificos™ y el general Bernardo Reyes -representante de los militares- perfilaron
como los precandidatos naturales del régimen. Pero los ataques encarnizados
entre éstos llevaron a Porfirio Diaz a “sacrificarse”, de modo que decidio retirar su
apoyo a los precandidatos y reelegirse una vez mas.

Su sexto periodo de gobierno (1900-1904) marca la decrepitud, mas no el

ablandamiento del régimen. Por su parte, el descontento popular y el rechazo a la
actitud del dictador de pretender dejar por su propia cuenta al sucesor dan la
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pauta para que la rebelion y las ansias de elegir al presidente de la Republica,
cobren mayor fuerza entre la poblacion.

Durante los primeros diez afios del siglo XX, la conciencia antiporfirista de
las masas se fue acrecentando gracias a las denuncias, la propaganda y las
posiciones politicas que Ricardo Flores Magén y sus seguidores adoptaron como
bandera. Como antecedente, cuando se preparaba la tercera reeleccion de Porfirio
Diaz en 1893, entre los estudiantes se habia iniciado la lucha contra la continuidad
del régimen, y se habia fundado el “Centro Antirreeleccionista”, del cual formaba
parte un joven oaxaquefio, paisano del presidente: Ricardo Flores Magon. Sin
embargo, la idea de la antirreeleccidén sélo se popularizd tres afios después. El
mencionado estudiante, desde 1900 dirigia el periédico Regeneracion, el que sin
romper el marco de la oposicion liberal tradicional, se limitaba a denunciar la
corrupcion de la justicia. Después habria de convertirse en el periédico politico
mas importante y radical de las dos primeras décadas del siglo XX. Armando
Bartra sefiala que “durante 1900, Regeneracion apenas si destaca entre la prensa
de oposicion liberal brillantemente representada por El Diario del Hogar, El Monitor
Republicano y El Hijo del Ahuizote”.

“Sin embargo, dos hechos que tienen lugar ese afio estan destinados a
tener una influencia decisiva sobre Regeneracion y crear las condiciones para su
trayectoria futura: las publicaciones del manifiesto de Camilo Arriaga “Invitacion al
Partido Liberal’, en agosto, y la constitucion, en septiembre del Club Liberal

Ponciano Arriaga en la ciudad de San Luis Potosi”.*’

Las condiciones en las que se desenvolvia la mayoria de los mexicanos,
durante, el largo régimen de “poca politica y mucha administracion”, fue resumida
durante el Congreso Potosino de los liberales, por el mismo Flores Magoén; cuya
intervencion sintetiza Salvador Hernandez Padilla, un, estudioso del magonismo:
“Se hablo también de los sueldos de miseria, de las condiciones infrahumanas que
padecian los obreros en las fabricas, de los peones en las haciendas y del trabajo
de contrato que no era otra cosa que la esclavitud imperante en las plantaciones
de tabaco de Valle Nacional. ¢Por donde comenzar a desentrafiar aquella enorme
marafia de corrupcion? Ricardo Flores Magdén propuso: jExpulsemos a Porfirio
Diaz! y, mientras tanto, reemplacémoslo con el presidente te la Suprema Corte tal
y como lo decreta la Constitucién. Mas tarde, el pueblo tendria al fin la oportunidad
de votar libremente por los candidatos que ofrecieran los partidos politicos,
incluido naturalmente el Partido Liberal.”®

La reaccion del régimen no se hizo esperar los Flores Magon, Ricardo y
Jesus entraron nuevamente en la cércel de Belén. Pero la mecha estaba
encendida y el polvorin no lo sofocaria nadie. Posteriormente, y ante la clausura
de Regeneracion, los mismos Flores Magén habrian de tomar la direccion de otro
periddico opositor. Ahora, desde las paginas de El Hijo del Ahuizote se atacaba sin
piedad ni pausa al régimen octogenario.
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La circulacion del periédico aumento entonces de 250 a 260 mil nUmeros
semanales. “Con ejemplar valor civil, los Flores Magon denunciaban las
arbitrariedades de las autoridades porfiristas en especial el autoritarismo de
Bernardo Reyes, quien habia sido nombrado ministro de la Defensa por Diaz.
Nuevo arresto de los dos periodistas. En esta ocasion van a dar a las cartucheras
de la prision militar de Santiago Tlatelolco. Otros compafieros son excarcelados:
Juan Sarabia, Antonio Diaz Soto y Gama y Librado Rivera salen de la carcel de
Belén. Una mala noticia se recibe desde San Luis Potosi: la imprenta de El
Demodfilo es confiscada. En la ciudad de México, Juan Sarabia se hace cargo de El
Hijo del Ahuizote. Manuel Sarabia se une a la causa.” En enero, los periodistas
son liberados. Para el 5 de febrero, cuando el régimen prepara los festejos de otro
aniversario de la Carta Magna, en las oficinas del Hijo del Ahuizote, a primera hora
aparecio un cartel con la siguiente inscripcion luctuosa: LA CONSTITUCION HA
MUERTO. Mientras tanto, la burocracia acudia a manifestar al zécalo en homenaje
al Presidente, “el héroe del 2 de abril’”, y de subito aparece una contra-
manifestacion portando pancartas de “No reeleccién”. Presa de la ira, el dictador
abandona el balcén del Palacio Nacional. El coraje popular también iba en
aumento. El temor a la represion habia sido sustituido por el deseo de elegir
libremente a sus gobernantes: mas importante, incluso que el progreso porfirista,
era la democracia, y se lograria a cualquier precio.

En 1904, para solucionar el problema de la sucesion presidencial, el viejo
sacrificado vuelve a repetir el drama. Se presenta como candidato Unico para la
séptima reeleccion, pero como la Constitucién habia sido reformada y se habla
creado el cargo de vicepresidente en prevision de la falta del titular, dada la
avanzada edad de don Porfirio, el “partido de los cientificos” no perdi6 la
oportunidad de asegurarse el puesto, y apoy6 & candidatura de un acaudalado
hombre de negocios de Sonora, Ramén Corral, ligado al partido. Celebradas las
elecciones, el resultado era de esperarse: Porfirio Diaz y su compafiero de féormula
resultaron electos para el periodo que habria de concluir el 30 de noviembre de
1910, al ser ampliado de cuatro a seis afios la duracion del mandato presidencial.

El 28 de septiembre de 1905, nace en el exilio, en San Luis Missouri, la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano: se publican las bases para la
unificacion del mismo, cuyas copias firman Ricardo Flores Magoén, Juan Sarabia,
Antonio |. Villarreal, Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y
Rosalio Bustamante. Hernandez Padilla sefiala que “se invitaba a trabajar ‘por la
reorganizacion del Partido Liberal llamando a los ciudadanos a unirse para crear
un Partido fuerte que sea capaz de hacer respetar los principios liberales'. Y en
privado, '‘ponerse de acuerdo con los hombres de corazon bien puesto que haya
para hacer la revolucion.”™
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La huelga de Cananea

A diez afios de finalizar el siglo XIX, Cananea era una pequefia poblacion
del estado de Sonora, habitada por apenas un centenar de personas; “antes de
gue terminara la primera década de nuestro progresista e industrioso siglo veinte,
contaba ya cmn 14 841 cananenses, en su inmensa mayoria hijos adoptivos”. "El
cambio habia sido motivado por la compra de un capitalista estadounidense, del
grupo de minas de cobre en la region, Wiliam Cornell Greene. Este se erigio en
amo y sefior de Cananea, a través de la Cananea Consolidate Copper Co., que
explotaba los valiosos yacimientos del cobre, pero que mantenia en una situacion
infrahumana a los mineros, quienes recibian salarios de hambre.

“Las minas eran cada vez mas humedas y profundas, pero no se mejoraba
la aeracion atrtificial, ni el sistema de bombeo del agua. Los mineros trabajaban
casi en la oscuridad, con un calor insoportable y chapoteando entre el agua, diez
horas consecutivas. Todos los jefes, hasta el modesto capataz, eran
norteamericanos, y tenian sueldos varias veces superiores al del obrero mexicano
mejor pagado.””” En tales condiciones, el descontento de los trabajadores fue
canalizado por la corriente magonista, que enviéo a tres de sus “agentes de la
revolucion”; “antes de lo esperado -agrega Hernandez Padilla- Araujo, Bermidez y
Lépez, amenazados de muerte por los matones de Greene, habian tenido que huir
de la region, para refugiarse con la ayuda de algunos militantes de la Western
Federations of Miners -organizacion minera norteamericana que apoyaba la causa
de los magonistas- en Douglas, Arizona. A pesar de ello, los tres activistas del
PLM no abandonaron Cananea sin antes establecer contacto con Esteban Baca
Calder6n y Manuel M. Diéguez, quienes desde tiempo atras trabajaban en las
minas cananenses Yy, debido a sus ideas liberales, eran respetados en aquel
medio obrero.””

La organizacién politica de los mineros y el patrocinio que a su lucha
brindaba el Partido Liberal, los llevd a demandar ante la empresa una serie de
condiciones que, de acuerdo con los testimonios de Leopoldo Rodriguez
Calderon, maestro de la Escuela Municipal de Cananea, derivo en los siguientes
acontecimientos: “los obreros solicitaron a Mr. Greene, presidente de la Compaiia
Principal del Mineral, que se les redujera a ocho horas el tiempo diario de trabajo,
gue se les pagara cinco pesos como se les paga a los mineros americanos y se
cambiaran algunos de los capataces americanos, que por su odio al pueblo
mexicano, trataban de una manera muy dura a los pobres trabajadores que
dependian de su mando.””

El rechazo de Greene a las demandas obreras, y el desprecio a las
condiciones de trabajo reclamadas, llevé a los mineros a una de las huelgas cuya
importancia contribuiria a precipitar la generalizacion de la inconformidad contra el
régimen porfirista. El primero de junio de 1906 se declara la huelga. “Dos eran las
principales demandas obreras: cinco pesos, ocho horas de trabajo.” Enterado el
gobierno nacional de los acontecimientos de Cananea, el Secretario de
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Gobernacion, a la sazon vicepresidente de la Republica, “enviaba por telegrama
una orden tajante a lIzabal, gobernador de Sonora: Queda usted autorizado para
obrar como sea necesario y se le recomienda toda energia.””

Mientras tanto, las platicas entre obreros y los directivos de la compafiia de
Greene habian tenido una sola respuesta: el no de los patrones era definitivo para
los mineros. Y la represion gubernamental tampoco se hizo esperar. “El
gobernador Izabal lleg6 a Cananea acompafiado de 275 rangers norteamericanos;
horas después Emilio Kosterlitzky, al mando de un nutrido grupo de rurales,
imponia de manera definitiva la ley y el orden en los campos mineros. El saldo de
dicha operacién arrojaba un gran nimero de muertos y heridos. Los arrestos se
multiplicaron. Diéguez y Baca Calderon fueron aprehendidos, pues segun sus
propias declaraciones habian decidido ‘permanecer en sus casas’. De ahi que
posteriormente aparecieran como los principales protagonistas de la huelga de

Cananea “.”®

La huelga de Rio Blanco

La penetracion de las ideas liberales en los nucleos obreros no podia dejar
a un lado la importancia que en Veracruz revestia la fbrica de Rio Blanco, la méas
grande de Orizaba. En dichas instalaciones trabajaban 2 mil 350 obreros en
condiciones no menos penosas que las de los mineros de Cananea. El periodista
estadounidense John Kenneth Turner, quien visitd las instalaciones de Rio Blanco,
las describié en los siguientes términos: “Si se hacen largas 13 horas diarias,
desde las 6 a.m. hasta las 8 de la noche cuando se trabaja al aire libre y a la luz
del sol, esas mismas 13 horas entre el estruendo de la maquinaria, en un
ambiente cargado de pelusa y respirando el aire envenenado de las salas de
tinte...jqué largas deben de parecer! El terrible olor de las salas de tinte nos
causaba nauseas y tuvimos que apresurar el paso.””’

A tales circunstancias agreguemos la discriminacion que sufrian los
nacionales que no iban mas alla de ser capataces, puesto que tanto los cargos
administrativos o de supervision eran cubiertos solamente por ingleses o por
personas que habian sido entrenadas en el distrito de Manchester, Inglaterra.
Hernandez Padilla sefiala que “sus sueldos iban desde 37.50 pesos a la semana
que ganaba un superintendente, hasta 41.75 que se pagaban a un ingeniero en
jefe. Estos salarios contrastaban con los que ganaban los empleados de
‘confianza’ de menor categoria. Por ejemplo, un capataz -que en la mayoria de los
casos era mexicano- no ganaba mas de seis pesos semanales. Los obreros
recibian en promedio 35 centavos al dia. Las mujeres y los nifios, que
representaban una importante fuerza de trabajo, no ganaban mas de 25 y 10
centavos respectivamente. Ademas, esos salarios se veian reducidos por un
sinnimero de descuentos semanales: vivienda, multas por retraso Yy
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descompostura de la maquinaria, vales de la tienda de raya y las inevitables

festividades religiosas”.”

Las ideas magonistas entre los obreros de la regién fueron impulsadas,
entre otras cosas, por la creacion del Gran Circulo de Obreros Libres de Rio
Blanco (abril de 1906), asi como por la introduccion del periddico Revolucién
Social, que contribuia a desenmascarar las bondades de la inversion extranjera y
el régimen gubernamental de “la paz de los sepulcros”. En el primer nimero de
Revolucion Social aparecié un articulo de José Neira, el presidente del Gran
Circulo de Obreros de Rio Blanco. Dicho articulo, titulado “En la arena”,
denunciaba: “Cansados de sufrir tantos y tan inauditos martirios en esos presidios
conocidos con el nombre de fabricas, nos hemos resuelto a dejar para siempre a
nuestra habitual indiferencia y cobardia, a fin de conquistar nuestra libertad
perdida, haciendo saber al mundo entero que la Republica Mexicana, que la
prensa gobiernista pinta con tan bellos colores, no es otra cosa que un gran
ingenio donde el obrero mexicano ha llegado a tan bajo grado de miseria que
fuera de los rusos y los chinos es el obrero mas miserable del mundo (...). Mas si
poco ganamos, en cambio todos nos roban. Nos roba el fraile que nos engaiia, el
juez que nos juzga, el gendarme que nos prende, el burgués que nos ocupa, el
comerciante que nos vende, el Juez Civil que nos casa... y no faltara ricacho con
ribetes de cientifico que diga jPues si lo comprenden por qué se dejan! jAh!,
porque estamos embrutecidos, porque vilmente nos han esclavizado. Primero, con

las negras sombras de la supersticion de una religion horrible y después con el
régimen despoético de UN GOBIERNO ALEVOSO Y CORROMPIDO.""

Como era costumbre, el gobierno de la dictadura, respondié con la
represion. Se dictd orden de aprehension contra Neira y otros dirigentes obreros,
quienes tuvieron que salir huyendo hacia Puebla, y posteriormente salir del pais.

Otros movimientos laborales, tanto en Puebla como en Chihuahua y
Aguascalientes, alertaban al dictador octogenario de la dificil situacion que se
avecinaba. El descontento crecia mas rapido que la expresion, que estaba al
orden del dia. “Corria el mes de octubre de 1906 en los pueblos fabriles del canton
de Orizaba. El dia 22 los obreros de la fabrica de Santa Rosa deciden declararse
en huelga. Motivo: abolicion de las multas que hasta por bailar sin musica les eran
descontadas de sus ya de por si raquiticos salarios.”°

A principios del mes de diciembre del mismo afio, los obreros poblanos y
tlaxcaltecas van a la huelga en rechazo de la imposicion patronal del llamado
“Reglamento de Noviembre”, que coartaba las mas minimas aspiraciones sociales
y laborales de los obreros, con la prohibicion de “recibir en su casa visitas de
amigos o0 parientes, leer periddicos o libros que no sean previamente
censurados...aceptar sin reservas los descuentos en sus salarios...cumplir
estrictamente con la jornada diaria y su horario de seis de la mafiana a ocho de la
noche, con derecho a disfrutar de tres cuartos de hora para tomar alimentos”.® La
rebelion obrera fue cobrando visos de huelga general, y ante la situacion los
patrones decidieron convocar a una “reunién especial”’, auspiciada por el “Centro
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Industrial Mexicano”, que congregd a todos los empresarios de la industria textil
mexicana. El resultado de las deliberaciones de los “patrones” fue decretar un
paro patronal a partir del 24 de diciembre, lo que afecté a no menos de treinta mil
obreros textiles de las zonas sur y centro del pais.

Mientras tanto, el presidente Porfirio Diaz, que se disponia a servir de
mediador en el conflicto, ordenaba al titular de la Secretaria de Guerra que
enviase a Orizaba un peloton de soldados, especificamente hacia las fabricas de
Rio Blanco y Santa Rosa. Para el 3 de enero de 1907, el “mediador” del conflicto
obrero-patronal se dispuso a leer el laudo presidencial, cuyo espiritu parcial se
puede concretar al conocer sélo el articulo primero, que a la letra dice: “El lunes 7
de enero se abriran todas las fabricas que actualmente estan cerradas, en los
estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro y Tlaxcala y en el Distrito
Federal; y todos los obreros entraran a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos
vigentes al tiempo de clausurarse, o que sus propietarios hayan dictado
posteriormente, y a las costumbres establecidas.”®

Sabedores los obreros del fallo presidencial -que les fue notificado el
domingo 6-, al dia siguiente, cuando segun las disposiciones tendrian que reiniciar
las labores, dio comienzo la rebelion de Rio Blanco. Los trabajadores apedrearon
las instalaciones de la fabrica, quemaron varias tiendas de raya, liberaron a los
presos, cortaron los alambres de energia eléctrica y continuaron su manifestacion
de descontento tanto en Nogales como en Santa Rosa. Ante la situacion, concluye
Herndndez Padilla, “hasta Rio Blanco llegaba el subsecretario de Guerra, el
general Rosalino Martinez, al frente de dos mil soldados. La orden que le habia
dado Diaz era terminante: acabar con la rebelion (...). A partir del dia 8 de enero,
un implacable cateo domiciliario se extendié por todos los pueblos fabriles de la
region. Hombres, mujeres y nifios eran sacados de sus viviendas y fusilados en
los cuarteles. Algunos huian hacia las colinas. Hasta alli eran perseguidos y
asesinados. Abajo, en la fabrica de Rio Blanco, los patrones levantaban sus copas
rebosantes de champafia y al unisono brindaban con el general Martinez.
Celebraban la matanza. Hasta Palacio Nacional llegaban los informes: la situacion
estd bajo control. Se mencionaban centenares de muertos. Pero el sefior
Presidente fruncia el cefio y declaraba: ‘Desgraciadamente hubo algunos, no
centenares. Tengo entendido que pasaron de treinta y no llegaron a cuarenta,

entre soldados, alborotadores y curiosos’.”®

La entrevista Diaz Creelman

Se iniciaba 1908 cuando un periodista estadounidense, James Creelman,
logr6 una entrevista con el anciano presidente. Entre el cinismo de sus
afirmaciones, y las profecias de todos esperadas -segun sefiala Jesus Silva
Herzog-, el presidente afirmé: “Es un error suponer que el porvenir de la
democracia de México se haya puesto en peligro por la continua y larga
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permanencia de un Presidente en el poder..Por mi puedo decirlo con toda
sinceridad, el ya largo periodo en la Presidencia no ha corrompido ms ideales
politicos sino antes bien, logrado convencerme mas y mas de que la democracia
es el unico principio de gobierno justo y verdadero; aunque en la practica es solo
posible para los pueblos ya desarrollados.”*

Convencido de que habia sido la salvacion y unica esperanza del México
gue tanto habia luchado por romper las cadenas de la colonia del imperio de
Iturbide, de la dictadura de Santa Anna, del intervencionismo francés y del
tragicomico imperio de Maximiliano, el general Diaz Mori trataba de justificar su
tirania y agregaba: “Aqui, en México, las condiciones han sido muy diferentes. Yo
recibi el mando de un ejército victorioso, en época en que el pueblo se hallaba
dividido y sin preparacion para el ejercicio de los principios de un gobierno
democratico. Confiar a las masas toda la responsabilidad del gobierno hubiera
traido consecuencias desastrosas, que hubieran producido el descrédito de la
causa del gobierno libre... Sin embargo, aunque yo obtuve el poder primitivamente
del ejército, tan pronto como fue posible, se verifico una eleccion y el pueblo me
confirié6 el mando; varias veces he tratado de renunciar a la Presidencia, pero se
me ha exigido que continte en el ejercicio del Poder, y lo he hecho en beneficio o
del pueblo que ha depositado en mi su confianza. (...) Hemos conservado, forma
de gobierno republicano y democratico; hemos defendido y mantenido intacta la
teoria; pero hemos adoptado en la administracion de los negocios nacionales una
politica patriarcal, guiando y sosteniendo las tendencias populares, en el
convencimiento de que bajo una paz forzosa, la educacion, la industria y el
comercio desarrollarian elementos de estabilidad y union en un pueblo
naturalmente inteligente, sumiso y benévolo.”®

Entre las mas insdlitas afirmaciones del presidente Diaz, aunque cada una
constituye de por si una sorpresa, se destaca lo que afirmé respecto a la mas
inmediata sucesion presidencial, no s6lo porque anuncio su retiro, sino también
porque prometi® que admitiria la existencia de un partido opositor, que
hipotéticamente alternara en el poder. Veamos: “Tengo firme resolucion de
separarme del poder al expirar mi periodo, cuando cumpla ochenta afios de edad,
sin tener en cuenta lo que mis amigos y sostenedores opinen, y no volveré a
ejercer la Presidencia...Mi pais ha depositado en mi su confianza y ha sido
bondadoso conmigo; mis amigos han alabado mis méritos y han callado mis
defectos; pero quiza no estén dispuestos a ser tan generosos con mi sucesor, y es
posible que él necesite de mis consejos y de mi apoyo; por esta razon deseo estar
vivo cuando mi sucesor se encargue del gobierno.” Mas adelante, al referirse a la
supuesta entrega del poder, Diaz sefial6: “Si en la Republica llegase a surgir un
partido de oposicion, le miraria yo como una bendicién y no como un mal, y si ese
partido desarrollara poder, no para explotar sino para dirigir; yo le acogeria, le
apoyaria, le aconsejaria y me consagraria a la inauguracion feliz de un gobierno
completamente democratico.”®
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Fundaciéon del Partido Antirreeleccionista

No concluia el afio de 1908 cuando en México se conocié un libro
denominado La sucesion presidencial en 1910, cuyo autor era Francisco I.
Madero. Curiosamente, el joven y desconocido politico, rico hacendado del estado
de Coahuila, coincidia con el presidente de la Republica en que el pais estaba
maduro para una democracia, y que su numerosa clase media era capaz de
asumir tal responsabilidad politica. “Sin embargo, en un rasgo de realismo
conciliador y pensando sin duda que una ruptura total del sistema politico nacional
no seria facil, Madero proponia que el hombre a elegir de inmediato fuese sélo el
vicepresidente. Este aprenderia el oficio de gobernar para que, al desaparecer
Diaz, ocupara en forma natural, sin sobresaltos, el lugar de mando.” Pese a que
la propuesta era mas conveniente para el régimen que la que el mismo presidente
habia sefialado en la entrevista con Creelman, Diaz no dio respuesta alguna. La
decepcion del crédulo Madero habria de tornarse en la respuesta mas
contundente que propiciaria la caida del régimen, pero no por la via pacifica y
negociada, sino por la fuerza de las armas.

Al afo siguiente de publicar su libro, Madero decide organizar el Partido
Antirreeleccionista, cuyo postulado fundamental era jSUFRAGIO LIBRE. NO
REELECCION!. Una convencién reunida en la ciudad de México, en abril de 1910,
lo postula candidato a la presidencia, y mas sorpresivo aln que las propuestas
formuladas en su libro, o la entrevista de Diaz con el periodista estadounidense,
Madero inicia una campafa electoral. Ante la sorpresa de muchos, parecio que el
pais habia perdido o apenas si recordaba levemente lo que era escuchar a un
orador en las plazas publicas, que pedia el favor del voto o prometia, mediante un
programa de gobierno, las soluciones mas urgentes a los problemas inmediatos
de la poblacion. El candidato recorre amplias zonas del pais, en compafia de su
esposa y de Rogue Estrada, que se desempefiaba como orador, presentador y
animador de los mitines. “Primero la burla, después la alarma y por dltimo la
represion, serian las respuestas que la campafia de Madero habria de tener en los
circulos del gobierno”.®® Hasta sus propios parientes lo calificaban de loco.
Realmente, la empresa que se habia propuesto el hacendado de Coahuila era una
verdadera locura. “En Colima -refiere Romero Flores-, se le comenzé a hostilizar
abiertamente, impidiéndole imprimir volantes para anunciar al pueblo sus mitines;
se le negaba, ademés, localidad para verificarlos, y finalmente, se le impedia, con
la ayuda de la policia, que fuera escuchado por sus simpatizadores.” Sin
embargo, obstinado como era, prosiguié sus giras por todo el pais al tiempo que
ganaban un mayor nimero de adeptos.

A mediados de 1910, después de que Madero habia pisado las céarceles
porfiristas, el pais creyé que el régimen estaba firme. Desde luego, el candidato
opositor pensaba lo contrario, y sin ambages habia dicho en Orizaba: “El edificio
de la dictadura ya se bambolea, ya vacila, ya esta préximo a derrumbarse no
podra resistir el primer embate del pueblo”.® Por entonces, el lider del Partido
Antirreeleccionista s6lo hablaba de democracia y del valor del sufragio, ya que
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creia en una supuesta victoria electoral. Mientras tanto, la nacion vivia un clima de
tension a causa de los sucesos de Yucatan y Sinaloa.

Los discursos de Madero, las ofensas al régimen de don Porfirio, las
deficiencias en fin, todo un penoso trabajo de oposicién en contra de una férrea
dictadura, lo llevaron a la céarcel durante 45 dias. Menudo favor le hizo el gobierno
porque durante el mismo periodo crecié la popularidad del lider opositor. Desde el
7 de junio hasta el 22 de julio permanecié tras las rejas junto con su compafiero de
campania, el joven Estrada. “Las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la
Republica se efectuaron el 26 de junio en medio de una paz impuesta por el
terror”, como dice Romero Flores en sus Anales histéricos de la Revolucion
Mexicana. “El candidato de oposicion estaba en la cércel y en la cércel estaban
muchos de los mas conspicuos antirreeleccionistas. En consecuencia, aquellas
elecciones no podian tener ninguna legalidad.”*

El 4 de octubre de 1910, pese a las promesas del anciano gobernante, el
Congreso declara Presidente y Vicepresidente de México, para los siguientes
afos, a Porfirio Diaz y a su compafiero de formula Ramon Corral. Ya no era uno
sino que eran dos los reelegidos. Al dia siguiente Madero huye de San Luis
Potosi, burlando a sus custodios; atraviesa la frontera y se interna en San Antonio
Tejas, a donde se le unen algunos partidarios, entre ellos Aquiles Serdan y sus
mas cercanos parientes. “Desde su refugio en el extranjero, Francisco |I. Madero
formulaba y hacia penetrar en México su plan revolucionario enuncia el fraude
electoral de junio, desconoce los poderes constituidos; €l mismo ocupard la
Presidencia en forma provisional hasta la realizacion de nuevas elecciones;
propone corregir por el camino de la ley los abusos cometidos durante el porfiriato
en el campo y hace un llamado a las armas para el 20 de noviembre. Estos seran
los aspectos fundamentales del Plan de San Luis Potosi cuya sintesis y lema era:

Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.*
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Desarrollo

En cumplimiento del Plan de San Luis Potosi, y convertido Francisco I.
Madero en el lider del movimiento revolucionario que agitaba la mente y el
corazon de los mexicanos, los preparativos ya estaban hechos para iniciar la
rebelion general el dia 20, pero el mismo régimen adelantd los sucesos cuando
descubrio la conjura revolucionaria. Asi el 18 de noviembre toma por asalto la
casa de los hermanos Serdan, en Puebla, y da muerte a Aquiles y a algunos de
sus seguidores. La incertidumbre hace presa de los revolucionarios, pero en
Chihuahua Madero logra, con la ayuda de Abraham Gonzalez, la adhesion de
Pascual Orozco y Francisco Villa, los primeros brazos armados de la Revolucion
gue ya nadie detendria. “El régimen de Diaz contraataco y Chihuahua se convirtio
en el amplio escenario de sus primeras grandes derrotas: Ciudad Guerrero, Mal
Paso, Casas Grandes, Chihuahua, Ciudad Juérez...fueron las batallas que
allanaron el camino de la revolucion. Emiliano Zapata se levantdé en el sur. Los
brotes armados se dejaron sentir en otras partes del pais.”

Porfirio Diaz sufria en carne propia las contradicciones de su vida politica y
militar; aln permanecia en la memoria de los mexicanos uno de los principales
planteamientos del Plan de la Noria: “Que ningin ciudadano se imponga Yy
perpetle en el ejercicio del poder, y ésta sera la ultima revolucion.” Realmente, la
Revolucion mexicana, la revolucion del pueblo empezaba al cumplirse el primer
centenario del Grito de Dolores. Habian transcurrido siete afios de lucha entre las
facciones y algunos sucesos tragicos, que incluian la traicibn y el posterior
asesinato del presidente constitucional, surgido de la libre eleccion, asi como de
su compafiero de férmula, cuando Francisco |. Madero, el apostol de la revolucion,
y el vicepresidente de la Republica, José Maria Pino Suarez eran asesinados
cobardemente. La sangre seguiria corriendo, pese a que con & huida del viejo
dictador y el triunfo electoral de la oposicion, todo parecia indicar que la paz y el
progreso, en medio de la democracia y la libertad, finalmente se impondrian.

Pero pasarian siete largos afios de luchas fratricidas, de gobiernos que se
sucedian en nombre de la causa revolucionaria, agitando las banderas y los
postulados maderistas antes de que el pais tuviera otra Carta Magnha que se
ajustara a la nueva realidad, al México del siglo XX. Al México Revolucionario,
Cuyos grupos no cejarian hasta no lograr dejar sentados, de manera definitiva, los
ideales sociales y revolucionarios por los cuales lucho.

Después de que Victoriano huerta, el usurpador, fue derrotado por la
voluntad institucional de los mexicanos, el Var6on de Cuatro Ciénegas, don
Venustiano Carranza, con su ejército constitucionalista retomé el poder en nombre
de la Revolucion y de la patria misma. Intervinieron hombres como Villa y Zapata,
a los que “se agregaron otros: Obregdn y Pesqueira, Diéguez, Hill o Pablo
Gonzalez, Amaro, Gertrudis Sanchez o Romulo Figueroa. Unidos todos y con
victorias como las de Torredn, Orendain o Tepic, pronto ahogaron la resistencia de
Huerta, quien después de cometer numerosos crimenes y envolver al pais en
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graves conflictos internacionales, abandoné definitivamente el poder en julio de
1914.7%

Don Venustiano Carranza, el constitucionalista, tomé las riendas de la
nacion, cuyas heridas abiertas todavia sangraban, entre la sed de justicia y la
esperanza de que hubiese llegado una era de paz, bienestar y libertad.

Una vez disuelta la maquinaria militar porfirista, Carranza se da a la tarea
de consolidar y hacer posibles las transformaciones sociales y econémicas que la
Nacion aguardaba pacientemente. Las relaciones internacionales le significaron
respaldo y respeto a su gobierno, ya que logré no sélo el reconocimiento de
gobiernos extranjeros, sino también cordiales relaciones e intercambio de
embajadores. Sin embargo, los problemas internos aun no terminaban. “El poder
prolongado y creciente de Carranza fue puesto en entredicho por varios grupos de
revolucionarios. En un intento de resolver el problema de la jefatura del
movimiento, sin acudir a la violencia, hubo dos convenciones: la de México y la de
Aguascalientes. Los resultados fueron contrarios a los esperados. Un primer
enfrentamiento de las ideas y las posiciones sociales y politicas de los grupos alli
reunidos los separé mas profundamente que nunca”

Asi, se desaté una nueva era de violencia, y Venustiano Carranza tuvo que
recurrir a las armas y a la negociacion. Combatia en dos terrenos diferentes pero
igualmente dificiles: el militar y el diplomatico. “La antigua fraternidad de los
hombres de armas y de los caudillos dejé de funcionar. Ahora Villa era enemigo de
Obregén y Zapata lo era de Venustiano Carranza. Ahora Celaya podia significar al
mismo tiempo una victoria y una derrota de los revolucionarios.”® Pero finalmente
se impuso el constitucionalismo, por encima de las pasiones, y dio paso a la razon
traducida en el debate y en la basqueda del entendimiento. Se impuso, pues, la
busqueda del Estado de Derecho, que consagrara juridicamente la revolucién
social que tantas vidas y zozobras habia costado.
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EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1916-1917

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, publica
dos decretos presidenciales, el primero de los cuales con fecha del 14 de
septiembre de 1916, por el que convocaba a un Congreso Constituyente que
reuniria para reformar la Constitucibn de 1857, y deberia iniciar sus labores el
primero de diciembre del mismo afo, para concluirlas el 31 de enero de 1917. El
segundo decreto, fechado el 19 del mismo mes y afio; fijaba la celebracion de las
elecciones de diputados para el 22 de octubre de 1916. Una vez electos los
constituyentes, sostienen una primera reunion el 20 de noviembre en el Teatro
Iturbide de la ciudad de Querétaro. Posteriormente, como Presidente del Congreso
Constituyente, es elegido el licenciado Luis Manuel Rojas, hombre de limpios
antecedentes revolucionarios y de connotado valor patriético, quien “escribié en
febrero de 1913 la tremenda requisitoria contra el embajador dé Estados Unidos
Henry Lane Wilson, acusandolo de complicidad en los asesinatos de los sefiores

Madero y Pino Suarez”.*’

El dia primero del ultimo mes de 1916, de acuerdo con la Convocatoria, dio
inicio el arduo trabajo que recompenso al pais de la violencia y de las luchas por la
libertad y la democracia, con una de las constituciones mas avanzadas del mundo.
Se contd con la presencia de todos los diputados, los secretarios de Estado, el
cuerpo diplomatico, algunos militares, representantes de la prensa y un elevado
nuamero de campesinos y obreros de las fabricas inmediatas a la capital queretana,
ubicados en palcos y galerias. “Ocup6 en el estrado el sefior Carranza el sitio de
honor, teniendo a la derecha al presidente del Congreso y distribuidos en los
demas sitiales los miembros de la mesa directiva...El licenciado Rojas, en medio
de un silencio general, declard: el Congreso Constituyente abre hoy, dia primero
de diciembre de mil novecientos dieciséis, su Unico periodo de sesiones. Después,
el sefior Carranza dio lectura a su informe, que fue escuchado con sumo interés y
en el cual hacia un sesudo andlisis de la Constitucion de 1857 que trataba de
reformar de hs causas en que se fundaban esas reformas, y finalmente, de los
articulos que a su juicio deberian ser modificados. Puso en manos del sefior
presidente del Congreso el Proyecto de Reformas que sometia a estudio y
deliberacion de la asamblea, ®® Asi concluye el relato de uno de los testigos de
dicho acontecimiento, a la sazén diputado constituyente, don Jesius Romero
Flores.

No obstante que la Convencion de Querétaro reunia en su Seno una
mayoria de partidarios de Carranza, entre ellos mismos surgieron las voces
jacobinas, cuya expresion se sintetizaba en la necesidad de unificar nuevos
principios que en primerisimo lugar tuvieran la capacidad de producir la verdadera
Nacion que el momento histérico exigia. “Y esto sdélo era posible si a la igualdad
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juridica del viejo liberalismo se le agregaba una buena dosis de igualdad
econOmica y social. Si a los antiguos derechos individuales ya indiscutibles se
adicionaban los nuevos derechos sociales. Si las tesis esencialistas del derecho
natural eran revisadas a la luz de una nocion histérica del hombre y su libertad; del
hombre y su propiedad, y del hombre, frente a otros hombres. Si, por ultimo, el
Estado abandonando el papel de mero vigilante del proceso social, se convertia
en el promotor fundamental de su mejoramiento.”®

Respecto del proyecto de Carranza que reproducia buena parte del
articulado de la Constitucion de 1857, sin modificacion alguna, no se hizo esperar
el cuestionamiento de los constituyentes mas radicales, que componian la mayoria
del Congreso. Muchos jovenes revolucionarios que habian luchado a brazo partido
en los momentos mas dificiles y en los mas hostiles campos de batalla querian
transformar radicalmente la estructura econémica y las instituciones juridicas, con
una vision futurista que fue muchisimo mas adelantada y previsora que la del
mismo Jefe Constitucionalista encargado de la Primera Magistratura del pais. Este
al aceptar la derrota legal en el campo de la legalidad naciente, “fue el primero en
gobernar bajo el nuevo régimen constitucional’.

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Poco después del mediodia del 31 de enero de 1917, y conforme estipulaba
el decreto que habia dado lugar a la celebracion del Congreso Constituyente, el
arduo trabajo de los diputados llegaba a su fin, en lo que se refiere a la redaccion
del texto constitucional. Se procedié entonces a la firma del magno documento v,
de manera simbdlica, don Venustiano Carranza hizo llegar hasta el recinto de
Querétaro, la pluma con la que se habia firmado el Plan de Guadalupe, casi cuatro
afos antes, cuando se originé la necesidad de respetar el orden institucional,
hasta el punto de defenderlo con las armas y elaborar una nueva Carta. Con la
misma pluma los Diputados Constituyentes estampan su firma y con ella la
promesa de defenderla, incluso con la vida. Carranza llegd al recinto
constituyente, Rojas le entreg6 la Constitucion, y dijo unas palabras de vibrante
contenido; afirmd que si en algunos puntos se habia ido mas lejos que las
proposiciones contenidas en el proyecto del primer jefe, se debia al afan
revolucionario de romper los moldes viejos y dar cauce a las aspiraciones del
pueblo. Afirmd que la idea que habia guiado al Congreso en todas estas reformas
era el anhelo de hacer de México una patria grande y feliz... Carranza contest6 el
discurso y protestd cumplir la Constitucién.™®

Pese a que el propdsito inicial era que el Constituyente la reformara, la
Constitucion de 1857 desaparecié para dar paso a la Carta Magna de 1917. Es
gue se trata de un nuevo siglo, de condiciones politicas y sociales diferentes, a
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partir de las cuales se empieza a escribir la historia con otra visién: la del México
de hoy. Un México que, en su esencia, es producto de una revolucion
institucionalizada por la via del derecho, con la maxima expresion del orden
juridico fundamental: su constitucion. El 5 de febrero de 1917, cuando se promulga
la Constitucion de Querétaro, se inicia nuestra historia contemporanea. Al
cumplirse el 50 aniversario de la promulgacion, el jurista Mario de la Cueva afirmo:
“podemos decir que la Constitucion del 5 de febrero de 1917 es el principio de una
nueva era en la vida del derecho constitucional, una idea-fuerza lanzada a la

conquista de la justicia social”.***

Decisiones politicas fundamentales

Como tal se entienden todos aquellos actos que forman parte de la historia
de la humanidad y de su anhelo libertario; los que se han logrado precisamente
mediante incansables y dificiles luchas. Al respecto, Carpizo sefala: “Nosotros
consideramos que en Meéxico, como en casi todos los paises actuales,
encontramos cuatro primeras decisiones fundamentales: soberania, sistema
representativo, derechos humanos y division de poderes.”% El mismo autor indica
gue “Meéxico tiene tres decisiones fundamentales que no se encuentran en todas
las naciones”. Carpizo divide las decisiones fundamentales en “materiales y
formales”, y destaca que las primeras son “la sustancia del orden juridico”, en
tanto que las segundas “son la misma sustancia, pero en movimiento”. Como
decisiones materiales sefala: soberania, derechos humanos, sistema
representativo y supremacia civil sobre la Iglesia; en las formales incluye: division
de poderes, federalismo y juicio de amparo.

El constitucionalismo social

Como parte integrante de los derechos humanos, pero mas allad del
“individuo” o de lo que particulariza el titulo primero, capitulo | de la Constitucion
actual, denominado “De las Garantias Individuales”, en diversos articulos
encontramos la insercion de garantias sociales, que no se circunscriben a un titulo
o capitulo en especial.

Carpizo agrupa a las garantias sociales en cuatro grandes apartados:
a) régimen patrimonial,
b) régimen laboral,

C) réegimen familiar, y
d) el régimen de la informacion.
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Régimen patrimonial

Respecto a las patrimoniales el citado autor agrega que estan contenidas
en los articulos 27 y 28 de la Constitucion nacional: En el primero de ellos las
enumera de la siguiente forma:

1.

NoUkwd

H
oP®

la propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, la cual tiene el derecho
dé constituir la propiedad privada;

el régimen de expropiacion;

la propiedad privada esta subordinada al interés social;

el régimen de concesiones administrativas;

prohibicion de latifundios;

autorizacion de monopolios en determinados servicios publicos;
capacidades e incapacidades para adquirir el dominio de tierras y
aguas;

el régimen comunal en la explotacion de tierras, bosques y aguas;;

El régimen gjidal;

El régimen de la pequefia propiedad agricola y ganadera.'®

Segun Carpizo, las contempladas en el articulo 28 son:

7.
8.

prohibicidbn de monopolios y estancos;

prohibicion de exencion de impuestos y prohibicion a titulo de
proteccion a la industria;

declaracion expresa de que instituciones no son monopolios;
prohibicion a la concentracion en una o pocas manos de articulos
de consumo necesario y que persiga el alza de precios (es decir,
prohibicion a la especulacion);

prohibicion de actos que eviten la libre concurrencia;

sefialamiento de precios maximos a los articulos, materias o
productos necesarios para la economia nacional o el consumo
popular;

proteccion a los consumidores;

subsidio a actividades prioritarias. '*

Finalmente, cabe recordar los conceptos que sobre el articulo 27 ha
destacado otro estudioso del constitucionalismo mexicano, Jorge Sayeg, quien
anota: “El articulo 27, por ejemplo, ha sido en varias ocasiones adicionado y
reformado a fin de perfeccionar y completar las doctrinas revolucionarias que
encierra tanto en materia de propiedad territorial y de reforma agraria, cuanto por

lo que hace a las tesis de franco nacionalismo juridico-politico que contempla”.

» 105
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Régimen laboral

Respecto al régimen laboral, cuya bandera estd representada
fundamentalmente en el articulo 123, que merecid la exclusividad del titulo sexto,
denominado “Del trabajo y de la Prevision Social”, se ha dicho -con sobrada razon-
gue es uno de los sellos més caracteristicos de la Constitucion de 1917. Al
explicar su origen, y justificando su creacion, Ramon Eduardo Ruiz, estudioso de
la Revolucion Mexicana, sefala: “Indudablemente el articulo 123, que dio a los
mexicanos muchos derechos de que con frecuencia carecen los obreros de las
naciones industriales, fue l6gicamente, un resultado del éxito obtenido por Porfirio
Diaz al proponerse crear una economia moderna. La explicacion de porqué se
adopt6 este articulo estd en las presiones politicas y econ6micas que se
ejercieron. Sus autores nacionalistas sin duda aprovecharon la oportunidad de
usar las demandas de la mano de obra industrial para limitar el poder, que tenian
en México las empresas extranjeras.”®

Las garantias sociales que encierra dicho articulo se refieren por una parte
a los trabajadores que laboran en la empresa privada y, por la otra, a quienes
prestan su servicio con caracter publico, tanto para los poderes de la Union, como
para el gobierno del Distrito Federal.

Segun la clasificacion que hace Jorge Carpizo:
“Los derechos del trabajador al servicio de una empresa son:

1) jornada maxima de trabajo diurna y nocturna,

2) proteccion a la mujer y a los menores de 16 afios,

3) prohibicién de trabajo a menores de 14 afios,

4) descanso hebdomadario (semanal),

5) proteccion especial a la mujer durante la ingravidez, después de
ella, y al infante,

6) salario minino indispensable para llevar una vida digna,

7) igualdad de salario, sin diferencia de sexo o nacionalidad,

8) inembargabilidad compensacion o descuento gel salario minimo

9) participacién en las utilidades de la empresa,

10) pago de salario en moneda de curso legal V prohibiciébn de las
tiendas de raya,

11) salario doble por salario extraordinario,

12) derecho de servicios necesarios a la comunidad,

13) derecho de asociacion,

14) derecho de huelga,

15) resolucién de conflictos mediante la conciliacion y el arbitraje,

16) en caso de despido sin causa justificada, opcion del trabajador a
indemnizacién o a que se cumpla el contrato.

17) establecimiento de una serie de condiciones nulas.”®
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En cuanto a los trabajadores al servicio del gobierno, considerados en el
articulo 123 dentro del Apartado B, Carpizo agrega:

Los derechos del trabajador al servicio de los poderes de la unién y del
gobierno del Distrito Federal son los mismos derechos establecidos a favor del
trabajador, amén de los siguientes:

1) vacaciones minimas de 20 dias al afio,
2) designacion del personal por conocimiento y aptitudes,
3) derecho de escalafon.”108

Régimen familiar

En lo que toca a la proteccién a la familia, las disposiciones se encuentran:

1)

2)

Apartado A, en los parrafos XXIV y XXVIII; el primero se refiere a
las deudas contraidas por los trabajadores en favor de parientes o
dependientes; y en el segundo se estipula la inalienabilidad del
patrimonio familiar. Ademas, el péarrafo Xl hance referencia al
problema de la vivienda y a la forma en que se debe contribuir, por
parte de la empresa, a facilitar vivienda digna al trabajador, lo que
redunda en beneficio de su familia;

Apartado B, en el parrafo Xl, referente a la seguridad social,
especificamente en las letras d), e), y f), se estipula lo que
concierne a la asistencia médica, a los centros vacacionales y de
abastecimiento, asi como la forma en que el trabajador se
beneficiara mediante la dotacibn de una vivienda digna,
disposicion que se tradujo en la creacion del INFONAVIT.

Régimen de la informacion

Se encuentra determinado en el articulo 60. de la Constitucién nacional, el
gue posteriormente se adicion6 en lo que respecta “al derecho a la informacion”, lo
gue le dio el caracter de garantia social. Textualmente dice:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicia o
adminidtrativa, Sno en e caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque agun
delito o perturbe e orden plblico; & derecho alainformacion sera garantizado por € Estado.”

El péarrafo adicionado es el que, sin alterar el espiritu del articulo sexto
como garantia individual, lo extiende al grupo que forma los derechos sociales
surgidos de la Revolucion Mexicana. Le imprime asi un caracter dialéctico, puesto
gue se adapta a los nuevos requerimientos de la nacion.
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DOCTRINA DE LA SOBERANIA EN EL
CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Antecedentes

En la historia de la ciencia politica, asi como en todo el proceso de la
conformacién del derecho positivo, uno de los conceptos mas controvertidos,
desde Juan Bodino -en el siglo XV} hasta nuestros dias es precisamente el de la
soberania. Considerada en principio como la magnitud del poder de un monarca, y
extendida después a la generalidad compartida de todos los miembros de una
Nacién pasando incluso por la disputa del poder entre el Estado y la Iglesia la
soberania viene a cifrar, en conceptos aun inconclusos, la conciencia de una
nacién respecto a su existencia y a las condiciones que se derivan de la integridad
de su propia voluntad, en aras de la felicidad y bienestar de todos sus miembros.

Particularmente en Meéxico, las discusiones y planteamientos que a
principios del siglo pasado tenian lugar en el Viejo Mundo, hicieron mella en los
Padres de la Patria que dieron su vida por la conformacion de nuestra nacion y
gue, preocupados por definir de manera clara los principios de soberania de la
nueva Republica independiente, recogieron y ampliaron, con mayor énfasis, los
conceptos que se habian consignado en la Constituciéon de Cadiz -vigente en
Espafa de 1812 a 1814-, pero no como imitacion de ésta, sino por la coincidencia
de haberse inspirado en las mismas fuentes: la Francia revolucionaria.

A la instalaciéon en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813- del primer
Congreso Mexicano, José Maria Morelos y Pavon presentdé ante los
Constituyentes la histérica declaracion, que denota claramente su criterio respecto
al concepto de soberania. El paso dado por Morelos impulsado por tres
destacados congresistas: Bustamante, Cos y Quintana Roo, sentaria los principios
gue mas tarde definieron la conceptualizacion de la soberania en el pais del
Anahuac, e imprimieron el deseo de autodeterminacion, que posteriormente seria
recogido en la primera Constitucion Politica, promulgada el 22 de octubre de 1814
en Apatzingan. En ella encuentran eco los pronunciamientos de la corriente mas
avanzada de la jurisprudencia francesa, y se establece la soberania como facultad
fundamental del pueblo: se declara que la autonomia del pais, para gobernarse,
era absoluta, al tiempo que se afirma que la ley es una e igual para todos, sin
privilegios. Se incluye también la division de poderes, forma de gobierno y
representatividad popular, asi como la responsabilidad en la aplicaciéon de la
justicia.

Durante el transcurso del siglo XIX, los documentos constitucionales que
conoce el pais conservan y reiteran la tesis de la soberania. “En el articulo 3o. del
Acta Constitutiva de la Federacién, de enero de 1824, se expresaba: La soberania
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reside radical y esencialmente en la naciébn y por lo mismo pertenece
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus
representantes la forma de gobierno y demas leyes fundamentales que le parezca
conveniente para su conservacion y mayor prosperidad modificandolos o
variandolos, segun crea convenirle mas.”™*°

Once afios mas tarde, en la instauracion de las Bases Constitucionales
expedidas por el Congreso Constituyente del 15 de diciembre de 1835, se
sefialaba en el articulo primero que: “La Nacion mexicana, una, SOBERANIA, e
independiente como hasta aqui...” Tales conceptos reiteraban las caracteristicas
que el gran tratadista ginebrino enunciara respecto a la indivisibilidad de la
soberania. Juan Jacobo Rousseau sefiald de manera enfatica en su Contrato
Social, que: “La soberania es indivisible por la misma razén que es inalienable;
porgue la voluntad es general, o0 no lo es; la declaracion de esta voluntad
constituye un acto de soberaniay es Ley.”*™

Posteriormente, en el México independiente, al promulgarse las Bases
Orgéanicas de 1843, en el articulo primero se establece: “La Nacidon mexicana, en
uso de sus prerrogativas y derechos, como independiente, libre y SOBERANA,
adopta para su gobierno la forma de Republica representativa popular.”** De tal
manera, y en todos los casos, desde la Constitucion de Apatzingan hasta la Carta
Magna de 1917, que nos rige actualmente, el concepto e interpretacion de la
soberania ha permanecido y, aunque se ha ampliado, sélo varia en el cambio de
la palabra “nacion” por “pueblo”, en tanto depositario de la misma, como se vera
mas adelante. Esencialmente se admite que la soberania es la base del Estado.
Nicolas Pérez Serrano el especialista espafiol en derecho constitucional, sefiala:
“Hoy puede afirmarse que el Estado y la soberania son los dos ternas capitales del
Derecho politico, si no es que ambos constituyen un mismo problema, porque no
se explica el concepto de Estado sin el de Soberania, ni ésta puede predicarse
mas que de comunidades politicas que ostentan la categoria estatal. Y por ello se
advierte que el concepto mismo de soberania se altera o se deforma al compas de
la aparicion de nuevas figuras de Estado, cuya subsistencia como tales aparece
inconciliable con la nocién clasica del soberano.” Por otra parte, el notable
tratadista mexicano Jorge Carpizo, sefiala que en una teoria democratica “la
soberania soélo puede radicar en el pueblo”, pues ésta es la base de las
instituciones juridico politicas; es decir, que la referencia explicita concierne a la
existencia de un estado de derecho. Carpizo advierte también que: “La soberania
no es divisible porque la voluntad es general y al declararse hace la ley, y no
prescribe porque a la libertad se le puede atar pero no suprimir.”**
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El articulo 39 constitucional

El titulo segundo, capitulo primero de la Carta Magna de 1917, en su
articulo 39 sefiala:

“Articulo 39.- La soberania naciond reside esencid y origindmente en €
pueblo. Todo poder dimana del pueblo y se ingtituye para beneficio de éte. El
pueblo tiene en todo tiempo d inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.”

En dicho articulo queda, asi, caracterizada la estructura juridico-politica del
Estado mexicano, como decision soberana del pueblo, al definir de manera
inequivoca que ésta reside en él y que, ademds, se constituye como una
prerrogativa permanente “el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno”. Este articulo esta estrechamente ligado a los subsiguientes puesto
gue tanto los conceptos como su concrecion se apoyan mutuamente y dan paso y
fundamento, de uno con otro, como veremos en los respectivos comentarios, a la
forma en que se entrelazan. Partiendo del principio que determina en quien recae
la soberania, a partir de alli entenderemos cémo y cuales son: las formas de
organizacion, representacion y atribuciones, de acuerdo con la especificidad que
indican los siguientes articulos.

El articulo 40 constitucional

En este mandamiento encontrarnos el desarrollo de la primera fase del
anterior, ya que dispone la forma de constituirse de la nacion mexicana.

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano congtituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen anterior; pero unidos en una Federacion
establecida seguin los principios de esta Ley Fundamental”.

Determina también las caracteristicas del Estado las que se plasman en los
conceptos republicano, representativo, democratico y federal. La definicién de la
forma republicana viene acompafiada de las variables que habran de conformar la
totalidad del ejercicio. Las cuatro expresiones mencionadas, que delinean la forma
de organizacion, son entonces parte de la decision de la voluntad popular.
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Remontémonos hasta el principio de la ciencia politica, a partir de los
conceptos maquiavélicos respecto a la definicion de Republica, la que por su
propia naturaleza se contrapone a la definicion de monarquia, segun sefala en el
libro primero, capitulo segundo: “..nada quiero decir aqui de las ciudades
sometidas desde su origen a poder extranjero. Hablaré de las que se vieron
siempre libres de toda exterior servidumbre y se gobernaron a su arbitrio o como
republica o como monarquias, las cuales por ser diverso su origen, tuvieron
también distinta constitucion y distintas leyes.”"

Asi, el tratadista italiano establece, desde entonces, en la forma
republicana, el ejercicio del poder con un caracter transitorio al anteponer como
contraria a ésta la forma monarquica, la cual como bien es sabido, no tiene limite
de tiempo, sino que por el contrario, busca mantenerse en el poder de manera
perpetua, por una misma familia o Casa.

Cuando el Constituyente mexicano de 1917 define en nuestro pais la
existencia de una forma republicana, podemos inferir que es el pueblo soberano
quien renueva peridédicamente al titular o titulares de los poderes ejecutivos de ka
federacion, y de los estados. La renovacion se efectla a traveés de la eleccion
popular, que es la que en primerisimo lugar viene a determinar, por mayoria de
votos, en quién recaera la designacion para el ejercicio del puesto.

La disposicion constitucional, que convierte a México en una republica
representativa, se traduce en el hecho de que es el pueblo quien elige, mediante
los instrumentos politico-electorales establecidos, a un grupo de personas que, en
namero previamente determinado, tendra la legitima representacién popular para
el periodo fijado por el reglamento. De esta manera en nombre del pueblo quedan
facultados para tomar las decisiones estatales correspondientes, y de paso crean
las normas juridicas. Igualmente tendran la representacion en la gestion
administrativa de la cosa publica.

Al respecto, el tratadista André Hauribu sefala: “Al ser la soberania de la
Nacion-Persona la voluntad y la manifestacion de poder de un ente de razon, de
una persona moral que no tiene sustrato fisico alguno independiente de los
individuos que la componen, no puede expresarse mas que por medio de

portavoces cualificados, es decir, de representantes”.'*®

Los conceptos subrayados denotan sin lugar a dudas que ello es un claro
ejercicio de la soberania del pueblo, de la misma manera en que él lo dispuso a
partir de la elaboracion, promulgacion y cumplimiento de la ley fundamental de la
Nacion: su Constitucion Politica.
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El articulo 41 constitucional

“Articulo 41.- El pueblo gerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ninguin caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencién en € proceso electoral.

Los patidos politicos tienen como fin promover la participacion de
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
a gercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios eideas
gue postulan y mediante € sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho a uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezcalaley.

En los procesos eectorales federaes los partidos politicos nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.”

En este articulo se establece con precisién la forma del ejercicio de la
soberania del pueblo, y en el primer parrafo se reafirman los conceptos
contemplados en los articulos 39 y 40, respecto a la soberania popular y al
régimen federal. Algunos tratadistas mexicanos como De la Cueva y Carpizo,
consideran que en esta disposicion se encuentra la verdadera tesis que define al
Estado federal mexicano; es decir, la teoria de la descentralizacién de la vida
politica nacional. El conjunto de especificidades sefala, pues, la responsabilidad
sobre quien cae todo el peso del ejercicio de la SOBERANIA del pueblo mexicano,
y determina claramente las formas en que ello se puede ejercitar. El punto de
partida es la Constitucion Politica como expresion del sentimiento de
SOBERANIA, a partir de la cual se establecen las derivaciones pertinentes a su
cometido. En conceptos de otro jurista mexicano, Miguel Lanz Duret, la
superioridad jerarquica de la Constitucién, en nuestro pais, se expresa de la
siguiente manera: “El principio fundamental sobre el que descansa nuestro
régimen constitucional es la supremacia de la Constitucion. Sélo la Constituciéon es
suprema en la Republica. Ni el gobierno federal, ni la autonomia de sus entidades,
ni los érganos del Estado que desempefian y ejercen las funciones gubernativas,
ya sean organos del poder federal, ya sean érganos del gobierno local, son en
nuestro derecho constitucional soberanos...todos ellos estan limitados expresa o
implicitamente, en los términos que el texto positivo de nuestra ley fundamental
establece.”"
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Lo anterior indica que toda disposicion que afecte a la vida nacional, para
gue pueda considerarse acto de soberania de la Nacion misma, estara
estrictamente apegada al mandamiento de la Carta Magna, de acuerdo con las
modalidades que ésta establezca, en la inteligencia de que la Constitucion
nacional es la conjuncion de las voluntades particulares, traducidas en voluntad
general de sus integrantes. De alli que la suprema potestad se ejerce mediante los
organos de poder que crean a partir de la soberania conferida al Estado que la
representa. Y los mismos soélo podran actuar dentro de los limites que la propia
Constitucion establece, por lo cual la esencia del Estado federal mexicano estriba
fundamentalmente en la distribucion de competencias entre el orden federal y el
local; es decir, en lo que se refiere a los estados que integran la Federacion.

De este modo, en la medida en que la legitimidad del sistema politico
establecido goce de un amplio consenso en la poblacion la soberania del Estado
se vera reforzada por los actos del gobierno que indudablemente gozaran del
respaldo mayoritario de la ciudadania representada; asi, el Estado de Derecho
cobra mayor consistencia.

Por lo tanto de la interpretacion arménica del articulo 41, y de los articulos
39 y 40 que establecen la soberania popular y el sistema representativo, surge el
articulo 50, que deposita el 6érgano legislativo en dos Camaras, asi como el
articulo 51, que denomina “representantes de la Nacién” a los diputados; el
articulo 80, que hace depositario del 6rgano ejecutivo a un solo individuo, y el
articulo 94, que crea el 6rgano judicial. De esta manera, a los Unicos que, en
sentido estricto técnico constitucional, que la Constitucion les otorga la calidad de
“representantes populares”, es a los miembros de dicho 6rgano legislativo.

Por su parte, los restantes cinco parrafos del articulo 41 se refieren
estrictamente a los partidos politicos como instrumento de organizacion de la
sociedad civil para el ejercicio de sus derechos y aspiraciones politicas que la
misma Constitucion les confiere. Ello garantiza el respeto a la existencia de una
sociedad pluralista, en el marco de una democracia que se sustenta
fundamentalmente en la vida de los partidos politicos, que recogen y encauzan el
pensamiento de las colectividades con miras a propiciar injerencia directa en la
vida nacional, incluso con la perspectiva de acceder al poder. En suma, se puede
afirmar que sin la existencia de los partidos politicos resultaria imposible la
realizacion de la actividad estatal en el México contemporaneo, puesto que la
actividad de los partidos politicos viene a fortalecer el concepto de democracia a
través de la participacion politica y por medio de una actividad organizada.

El segundo pérrafo del articulo citado eleva a categoria constitucional a los
partidos politicos, y los define como “entidades de interés publico”,
pronunciamiento que los equipara a los sindicatos y a los ejidos y, en
consecuencia, obliga al Estado a reconocerlos, protegerlos y brindarles las
facilidades necesarias para su desarrollo institucional.
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El tercer parrafo define la accién y propositos de los partidos politicos, y
también la forma en que, de acuerdo con las garantias individuales -que consigna
la misma Constitucion- los derechos deben observarse para “hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico”, en caso de que la mayoria
ciudadana asi lo decida. Ello trae a colacion el principio de que toda minoria puede
llegar a ser mayoria y, por lo tanto, siempre hay que tener en cuenta su
participacion en la vida politca de una comunidad. Sobre el tema de las
organizaciones politicas el tratadista italiano Giovanni Sartori sefiala “...definir lo
gue es un partido politico vale para muchos fines y su caracter varia; en
consecuencia, las definiciones sencillas se limitan a declarar y a aclarar el
significado de un término. Las definiciones complicadas, por su parte, son mas
complejas, pues, en principio, han de estimar los atributos o propiedades de un
concepto”.

En México, la definicién juridica de los partidos politicos, contenida en el
tercer parrafo del articulo 41 de nuestra Carta Magna, se inscribe entre las mas
avanzadas del mundo moderno, puesto que aquéllas no se consideran como
instituciones politicas destinadas a realizar actividades exclusivamente con fines
electorales, sino que se les concede la importante misiéon y responsabilidad
histérica de promover la educacion civico-politica de los ciudadanos mediante la
participacion activa en los asuntos publicos.

La disposicion sefialada en el parrafo cuarto, relativa al “derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social”, al que tienen derecho
los partidos politicos, cobra suma importancia en tanto éstos son parte del mismo
desarrollo, maxime cuando es precisamente a través de los medios masivos de
comunicacion que el discurso politico llega a la poblacién, y sirve de vehiculo de
educacion e informacion. Ademas proporciona a los partidos politicos una
presencia permanente ante la opinién publica, sin la necesidad de que ostenten
previamente el poder para lograr difundir su pensamiento y estrategia. Es decir,
gque de alguna manera se busca mantener un equilibrio entre el partido en el poder
y aquel o aquellos que, desde la oposicion, pretenden darse a conocer como
posibles opciones.

Finalmente, los péarrafos quinto y sexto prevén no sélo el hecho de que un
partido politico tenga los suficientes elementos como para desplegar una completa
actividad partidista, sino que también le reconocen el derecho de participar en las
elecciones estatales y municipales. De este modo, refuerzan su caracter de
colectividad nacional y amplian sus posibilidades de atraer un mayor niumero de
simpatizantes, al tiempo que universalizan su personalidad politica consideran su
poder institucional.
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El articulo 133 constitucional

Inscrito en el titulo séptimo, sobre Prevenciones Generales, el articulo 133
establece:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ela y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por € Presidente de la Republica con aprobacion
del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Uniédn. Los jueces de cada Estado
se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las congtituciones o leyes de los Estados’.

El tenor de este articulo estructura de manera logica el cumplimiento de
todas las disposiciones que emanen de la Constitucion, sin perjuicio de su origen,
respecto a las obligaciones internacionales que se contraigan, puesto que
reconoce, tacitamente que nuestro pais se inscribe y asi lo asume en el contexto
de un mundo interdependiente, cuyas relaciones se rigen por el derecho
internacional. Asi quedd establecido en la Convencién de Viena sobre “Derecho
de los Tratados” (1969), que crea instrumentos que posibilitan acuerdos entre los
Estados, sin menoscabo de su propia soberania, previendo incluso que éstos no
afecten y mucho menos violen la legislacion interna de cada uno de los Estados
que la suscribe.

Por otra parte, el ultimo parrafo de este articulo instruye de forma especifica
a los jueces de cada Estado de la Federacién, para que ajusten sus actos a la
“Constitucion, leyes y tratados”, de tal manera que eviten la confrontacién respecto
a la Ley Suprema, en virtud de la necesidad de que la Federacion suscriba
acuerdos o tratados con otros Estados, como consecuencia de las relaciones
multilaterales y las necesidades de que ello se deriven.

El articulo 136 constitucional

En el ultimo titulo de la Carta Magna, el noveno, que contiene un solo
articulo, se encuentra la disposicion referida al caracter inviolable de la misma,
incluso en caso de conmocion interna de la Nacion:

“Articulo 136.- Esta Congtitucion no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que por
cuaquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios
que dlasanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad se restablecera su
observancia, y con arreglo a ellay a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, serén juzgados, asi los que hubieren figurado en € gobierno emanado
de larebelion, como los que hubieren cooperado con ésta’.
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La historia de México, prefiada de agresiones externas a nuestro territorio,
por lo menos hasta principios de este siglo, llevé a los constitucionalistas de 1917
a prever la posibilidad de que, debido a una accién externa o interna, el pueblo
mexicano perdiese transitoriamente su libertad. Asi, de manera clara expuso
especial énfasis en este articulo; que soluciona, un posible vacio de poder y de
suspension forzosa de la Ley Fundamental, al sefialar que ésta recobraria su
observancia en el momento en que el propio pueblo, haciendo uso de su derecho
natural de rebelion frente al usurpador, sea éste nacional o extranjero, recobre
para si la soberania que la propia Carta Magna representa, en términos de que
ella misma se establecid y se aplica por la voluntad general de la nacion.

Desde luego, tanto que los traidores como los invasores, concluido el lapso
de “interrupcion de su vigencia”, seran juzgados en aras de mantener el respeto a
la autodeterminacion del pueblo, al ser afectado su proceso de institucionalizacion,
de acuerdo con lo que la propia Constitucion y las Leyes lo establezcan.

Por consiguiente, la observancia y validez de la Constitucion es normal en
todo tiempo y en cualquier situacién excepto lo que ella misma dispone en el
articulo 135, respecto a la manera en que pueda ser reformada o adicionada; no
obstante, en ningdn momento podra ser, constitucionalmente, suspendida o
derogada.
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